Uchwala Nr SO-0954/52/6/K0/2017

Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 25 kwietnia 2017 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Wilczyn sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Wilczyn za 2016 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr
4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r.
ze zm. w skladzie:

Przewodniczacy: Jozef Gozdzikiewicz
Czlonkowie: Renata Konowatek
Leszek Maciejewski

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.) wyraza o przediozonym przez Wéjta
Gminy Wilczyn sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego

opinie pozylywnq 7 uwagy.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Gminy Wilczyn za 2016 rok zalqézone do zarzgdzenia Wéjta Gminy Wilczyn Nr
0050/13/2017 z dnia 29 marca 2017 roku w sprawie przedstawienia sprawozdania rocznego z wykonania
budzetu gminy Wilczyn za 2016 rok i przedlozone tut. Izbie wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego oraz sprawozdaniem z wykonania planu finansowego samorzadowych instytucji kultury w
dniu 30 marca 2017 roku.

Skiad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowg na 2016 rok uchwalong w pelnej
szczegOtowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
sporzgdzonymi na dzien 31 grudnia 2016 roku.

Skiad Orzekajacy stwierdzil co nastepuje:

L.1. Przedtozone sprawozdanie zawiera cze$é opisows i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 26.298.834 zi, zrealizowano w kwocie
26.655.453,40 zl, co stanowi 101,36 % planu, z tego: dochody biezace — 25.850.564,90 zt i
dochody majatkowe — 804.888,50 z}),

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 27.650.834 1, zrealizowano w kwocie 25.926.056,89 1,
co stanowi 93,76 % planu, z tego: wydatki biezace — 23.794.892,06 zt, wydatki majatkowe —
2.131.164,83 zt,.

2. Przychody budzetu wykonane zostaly w wysokosci 2.635.256 zt, sg to w calosci przychody z tytutu
wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/ w kwocie 208.000 zt oraz
przychody z tytulu nadwyzki z lat ubieglych (§ 957) w kwocie 2.427.256 zI natomiast rozchody
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oudzetu wykonane w kwocie 88.000 zt (100 % planu) 1 sg to rozchody na sptate otrzymanych
krajowych pozyczek i kredytow /§992/. Sptata zobowigzan wraz z obstuga dlugu stanowi 0,35 %
wykonanych dochodow.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2016.

Na dzien 31 grudnia 2016 r. Gmina ﬁosiada zadluzenie z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek
dtugoterminowych w wysokosci 120.000 zi. Kwota dlugu do zrealizowanych dochodéw budzetu
wynosi 0,45 %.

Budzet roku 2016 zamknal si¢ nadwyzka w kwocie 729.396,51 z, przy planowanym deficycie w
kwocie 1.352.000 z1.

Wynik operacyjny wykonania budzetu 2016 roku, stanowiacy réznice miedzy dochodami a wydatkami
biezgcymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 2.055.672,84 zt przy planowanej wielkosci dodatniej
wynoszacej 1.169.634 zi. Oznacza to ze zostatl spetniony wymoég okreslony przepisem art. 242 ust. 2
ustawy o finansach publicznych stanowigcym, Zze na koniec roku budzetowego wykonane wydatki
biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z
lat ubiegltych i wolne $rodki.

W 2016 roku relacja wykonanych dochodéw biezacych powigkszona o zrealizowane dochody ze
sprzedazy majgtku oraz pomniejszona o wykonane wydatki biezace — do uzyskanych dochodéw
budzetu ogétem (art. 243 ustawy o finansach publicznych) wyniosta 10,21 %, przy planowanej relacji
wynoszgcej 12,42 %. Wymieniony wskaznik za 2016 rok bgdzie w mys$l art. 243 ustawy o finansach
publicznych jednym z elementéw stanowigcych podstawe do wyliczenia na lata 2017-2019
indywidualnego wskaznika obcigzen budzetu Gminy z tytulu przypadajacych do splaty rat
kapitatowych pozyczek i kredytéw dtugoterminowych wraz z odsetkami. Utrzymanie w kolejnych
latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na poziomie nie nizszym niz zrealizowany w
2016 r. umozliwi Radzie Gminy uchwalenie budzetu na lata nastepne z poszanowaniem przepisu art.
243 ustawy o finansach publicznych, a Wéjtowi Gminy zgodne z prawem dokonywania splat
zaciggnietych zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek diugoterminowych wraz z naleznymi
odsetkami.

Sprawozdanie zawiera czg$¢ tabelaryczng i czg$¢ opisows :

. W czgsci tabelarycznej przedstawiono dochody i wydatki w pelnej szczegblowosci klasyfikacji

budzetowej w ukladzie plan — wykonanie - wykonanie procentowe. Sprawozdanie obejmuje ponadto
zestawienie przychodow i kosztéw zaktadu budzetowego, informacje o dochodach z wplywoéw z
tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4 -6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska i wydatkach
nimi finansowanych oraz zestawienie zmian w planie wydatkow na realizacje programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz z innych zrodet
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi dokonane w trakcie roku budzetowego.

W czesei opisowej dotyczgcej dochodéw budzetu przedstawiono wykonanie wg dziatéw klasyfikacji
budzetowej z podziatem na dochody biezace i dochody majatkowe. W sposéb szczegdlowy opisano
skutki wynikajace z obnizenia stawek podatkowych, odroczenia podatkéw, udzielenia ulg i zwolnien,
ponadto przedstawiono dziatania jakie podjat Wojt w celu wyegzekwowania zalegtosci podatkowych.
W czegdci dotyczacej wydatkéw budzetu wykazano wykonanie wydatkow w poszczegélnych dziatach
klasyfikacji budzetowej w podziale na wydatki biezace i wydatki majatkowe.

Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wykazuja
wystapienia zobowigzan wymagalnych a przekroczenie planowanych w budzecie wydatkéw nastapito
wylgcznie z tytulu powstania zobowigzan niewymagalnych zwigzanych z wydatkami na
wynagrodzenia i sktadniki z nimi zwigzane.

|39




W sprawozdaniu poinformowano o dochodach uzyskanych na podstawie ustawy Prawo
ochrony $rodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) wysokosci 7.275,43 zi oraz wydatkach
poniesionych na zadania z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej wymienionych w art.
400a ust. 1 pkt 2,5,8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 wyzej cytowanej ustawy w kwocie 6.333,44
zt. Wéjt poinformowal, iz wpltywy z oplat i kar o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy Prawo
ochrony srodowiska przeznaczone zostaly na ,,koszty energii i wody w parku w Wilczynie ”.

4. Wojt poinformowal o wydatkach poniesionych z tytutu odsetek zwigzanych ze zwrotami dotacji w
rozdz. 80103, 85211, 85212 wyjasdniajac jednoczesnie przyczyny lub okolicznoéci poniesienia
wydatkow w §§ 4560 1 4580 w czgsci opisowej (str. 12, 13, 14).

5. Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkéw na
realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkoéw, o ktérych mowa w art. Sust. 1 pkt 213,
tym samym sprawozdanie spelnia wymoég wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

6. Z zalgcznika obejmujgcego przedsigwziecia do uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej /
(wraz ze zmianami w roku budzetowym) wynika, ze Gmina realizowala pie¢ przedsigwzieé, z{
okresem realizacji od 2016 do 2018 ( w tym cztery zadania posiadaty limit zobowigzan w roku 2016)
Opiniowane sprawozdanie nie zawiera informacji o tych przedsigwzigciach, tzn. nie speinia wymogu
wynikajacego z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych .
Z uwagi na powyzsze Sklad Orzekajacy wyrazit w tym zakresie uwage. L

7. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2016 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych
sprawozdaniach  budzetowych  wykazala zgodno$§¢ kwot planowanych 1 wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie .

8. W wyniku analizy sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze

- wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z odsetkami wyniosty
491.800,31 zl, a wykonane wydatki zwigzane z odbiorem odpadéw komunalnych w rozdz. 90002
tacznie wyniosty 488.989,87 zt. Uzyskane w roku budzetowym dochody z optat jednakze mogg nie
pokrywaé w calosci wydatkéw poniesionych na finansowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, bowiem zaplanowane wydatki nie zawierajg pelnych kosztéw funkcjonowania
systemu. W rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/ nie zaplanowano innych wydatkéw niz ptacowe,
brakuje wydatkéw np. na energie elektryczng (§4260), telefony (§4360)

— z informacji zawartej na stronie 13 czgsci opisowe] sprawozdania oraz tabeli obejmujgcej dochody
i wydatki budzetu wynika, ze wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii
wykonano w wysokosci 86.440,05 zl. Dochody z tytutu wplywdéw z oplat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych zrealizowano w wysokosei 100.884,44 zt. Sktad Orzekajacy
przypomina, ze zgodnie z art. 18° ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 1. o wychowaniu i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t. Dz. U. z 2016 poz. 487) ,,Dochody z oplat za zezwolenia
wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11’
wykorzystywane bedq na realizacje:

1) gminnych programéw profilakiyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o ktdrych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach o

wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i
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rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii nie mogq byé przeznaczane na inne cele”.

Zatem érodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktére nie zostaly
wykorzystane w danym roku budzetowym winny powigkszy¢ planowane wydatki w budzecie
nastepnego roku.

. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego na dzief 31 grudnia 2016 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapily w stanie mienia
komunalnego w okresie od 01.01.2016 1. do 31.12.2016 r. (tj. dane o zmianach w stanie mienia
komunalnego od dnia ziozenia poprzedniej informacji), w tym o srodkach trwatych powstalych z
inwestycji zakonczonych. Wojt podal rowniez informacje o wartodci majatku w inwestycjach
rozpoczetych, a takze o dochodach uzyskanych z mienia w 2016 roku. Podano roéwniez wartos¢
budowli i gruntéw komunalnych oraz wartos$¢ udziatéw Gminy w spotkach.

Informacja o stanie mienia zawiera zakres danych okreslonych przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

du Orzekajqiego

A

Gozdzikiewicz \

Pouczehie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaiy.




