Uchwala Nr S0O-0954/33/6/K0/2018

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 19 kwietnia 2018 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Wilczyn sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Wilczyn za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr
4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm.
w skladzie:

Przewodniczacy: Jozef Gozdzikiewicz
Czlonkowie: Renata Konowatek
Leszek Maciejewski

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) wyraza o przedlozonym przez Wéjta Gminy
Wilezyn sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

opini¢ pozytywng.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Gminy Wilezyn za 2017 rok zalaczone do zarzadzenia Wéjta Gminy Wilczyn Nr
0050/13/2018 z dnia 27 marca 2018 roku w sprawie przedstawienia sprawozdania rocznego z wykonania
budzetu gminy Wilczyn za 2017 rok i przediozone tut. Izbie wraz z informacjag o stanie mienia

komunalnego oraz sprawozdaniem z wykonania planu finansowego samorzagdowych instytucji kultury w
dniu 29 marca 2018 roku.

Sktad Orzekajgcy zapoznal si¢ takze z uchwata budzetows na 2017 rok uchwalong w pelnej
szczegbtowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi na dzieh 31 grudnia 2017 roku.

Skiad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:

L.1. Przedtozone sprawozdanie zawiera czgs¢ opisows i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 28.306.930,45 zl, zrealizowano w kwocie
27.475674,43 2k, co stanowi 97,06 % planu, z tego: dochody biezgce — 25.567338,50 zt (98,74%
planu) i dochody majatkowe —908.335,93 zt (64,92% planu),

- planowane wydatki budzetu w wysokos$ci 31.463.582,96 zt, zrealizowano w kwocie 30.062.593,72
21, co stanowi 95,55 % planu, z tego: wydatki biezacg — 25.394.740,41 7t (97,10% planu), wydatki
majatkowe —4.667.853,31 zt (87,88% planu).

2. Przychody budzetu wykonane zostaly w wysokosci 3.276.652,51 71, sg to przychody z tytutu wolnych
srodkéw, o ktérych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/ w kwocie 120.000 zt oraz przychody z
tytutu nadwyzki z lat ubiegtych (§ 957) w kwocie 3.156.652,51 zt natomiast rozchody budzetu
wykonano w kwocie 120.000 zt (100 % planu), i sg to rozchody na sptate otrzymanych krajowych




IL.

zyczek i kredytow /§992/. Sptata zobowigzan wraz z obslugg dhugu stanowi 0,44 %
wykonanych dochodéw. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2017.
Na dzien 31 grudnia 2017 r. Gmina nie posiadala zadluzenia z tytulu zaciggnietych kredytéw i
pozyczek dlugoterminowych .
Budzet roku 2017 zamknat si¢ deficytem w kwocie 2.586.919,29 zl, przy planowanym deficycie w
kwocie 3.156.652,51 zi.

3. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2017 roku, stanowigcy réznice miedzy dochodami a wydatkami

biezacymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 1.172.598,09 zt przy planowanej wielkosci dodatniej
wynoszacej 755.717,50 zl. Oznacza to ze zostal spelniony wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2
ustawy o finansach publicznych stanowigcym, ze na koniec roku budzetowego wykonane wydatki
biezagce nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowsy z
lat ubiegtych 1 wolne $rodki.

W 2017 roku relacja wykonanych dochodéw biezacych powigkszona o zrealizowane dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszona o wykonane wydatki biezagce — do uzyskanych dochodow
budzetu ogétem (art. 243 ustawy o finansach publicznych) wyniosta 5,23 %, przy planowanej relacji
wynoszacej 3,59 %. Wymieniony wskaznik za 2017 rok bedzie w mysl art. 243 ustawy o finansach
publicznych jednym z elementéw stanowigcych podstawe do wyliczenia na lata 2018-2020
indywidualnego wskaznika obcigzen budzetu Gminy z tytulu przypadajgcych do sptaty rat
kapitalowych pozyczek i kredytéw diugoterminowych wraz z odsetkami. Utrzymanie w kolejnych
latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na poziomie nie nizszym niz zrealizowany w
2017 r. umozliwi Radzie Gminy uchwalenie budzetu na lata nastgpne z poszanowaniem przepisu art.
243 ustawy o finansach publicznych, a Wojtowi Gminy zgodne z prawem dokonywania sptat
zaciggnigtych zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek ditugoterminowych wraz z naleznymi
odsetkami.

Sprawozdanie zawiera czgs$¢ tabelaryczng i czg$¢ opisowa :

. W czedci tabelaryeznej przedstawiono dochody i wydatki w pelnej szczegblowosci klasyfikacji

budzetowe] w uktadzie plan — wykonanie - wykonanie procentowe. Sprawozdanie obejmuje ponadto
zestawienie przychodéw i kosztow zakiadu budzetowego, informacj¢ o dochodach z wpltywéw z
tytulu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4 -6 ustawy Prawo ochrony srodowiska i wydatkach
nimi finansowanych oraz zestawienie zmian w planie wydatkéw na realizacje programow
finansowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz z innych zrodet
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi dokonane w trakcie roku budzetowego.

W czgsci opisowej dotyczacej dochodow budzetu przedstawiono wykonanie wg dzialéw klasyfikacji
budzetowej z podzialem na dochody biezace i dochody majatkowe. W sposéb szczegdlowy opisano
skutki wynikajace z obnizenia stawek podatkowych, odroczenia podatkdéw, udzielenia ulg i zwolnien,
ponadto przedstawiono dzialania jakie podjat Wojt w celu wyegzekwowania zalegto$ci podatkowych.
W czesci dotyczacej wydatkéw budzetu wykazano wykonanie wydatkéw w poszczegolnych dziatach
klasyfikacji budzetowej w podziale na wydatki biezace i wydatki majatkowe.

. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wykazuja

wystapienia zobowigzan wymagalnych a przekroczenie planowanych w budzecie wydatkéw nastapito
wylacznie z tytulu powstania zobowigzan niewymagalnych zwigzanych z wydatkami na
wynagrodzenia i sktadniki z nimi zwigzane. »

. W sprawozdaniu poinformowano o dochodach uzyskanych na podstawie ustawy Prawo ochrony

srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) wysokosci 9.465,34 zt oraz wydatkach poniesionych na

zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej wymienionych w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5,

8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 wyzej cytowanej ustawy w tej samej kwocie. Wit
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poinformowat, iz wpltywy z oplat i kar o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony
srodowiska przeznaczone zostaly na ,koszty energii i wody w parku w Wilczynie ” . Z danych
umieszczonych w sprawozdaniu wynika, ze dochody uzyskane z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wraz ze zwrotami kosztow upomniefi i odsetkami wyniosty 521.770,15 zi, natomiast
wydatki na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi poniesiono w wysokosci
516.334,08 zt. Z powyzszego wynika, Ze uzyskane w roku budzetowym dochody z oplat pokrywaja
wydatki poniesione na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (rozdz. 90002
/Gospodarka odpadami/, o ktérym mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1991 roku o utrzymaniu
porzadku i czystosei w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289 ze zm.).W rozdz.9002 sklasyfikowano
dochody z tytutu upomnien w paragrafie 0690 a nalezalo sklasyfikowaé w paragrafie 0640 — wplywy z
tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw upomnien. Watpliwosci Skladu
Orzekajacego budzi niskie wykonanie wydatkow na wynagrodzenia i pochodne, ktére wyniosty
9.772,01 zt.

4. Wojt poinformowat o wydatkach poniesionych z tytulu odsetek (§ 4580) zwiazanych ze zwrotami
dotacji w rozdz. 85501, 85502, wyjasniajac przyczyny ich poniesienia (cze$é opisowa str. 14).
Wyjasniono takze z jakiego tytutu poniesiono karg pienigzng (wydatki w § 4600 w rozdz. 90002) w
kwocie 4.472 zk (str.20 czgsci opisowej).

5.Wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu o przeciwdziataniu narkomanii wykonano w kwocie 80.581,19
zt (rozdzialy 85153 i 85154) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wplywoéw z oplat za zezwolenia
na sprzedaz alkoholu w kwocie 102.983,76 zt (rozdzial 75618 § 0480).

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 18> ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o

przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r . poz. 487 ze zm./) ,,Dochody z oplat za zezwolenia

wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z optat okreslonych w art. 11} wykorzystywane
beda na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

Zatem srodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, ktére nie zostaly
wykorzystane w danym roku budzetowym winny powiekszyé planowane wydatki w budzecie
nastepnego roku.

Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkow na
realizacje programéw finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt2i3,
tym samym sprawozdanie spetnia wymoég wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Popeliono jedynie biad pisarski w odniesieniu do
zadania pn. ,Przebudowa oraz wyposazenie GOK w Wilczynie” polegajacy na tym, ze plan
poczatkowy wskazano w kwocie stanu po zmianach ¢wskazujac ponadto niewlasciwg date i nr
uchwaty wprowadzajacej). Ztozona informacja zawiera dane o stopniu zaawansowania realizacji
programoéw wieloletnich wykazanych w Wykazie Przedsiewzieé do Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2017- 2020, tzn. spelnia wymogi wynikajgce z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.




III.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w  sprawozdaniu z wykonania  budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach  budzetowych  wykazala zgodno§¢ kwot planowanych 1  wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie . W czgsdci opisowej popelniono drobny btad rachunkowy
wskazujac grupe wydatkéw w rozdz. 85219 /Osrodki Pomocy Spotecznej/ w kwocie 73.776,07 zt a z
podliczenia paragraféw do wskazanych wydatkéw wynika, iz winno by¢ 32.246,07 zi.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacj¢ o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego na dzien 31 grudnia 2017 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapily w stanie mienia
komunalnego w okresie od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r. (tj. dane o zmianach w stanic mienia
komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji), w tym o $rodkach trwatych powstalych z
inwestycji zakoficzonych. W¢jt podal réowniez informacj¢ o wartoSci majgtku w inwestycjach
rozpoczetych, a takze o dochodach uzyskanych z mienia w 2017 roku. Podano réwniez wartosé
budowli i gruntéw komunalnych oraz wartos¢ udziatow Gminy w spotkach.

Informacja o stanie mienia zawiera zakres danych okre$lonych przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.




