Rada Gminy

Wite zvn UCHWALA NR XXXIX/274/2017
' RADY GMINY WILCZYN

z dnia 29 grudnia 2017 r.
w sprawie przyj¢cia stanowiska wyrazajacego protest przeciw projektowi ustawy

o Polskiej Agencji Geologicznej

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U,
22017 r., poz. 1875) Rada Gminy Wilczyn uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Przyjmuje si¢ stanowisko wyrazajace sprzeciw w sprawie projektu ustawy o Polskiej Agencji
Geologicznej w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do uchwaly Nr XXX1X/274/2017
Rady Gminy Wilczyn
z dnia 29 grudnia 2017 1.

Stanowisko wyrazajgce protest przeciw projektowi ustawy z dnia 14 listopada 2017 r.
o Polskiej Agencji Geologicznej

Na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji, w dniu 14 listopada 2017 r. umieszczony
zostat projekt ustawy o Polskiej Agencji Geologicznej (druk UD118). Projekt ustawy
przewiduje powotanie Polskiej Agencji Geologiczne;.

Podstawowym celem dziatania Polskiej Agencji Geologicznej ma by¢ wykonywanie
zadan panstwa z dziedziny geologii, w szczego6lnosci w zakresie badania, rozpoznawania
i dokumentowania budowy geologicznej kraju, opracowywania perspektyw ztozowych,
pozyskiwania dostepu zasobdw surowcoOw mineralnych, woéd podziemnych i ciepta Ziemi
a takze zagospodarowanie i ochrona tych struktur oraz zasobdw, bez wzgledu na miejsce
wystepowania (art. 4 ust. 1 projektu).

Projekt ustawy przewiduje zmiany w przepisach obowigzujagcych. W ocenie Rady
Gminy Wilczyn wskazana regulacja prawna jest niesprawiedliwa 1 sprzeczna
z podstawowymi zasadami sprawiedliwosci i normami konstytucyjnymi, a szczegdlnie
proponowana w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r.- Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1131, z pdzn. zm.) zmiana art. 141. Ustawodawca nowym przepisem
w postaci art. 141 ust. 1 i 3 zamierza ograniczy¢ tgczng roczng wysokos¢ dochoddéw gmin
z tytutu optaty eksploatacyjnej do 500 zt na jednego mieszkanca.

W obecnym stanie prawnym wplywy z tytutu optaty eksploatacyjnej zasilajg w 60 %
budzet gminy a 40 % stanowig dochéd Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. W proponowanym projekcie ustawy planuje sie, ze oplata
eksploatacyjna bedzie pobierana przesz Polskg Agencje Geologiczng i rozdzielana wedtug
zasady: 60 % gminy, 35 % PAG i 5 % NFOSiGW. Zmniejszenie wplywow z tytutu oplaty
eksploatacyjnej dla Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
z 40 % na 5 % rodzi obawy, czy taki podziat srodkdéw nie ograniczy pomocy w formie
pozyczek i dotacji z Wojewoddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej dla
gmin na realizacje zadan inwestycyjnych zwigzanych z ochrong §rodowiska.

W naszej ocenie ograniczenie dochoddéw gminy wynikajgce z art. 141 w ust. 113
uderza w finanse gminy poprzez nieuzasadnione ograniczenie $rodkoéw finansowych na
realizacje zadan wilasnych nalozonych na nig przepisami prawa. Zmiana zaproponowana
przez ustawodawce pogorszy sytuacj¢ mieszkancow gminy w  zaspokajaniu ich
podstawowych potrzeb.

Dokonywana na mocy projektowej ustawy o Polskiej Agencji Geologicznej
reorganizacja panstwowej administracji geologicznej powigzana zostala z pozbawieniem
gmin gorniczych czgsci przystugujacych im dotychczas dochodow z optaty eksploatacyjne;.
Powigzane wysokosci optat dla gmin, z liczbg mieszkancow jest catkowicie nakazowe
i pozostaje bez jakiegokolwiek zwigzku z rzeczywistg potrzebg wydatkow gminy, ktore sa
konieczne w zwigzku z prowadzong na jej terenie dzialalnoscig gorniczg. Waznym
argumentem przeciw powigzaniu wysokosci oplaty eksploatacyjnej z liczbg mieszkancow jest
zauwazalny spadek liczby ludnosci na terenie gminy Wilczyn. W wyniku



»odkrywkowej” dziatalnosci kopalni wegla brunatnego gospodarstwa domowe, polozone
w miejscowosciach objetych terenami pod dziatalno$é gérnicza, przestaly istnieé.

Gminy, bedace beneficjentami dochodéw z tytulu oplaty eksploatacyjnej nie sa
zwigzane normatywnymi wytycznymi, co do przeznaczenia tych dochodow, co wpisuje sie
w zasad¢ samodzielnosci. Gorniczy charakter gmin wyptywa na zwigkszone potrzeby
finansowe w zakresie zaspokajania cigzacych na nich wiasnych zadan publicznych. Swoboda
w realizacji tych zwigkszonych potrzeb jest zasadna, gdyz umozliwia uwzglednienie jej
indywidualnej sytuacji. Gminy o charakterze gérniczym majg specyficzny status, poniewaz
nalezy tutaj bra¢ pod uwage zagrozenia towarzyszgce prowadzeniu dziatalnosci w zakresie
wydobycia, co w konsekwencji przeklada si¢ na trudnosci w realizowaniu zadan wiasnych.
Powstawanie osuwisk, osiadanie powierzchni terenu na skutek odwodnienia, wstrzasy
sejsmiczne rzutujg na sposéb realizacji zadan wlasnych gminy zwigzanych z inwestycjami
w infrastruktur¢ wodociggowa, kanalizacyjng czy drogowg oraz biezacym jej utrzymanie,
Realizacja tych inwestycji wymaga uwzglednienia okolicznosei, ktére w gminach (nie
majgcych statusu gorniczego) nie sa spotykane. Wigze si¢ z tym zaangazowanie wigkszej
ilosci $rodkoéw finansowych i przektada si¢ na strefe organizacyjng. Nalezy podkreslié, iz
duzym utrudnieniem w ramach funkcjonowania gmin spotyka si¢ realizacja zadania wtasnego
w postaci ochrony $rodowiska, przyrody i gospodarki wodnej. Zjawiskiem, ktérego trudno
doszukiwa¢ si¢ wéréd gmin nie posiadajgcych na obszarze swojego dzialania terendw
gbrniczych, pozostaje regularne obnizanie poziomu wod gruntowych, wysychanie jezior,
stawow, rzek, rowoéw, usychanie roslinnosci, pylenie czy sktadowanie odpadow
towarzyszacych wydobyciu. Okolicznosei te powodujg konieczno$¢ zwiekszania naktadow na
realizacje zadan wiasnych w zakresie ochrony zdrowia czy potrzeby kompensowania
nizszych badZ ograniczonych waloréw przyrodniczych gmin gérniczych zwigkszonymi
wydatkami na infrastruktur¢ sportowa, rekreacyjng i kulturalng.

Analiza okolicznosci towarzyszacych prowadzeniu dziatalnosci w zakresie wydobycia
wskazuje, iz istnieje $cisty zwigzek ze sposobem i zakresem realizacji zadan gmin a poborem
oplaty eksploatacyjnej. Zadania wlasne gmin gorniczych, a do takich nalezy gmina Wilczyn,
wymagajg wigkszych naktadow finansowych i organizacyjnych. Istnieje tez zalezno$¢ miedzy
wysokoscig oplaty eksploatacyjnej, a mozliwoscig realizowania natozonych na gmine zadan
wiasnych — niepowigzana $cisle z liczbg ludnosci. Realizacje niektorych zadan wiasnych
gmin gorniczych (zwigzanych m.in. z gospodarkg przestrzenng, lokalng infrastrukturs,
ochrong $rodowiska) cechuje daleko idgca specyfika, ktéra uzasadnia przyznanie im
zryczattowanej kompensaty w postaci wptywow z optaty eksploatacyjne;.

W ocenie Rady Gminy Wilczyn nowelizacja art. 141 ustawy Prawo geologiczne
i gornicze, zgodnie z trescig projektu ustawy o Polskiej Agencji Geologicznej winna byé
uznana za niekonstytucyjng, Wprowadza bowiem znaczne ograniczenie wplywow
z tytulu oplaty eksploatacyjnej do budzetu gminy, bez implikacji korzystnych zmian
w zakresie cigzacych na gminie zadan publicznych. Tak radykalna zmiana godzi
w samodzielno$¢ gminy zagwarantowana art. 165 ust 2 Konstytucji RP.

Ze wzgledu na przewidywalnos¢ skutkéw wprowadzenia zmian, Rada Gminy Wilczyn
stanowczo protestuje przeciw projektowi nowelizacji art. 141, ust. 1 i 3 ustawy Prawo
geologiczne i gornicze, w projekcie ustawy o Polskiej Agencji Geologiczne;.
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