Rada Gminy UCHWAELA NR XXXI11/226/2017
wilczyn RADY GMINY WILCZYN

7 dnia 30 czerwca 2017 1.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skargi
Prokuratora Rejonowego w Koninie na uchwale Nr V/38/11 Rady Gminy Wilczyn
z dnia 21 lutego 2011 r. w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonkow

4

zespolu interdyscyplinarnego oraz szczegolowych warunkow jego funkcjonowania

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy Z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postegpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r., poz. 718 ze zm.) Rada
Gminy Wilezyn uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Przekazuje siec do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skarge Prokuratora
Rejonowego w Koninie wniesiong pismem z dnia 9 czerwca 2017 1. na uchwate Nr V/38/11
Rady Gminy Wilczyn z dnia 21 lutego 2011 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania
i odwolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegbtowych warunkow jego
funkcjonowania — stanowiaca zatgeznik nr 1 do niniejszej uchwaty oraz kopig zaskarzonej
uchwaty — stanowiacg zatacznik nr2 do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Udziela si¢ odpowiedzi na skargg, o ktérej mowa w § 1. Odpowiedz na skargg stanowi zatacznik
nr 3 do niniejszej uchwaty. Przedkiada sie uchwate Nr XXXI11/225/2017 Rady Gminy Wilczyn
7 dnia 30 czerwca 2017 r. uchylajaca uchwale w sprawie trybu i sposobu powotywania
i odwolywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegbtowych warunkow jego

funkcjonowania, bedaca podstawa do umorzenia postepowania z tej skargi — stanowigcg
zatacznik nr 4 do niniejszej uchwaty.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Wilezyn.

§ 4.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczagy Ragy/Gminy

P

iechecki



UZASADNIENIE
do uchwaly Nr XXX111/226/2017
Rady Gminy Wilczyn
z dnia 30 czerwca 2017 r.

Pismem z dnia 09.06.2017 r. (dorg¢czonym W dniu 19.06.2017 r.) Prokurator Rejonowy
w Koninie skierowat do Wojewodzkiego  Sadu Administracyjnego W Poznaniu
za poérednictwem Rady Gminy Wilczyn, skarge na uchwate Nr V/38/11 Rady Gminy Wilczyn
7 dnia 21 lutego 2011 r. w sprawie trybu 1 sposobu powotywania 1 odwotywania cztonkdéw
zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegbtowych warunkow jego funkcjonowania. Zgodnie
7 art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r., poz. 718 ze zm.) skarga do sadu administracyjnego

wnoszona jest za posrednictwem organu, ktorego dziatanie lub bezczynno$é s przedmiotem
skargi.

Organ, ktorego skarga dotyczy zobowigzany jest do przekazania skargi sadowi

administracyjnemu wraz z aktami sprawy i odpowiedzia na skarge w terminie 30 dni od dnia jej
whniesienia.

7 uwagi na powyzsze podjecie niniejszej uchwaty jest niezbgdne w celu wypekienia
obowiazkéw natozonych na organ gminy w/w ustawa.




PROKURATURA REJONOWA
w KONINIE
62-510 Konin, ul, Zakladowa 7
tel. /63/ 242-91-49, 242-87-30,
tel./fax/63/ 242-87-70
e-mail:prkn@konin.po.gov.pl

PR Pa 87 .2017 Konin, dnia 9 czerwca 2017 r.

WOJEWODZKI SAD
ADMINISTRACYJNY
w Poznaniu

za posrednictwem

RADY GMINY WILCZYN

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Koninie
Organ administraciji: Rada Gminy Wilczyn
SKARGA

Prokuratora Rejonowego w Koninie

na uchwat¢ Nr V /38 /11 Rady Gminy Wilczyn z dnia 21 lutego 2011r.
W sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania cztonkéw zespolu
interdyscyplinarnego do spraw przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz

szczegolowych warunkow jego funkcjonowania.

Na podstawie art. 3 § 2 pkt 5, art. 50 § 1, art. 53 § 3 ustawy z dnia 30.08.2002 r. Prawo o
postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (4. Dz. U. 22016 r., poz. 718) oraz art. 70
ustawy z dnia 28.01.2016 r. Prawo o prokuraturze (Dz. U. 2016.177)

zaskarzam w calo$ci

uchwate Nr V/38 /11 Rady Gminy Wilezyn z dnia 21 lutego 2011r. w sprawie trybu i
sposobu powotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania

przemocy w rodzinie oraz szczegdtowych warunkow jego funkcjonowania



Uchwale tej zarzucam:

1. istotne naruszenie prawa w szczegdlnosci przepiséw art. 42 ustawy z dnia
08.03.1990 o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 2016.446) w zwigzku z art. 2
ust.1, art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20.07.2000r. o ogloszeniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r., Nr 197,
poz. 1172 obecnie tj. Dz. U. 2016.296) i art. 88 ust 1 Konstytucji RP poprzez
bezzasadne zaniechanie opublikowania tej uchwaty, stanowigcej akt prawa
miejscowego w wojewddzkim dzienniku urzedowym co spowodowalo, ze nie
wigze ona adresatow utworzonych w niej norm prawnych i nie wywotuje skutku
prawnego,

2. istotne naruszenie art.9 a ust.15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z
dnia 29.07.2005r. / Dz. U. 2015. 13.90/ poprzez przekroczenie upowaznienia
ustawowego i wskazanie w § 2 pkt 3 zafgcznika do uchwaly wsréd przestanek
uzasadniajgcych odwotlanie cztonka zespotu skazanie prawomocnym wyrokiem za
przestgpstwo umysine lub umyslne przestepstwo skarbowe ,

3. istotne naruszenie art.9 a ust.11 - 12 w zw. z ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie z dnia 29.07.2005r. / Dz. U. 2015. 13.90/ poprzez
przekroczenie upowaznienia ustawowego i wskazanie w § 4 pkt 1 zalgcznika nr 1
do uchwaty , iz sklad osobowy grup roboczych jest okre§lany przez

Przewodniczgcego zespotu na podstawie zebranych w sprawie dowodéw

W zwigzku z powyzszym

na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30.08.2002r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi ( Dz. U. z 2016r., poz. 718)



wnosze¢ o

stwierdzenie niewazno$ci w calosci uchwaty Nr v/ 38 /11 Rady Gminy Wilczyn
z dnia 21 lutego 2011r. w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania
czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego do spraw przeciwdzialania

przemocy w rodzinie oraz szczegélowych warunkéw jego funkcjonowania

Uzasadnienie

Rada Gminy Wilczyn dzialajac na podstawie art. 9 a ust. 15 ustawy z dnia
29.07.2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005, Nr 180, poz. 1493
ze zm.) i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08.03.1990r. o samorzadzie gminnym (tj.
Dz.U. 2016.446) na sesji w dniu 21 lutego 2011r. podjeta uchwate Nr V/38/11 Rady
Gminy Wilczyn z dnia 21 lutego 2011r. w sprawie trybu i sposobu powolywania
odwolywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz szczegbtowych warunkéw jego funkcjonowania.

W § 3 uchwaly zapisano, ze ,,uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia”, tym
samym przewidziano wejscie jej w Zycie bez publicznego ogloszenia.

Na podstawie analizy publikacji Dziennika Urzgdowego Wojewddztwa Wielkopolskiego

ustalono , ze uchwata ta nie podlegata publikacji w w/w dzienniku urzgdowym.

Stanowisko to jest bledne i nie znajduje oparcia w obowigzujacych przepisach
prawa.

Podkresli¢ nalezy, ze przedmiotowa uchwata nalezy do kategorii aktéw prawa
miejscowego, co determinuje tryb wejscia jej w zycie.

Zwazy¢ nalezy, ze uchwata podjeta przez rade¢ gminy bedzie aktem prawa
miejscowego, jezeli bedzie to akt normatywny, zawierajacy normy abstrakcyjne i

generalne. Charakter normatywny aktu oznacza, ze akt taki musi wyznaczaé adresatom



pewien sposéb zachowania sie. Z kolei, generalny charakter maja te normy, ktére
okreslaja adresata poprzez wskazanie cech, nie za$ poprzez wymienienie z imienia
(nazwy). Generalny charakter moze tez dotyczy¢ odniesienia do nazw instytucji, wiadz
publicznych, a wigc do nazw generalnych szczegolnego rodzaju. Abstrakcyjnosé normy
wyraza si¢ natomiast w tym, ze nakazywane, zakazywane albo dozwolone postepowanie
ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za$ w jednej
konkretnej sytuacji. Ponadto, akty prawa miejscowego majg charakter powszechny.
Adresatami tych aktéw moga byé¢ zaréwno wszystkie podmioty, jak tez niektore ich
kategorie.

W orzecznictwie sadowo — administracyjnym ugruntowat sie poglad, iz aktem
prawa miejscowego, jest akt, ktérego adresatem jest szeroki krag podmiotéw oraz zostat
wydany na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego.

Przyja¢ takze nalezy, ze akty ustrojowe dziela si¢ na akty o charakterze
wewnetrznym oraz powszechnie obowiazujgcym. Tylko te ostatnie mogg by¢ aktami
prawa miejscowego. Przepisy adresowane wytgcznie do kregu podmiotow organizacyjnie
podporzadkowanych, okreslajace wytacznie organizacj¢ urzedow i instytucji gminnych
oraz ustalajace zasady zarzadu mieniem gminnym, nalezy zalicza¢ do kategorii aktow
prawa wewnetrznego obowigzujgcego. Podzieli¢ trzeba takze stanowisko zaprezentowane
w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006r. (sygn. Akt I OSK
669/06, LEX 275445), ze dla kwalifikacji danego aktu, jako aktu prawa miejscowego,
znaczenie decydujgce ma charakter norm prawnych i ksztattowanie przez te normy
sytuacji prawnej adresatow. W przypadku bowiem uznania, ze uchwala zawiera
przynajmniej jedng norme postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym jest
ona aktem prawa miejscowego, ktéry zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym w
zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o ogloszeniu aktéw normatywnych i niektoérych
innych aktéw prawnych oraz w zwiazku z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP podlega
obowigzkowej publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym,

Faktem jest, ze wickszo$¢ przepisow przedmiotowej uchwaly Rady Gminy Wilczyn
zawiera normy o charakterze wewnetrznym okreslajagcym wylgcznie organizacije i prace
zespotu, to jednak w tresci uchwaty znajdujg si¢ takze normy o charakterze generalnym i

abstrakcyjnym.



Konstytucja w art. 94 upowaznia organy samorzadu terytorialnego na podstawie i
W granicach upowazniefi zawartych w ustawie do wydawania aktéw prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze dziatania tych organéw odsylajac do ustaw w zakresie
okreslenia zasad i trybu wydawania aktéw prawa miejscowego.

W przypadku uchwaly bedacej przedmiotem oceny w niniejszym postepowaniu
mamy do czynienia z upowaznieniem wykonawczym, co ma miejsce wéwczas, gdy
ustawa reguluje sama tre$¢ danej materii, a upowaznia organ stanowigcy gminy do
uregulowania samego trybu wykonania. Jest to zatem akt prawa miejscowego, o ktorym
stanowi art. 40 ust. 1 u.s.g., odsytajacy do upowaznien zawartych w innych ustawach.

Kwestie przeciwdziatania przemocy w rodzinie reguluje ustawa z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktéra w art. 6 ust, 2 jako zadania wlasne
gminy, wymienia w szczegélnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie , w tym:
1)opracowanie i realizacj¢ gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiary przemocy w rodzinie;
2)prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie w szczegOlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu
opiekuficzych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie;
3)zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;
4)tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.

Dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy gmina podejmuje w szczegdlnodci
w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym (art.9a ust.1), powolywanym przez wéijta,
burmistrza albo prezydenta miasta (art. 9a ust.2).

Dalsze przepisy okreslajg sktad zespotu interdyscyplinarnego, sposob dziatania —
mozliwos¢ tworzenia grup roboczych i ich skiad osobowy. Podkre$lenia wymaga to, iz
ustawa w sposob szczegdlny okresla zadania zespolu interdyscyplinarnego i grup
roboczych, wéréd ktorych oprécz czynnosci diagnostycznych i informacyjnych wymienia

si¢ takze podejmowanie dziatai w S$rodowisku Zagrozonym przemocs, inicjowanie



interwencji i dziatan w stosunku do o0séb stosujgcych przemoc w  rodzinie,
dokumentowanie dziataf podejmowanych wobec rodzin, w ktoérych dochodzi do
przemocy oraz efektow tych dziatan.

Czlonkowie zespotu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych w zakresie
niezb¢dnym do realizacji tych zadah mogg przetwarzaé dane osobowe os6b dotknigtych
przemocg w rodzinie i 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie dotyczace: stanu zdrowia,
natogéw, skazan, orzeczeh o ukaraniu, a takze innych orzeczen wydanych w
postgpowaniu sgdowym lub administracyjnym, bez zgody i wiedzy osob, ktérych dane te
dotyczg (art.9c¢).

Przytoczone przepisy okreslajg w sposéb szeroki kompetencje zespolu
interdyscyplinarnego upowazniajac go do podejmowania dziatan ingerujacych w sfere
SciSle osobista osob, w tym do gromadzenia i przetwarzania danych osobowych
szczegoblnie wrazliwych bez zgody i wiedzy 0séb, ktérych dane te dotycza.

Natozenie w drodze ustawowej tak szerokich kompetencji, ktérych realizacja
wigzaé si¢ bedzie z konieczno$ciag wkraczania w sfer¢ $cisle osobista osob dotknietych
przemocg lub stosujgcych ja, wymagato normatywnego uregulowania sposobu
powolywania, odwotywania i warunkéw funkcjonowania zespotu.

Takim upowaznieniem, odpowiadajagcym temu, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1
u.s.g. jest przepis art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Zawiera
on upowaznienie dla rady gminy do okreslenia w drodze uchwaty trybu, sposobu
powotywania i odwotywania cztonk6éw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegétowych
warunkow jego funkcjonowania.

Zwazywszy na charakter zespohu interdyscyplinarnego, jego zr6znicowany sklad
osobowy, zakres kompetencji, stosowane przez niego $rodki oraz tresé upowaznienia
ustawowego zamieszczonego w art. 9a ust. 15 cyt. powyzej ustawy nie moze wywolywaé
watpliwosci, iz zawarte w tym akcie wykonawczym normy prawne winny mie¢ charakter
norm generalnych, wyznaczajgcych adresatom tych norm okreslony sposéb
funkcjonowania, a ponadto majacy charakter powszechny na terenie Gminy Wilczyn i
wywolujgcych okreslone skutki prawne.

Takie tez stanowisko co do normatywnego charakteru podobnej uchwaty wyrazit

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 11.01.2012 r. sygn. I OSK 1922/11.



NSA podkreslit takze, w uzasadnieniu powyzszego wyroku, ze wykladnia
systemowa wskazuje, iz skoro ustawodawca zdecydowat o formie rozporzadzenia dla
okreSlenia trybu powolania  czlonkow Zespolu  Monitorujacego do  spraw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, jako organu jedynie opiniodawczo — doradczego
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, dla okreslenia organizacji,
trybu dziatania i zasad uczestnictwa w pracach tegoz zespotu, to nie sposéb odmowié
cech prawa miejscowego uchwale rady gminy w przedmiocie trybu, sposobu powotania i
odwolywania  czlonkéw  zespotu interdyscyplinarnego  oraz  warunkéw jego
funkcjonowania. ( Tak tez WSA w Poznaniu w wyrokach z dnia 26.10.2016 r. sygn. IV
SA/Po 454/16124.11.2016 r. sygn. IV SA/Po 571/16).

Bedac aktem prawa miejscowego przedmiotowa uchwata winna zostac
opublikowana w wojewddzkim dzienniku urzedowym, tymczasem jej § 3 przewiduje, ze
wchodzi w zycie z dniem podjecia. Skoro nie zostata ona ogloszona w wojewddzkim
dzienniku urzedowym, uchybiono przy jej podjgciu wymogom formalnym.

Podkresli¢ nalezy, ze warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow
prawa miejscowego jest ich ogloszenie (art. 88 Konstytucji). Konstytucja wyklucza
mozliwos$¢ wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze normatywnym bez ogloszenia
g0 W ustawowo przewidzianym trybie.

Stosownie do art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym zasady i tryb ogloszenia
aktéw prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20.07.2000 r. o ogloszeniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tj. Dz.U. 2016.296).

Zgodnie z art. 13 pkt 2 tej ustawy w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza
si¢ m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy i to obowigzkowo (art.
2 ust. 1 ustawy).

Wiasciwe ogloszenie aktu prawa miejscowego ma zasadnicze znaczenie dla jego
obowigzywania, gdyz jest warunkiem jego wejscia w zycie. Akt normatywny, ktéry nie
podlegat publikacji zgodnie z obowigzujaca procedurg i we wlasciwym trybie, nie moze
wigza¢ adresatow utworzonych w nim norm prawnych i nie wywoluje skutku prawnego.

Kwestionowana uchwata Rady Gminy Wilezyn winna by¢ opublikowana w
Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego i wskazywaé co najmniej 14

dniowy termin wej$cia w zycie od jej ogloszenia (art. 4 ust. I cytowanej ustawy).



Reasumujgc stwierdzam, ze uchwata z zakresu prawa miejscowego, ktéra podlega
obowigzkowi ogloszenia, o jakim mowa w art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym,
zawierajaca postanowienia niezgodne z przepisami, skutkiem czego nie zostaje
przekazana do ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym, jest w calosci
niewazna w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy. Przy czym niewazno$é ta dotyczy nie tylko
jej postanowien sprzecznych z przepisami, o ktérych mowa w art. 42, ale dotyczy calosci
uchwaly jako aktu prawa miejscowego, gdyz z powodu nieogloszenia go wojewddzkim
dzienniku urzgdowym, nie moze on wywola¢  skutkéw prawnych w nim
zamierzonych,(wyrok NSA z dnia 09.01.2013 r. I OSK 1608/ 12, wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 24.11.2016 1., sygn. IV SA/Po 571/16).

Niezaleznie od powyzszego wskazaé nalezy ,ze zaskarzona uchwala narusza w
istotny sposob takze przepis art.9 a ust.15 ustawy z dnia 29.07.2005r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie / Dz. U. 2015.1390/ poprzez wskazanie w § 2 pkt. 3 zatgcznika Nr
1 zaskarzonej uchwaly wsrod przestanek uzasadniajacych odwotanie czionka zespohu
prawomocne skazanie wyrokiem sadu za przestgpstwo umyslne  lub umyslne
przestepstwo skarbowe.

Zauwazy¢ nalezy , ze ustawa nie naklada na czlonkdw gminnych zespotow
interdyscyplinarnych wymogu braku karalnosci za przestepstwo umysine. Jednoczesnie
ustawodawca nie upowaznia Rady gminy do okreslenia wymagan wobec cztonkéw
zespotu interdyscyplinarnego. Rada gminy reguluje wytgcznie tryb i sposob powolywania
i odwotywania cztonkéw zespotu.

Uregulowanie zawarte w § 2 pkt. 3 zatgcznika Nr 1 zaskarzonej uchwaty nie
miesci si¢ w ramach przekazanego Radzie upowaznienia , co w $wietle art. 7 Konstytucji
RP zobowigzujgcego organy wladzy publicznej do dziatania wylacznie na podstawie i w
granicach prawa , musi zosta¢ uznane za istotne naruszenie prawa. Wylgcznie bowiem
upowaznionym do ksztattowania sktadu zespotu begdzie Wojt Gminy Wilezyn .

Pamigta¢ nalezy , ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publiczne;j
dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Powyzsza zasada konstytucyjna oznacza s 28
kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana , aby nie naruszata innych

przepisOw ustawy . Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalony przez pryzmat zasad



demokratycznego panstwa prawnego , dziatania w granicach i na podstawie prawa.
Realizujgc kompetencje organ musi uwzgledni¢ tre§¢ normy ustawowej. Odstgpienie od
tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie jak i w
orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Ponadto nalezy podkreslié » 2& normy upowazniajgce powinny byé
interpretowane w sposéb Scisty literalny . Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania
wyktadni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetenc;ji
w drodze analogii.
Nadto zaskarzona uchwala w sposob istotny narusza takze art.9 a ust.11 - 12
W zw. z ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29.07.2005r. /
Dz. U. 2015. 13.90/ poprzez przekroczenie upowaznienia ustawowego i wskazanie w
§ 4 pkt 1 zalacznika do uchwaly , iz sktad osobowy grup roboczych jest okreslany
przez Przewodniczacego zespotu na podstawie zebranych w sprawie dowodoéw.
Nalezy bowiem zauwazy¢ , iz regulowana przez rad¢ materia nie moze naruszaé
obowigzujacych przepiséw i musi miescié si¢ W granicach upowaznienia , dlatego tez
tenze zapis uchwaty Rady Gminy Wilezyn stanowigcy uzupehienie Cyt. powyzej

ustawy , narusza te zasady .

Wobec powyzszego wnosze o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty

w catosci.

- 4 odpisy skarg



Uchwata Nr V/38/11
Rady Gminy Wilczyn
z dnia 21 lutego 2011 r.

w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonkéw zespolu
interdyscyplinarnego oraz szczegélowych warunkéw jego funkcjonowania.

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(DzU. z 2001lr. Nr 142, poz. 1591 z péznzm.) oraz art. 9a ust.l5 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz.U. z 2009 r. Nr 180,
poz.1493 ze zm. ) Rada Gminy Wilczyn uchwala, co nastgpuje:

§1

Ustala sie tryb i sposéb powolywania i odwolywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego
oraz szczegblowe warunki jego funkcjonowania, ktory stanowi zatacznik do niniejsze]
uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Wilczyn.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczagy Rady Gminy
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UZASADNIENIE
do Uchwaly Nr V/38/11
Rady Gminy Wilczyn
z dnia 21 lutego 2011 r.

w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonkéw zespolu
interdyscyplinarnego oraz szezegélowych warunkow jego funkcjonowania.

W dniu 1 sierpnia 2010 1. weszla w Zycie nowelizacja ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz.U. z 2009 r. Nr 180, poz.1493 ze zm. ).
W wyniku powyzszej nowelizacji do ustawy dodano art.9a . Po nowelizacji ustawa naktada na
gminy, jako ich zadanie whasne , obowiazek tworzenia gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie . W ramach tych dzialan koniecznym jest stworzenie gminnego
programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie
oraz powolanie zespolow interdyscyplinarnych. Tryb i sposéb powolywania 1 odwotlywania
cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegbtowe warunki jego funkcjonowania
winny okreglié¢ rady gmin w drodze uchwaty

Wobec powyzszego niniejsza uchwalg uznac nalezy za konieczng i uzasadniona,

Sexretarz Gminy



1.

Zaltacznik nr 1

do uchwaty Nr V/38/11
Rady Gminy Wilczyn
z dnia 21 lutego 2011 1.

Tryb i sposéb powolywania i odwolywania czlonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego
w Wilczynie oraz szczegélowe warunki jego funkcjonowania

Rozdzial I

Postanowienia ogélne

§1
Podstawa prawna funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego w Wilczynie, zwanego
w dalszej czesci ,,Zespotem” jest:
1) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.).
2) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175,
poz. 1362 ze zm.)
3) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.)
Celem funkcjonowania Zespotu jest zwigkszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz inicjowanie i wspieranie dziatan
profilaktyczno-edukacyjnych.
Zespot realizuje zadania okreslone w ustawach, o ktérych mowa w ust. 1, w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, a takze
w programach celowych pomocy spotecznej i innych uchwalonych na poziomie lokalnym

oraz rzadowym.
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Rozdzial IT
Tryb i sposéb powolywania i odwolywania czlonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego

w Wilczynie

§2

. Czlonkéw Zespohu powotuje i odwotuje Wojt Gminy Wilczyn w formie zarzadzenia.

. Przed powotaniem, cztonek Zespotu sktada przed Wéjtem Gminy Wilczyn oswiadczenie,

o ktérym mowa w art. 9 ¢ ust. 3 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ktory

potwierdza ten fakt wtasnorgcznym podpisem.

. Wojt odwoluje cztonka Zespotu:

1) najego wniosek,

2) w przypadku zakonczenia pelnienia funkcji w instytucji, z ktérej zostat
delegowany,

3) w przypadku skazania prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne lub

umyslne przestgpstwo skarbowe.

Rozdzial 111

Szczegoélowe warunki funkcjonowania Zespolu Interdyscyplinarnego w Wilczynie
§3

Cztonkowie Zespolu wybieraja Przewodniczacego zwykla wigkszoscia gloséw
w glosowaniu jawnym.
. Posiedzenia Zespotu zwoluje Przewodniczacy co najmniej raz na kwartal.
. Zawiadomienia o terminie, miejscu i porzadku obrad Zespotu przekazywane sg cztonkom
i innym osobom zaproszonym w formie obiegowej. -
Cztonkowie sa zobowigzani osobiscie lub telefonicznie potwierdzi¢ Przewodniczacemu
swoj udzial w posiedzeniu Zespotu.
Czlonkowie Zespotu korzystaja ze zwolnieh w pracy w celu uczestniczenia
w posiedzeniach Zespotu. Cztonkom Zespotu nie przystuguje zwrot kosztéw podrézy oraz
kosztow uczestnictwa w posiedzeniach.
. Z posiedzen Zespotu sporzadza si¢ protokél oraz list¢ obecnosci. Odpis protokotu
dostarczany jest cztonkom w terminie 14 dni od daty zakonczenia posiedzenia.

. Protokoét podpisuje Przewodniczacy Zespotu orazPrbtokolan”E
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Do protokotu zatacza si¢ w szczegdlnosci projekty programéw, projekty socjalne oraz
inne dokumenty, majace wplyw na polityke prowadza przez Gming Wilczyn
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie.

Zesp6t moze wnioskowaé do Wojta Gminy Wilczyn o zlecenie przeprowadzenia ustug,
badan, opracowywania ekspertyz, itp. w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Ustalenia wynikéw prac Zespotu zapadaja zwykla wigkszoscia glosow w glosowaniu

jawnym.

§4

. W przypadku tworzenia grup roboczych przez Zesp6t ich skiad osobowy okreSlany jest

przez Przewodniczacego na podstawie zebranych w sprawie dowoddw.
Regulamin funkcjonowania grup roboczych, wzory dokumentéw, ktérymi bedg sie
poshugiwa¢ w swojej pracy okresla Przewodniczacy na posiedzeniu Zespolu, po

konsultacji z jego cztonkami.

§35

Przewodniczacy Zespotu sktada Radzie Gminy Wilczyn sprawozdanie z dziatalnosci Zespotu

ze rok kalendarzowy.

§6
Obstuge organizacyjno-techniczng Zespotlu zapewnia Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Wilczynie, ul. Strzelinska 12D, 62-550 Wilczyn, zwany dalej ,,Osrodkiem”
Osrodek opracuje wzory dokumentow, ktérymi postugiwaé bedzie si¢ w swojej pracy
Zespol.
Wydatki powstale w zwiazku z pracami Zespotu pokrywane sa z budzetu Gminy Wilczyn,
w czesci bedacej w dyspozycji Kierownika Osrodka.
Zespbl uzywa pieczeci nagléwkowej o nastepujacej tresci: ,, Zesp6t Interdyscyplinarny

w Wilczynie, ul. Strzelinska 12D, 62-550 Wilczyn, Tel. 63-2683514, Fax. 63-2685015”
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Rozdzial IV

Postanowienia koncowe

§7
1.Cztonkowie Zespolu oraz grup roboczych wykonuja zadania w ramach obowigzkow
stuzbowych i zawodowych.
2 Nadzér nad dziatalnoscia Zespotu sprawuje Wojt Gminy Wilczyn
3.Z niniejszym Regulaminem zostajg zapoznani wszyscy cztonkowie Zespotu,
co potwierdzaja whasnorgcznym podpisem.
4.W sprawach nieuregulowanych w Regulaminie maja zastosowanie przepisy, o ktorych

mowa w § 1 ust. 1 niniejszego Regulaminu.




Zalacznik Nr 3 do uchwaly Nr XXXI111/227/2017
Rady Gminy Wilczyn
z dnia 30 czerwca 2017 1.

Wilczyn, dnia 30 czerwca 2017 1.

Do Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
Wydzial IV

ul. Ratajczaka 10/12

61-815 Poznan

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Koninie
ul. Zaktadowa 7, 62-510 Konin

Sygn. akt: Zaskarzony organ: Rada Gminy Wilczyn
PR Pa 87.2017 ul. Strzelinska 12D, 62-550 Wilczyn
reprezentowany przez

Woéjta Gminy Wilczyn

Grzegorza Skowronskiego

Odpowiedz na skarge

W odpowiedzi na skarge Prokuratora Rejonowego w Koninie sygn. akt PR Pa 87.2017
- dnia 09.06.2017 . doreczona w dniu 19.06.2017 r. w imieniu Gminy Wilczyn wnoszg:

0 umorzenie postepowania W sprawie ze skargi Prokuratora Rejonowego w Koninie

2 dnia 9 czerwca 2017 r. na uchwate Nr V/38/11 Rady Gminy Wilczyn z dnia 21 lutego

2011 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw zespotu

interdyscyplinarnego oraz szczegbtowych warunkow jego funkcjonowania.

Uzasadnienie

Prokurator Rejonowy w Koninie zaskarzyt w catoéci ww. uchwate Rady Gminy Wilezyn.

Wobec tego, iz skarga Prokuratora Rejonowego w Koninie jest uzasadniona Rada Gminy
Wilczyn uchwata Nr KXXI11/225/2017 z dnia 30 czerwea 2017 r. uchylita zaskarzong uchwate.

Stad wniosek o umorzenie postepowania skargi Prokuratora Rejonowego w Koninie jest

konieczny i uzasadniony.

myr §

Zal.
- odpis niniejszej odpowiedzi na skarge



Rada Gminy

Wilczyn UCHWALA NR XXXI11/225/2017
RADY GMINY WILCZYN

z dnia 30 czerwca 2017 r.

uchylajaca uchwale w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonkéw
zespolu interdyscyplinarnego oraz szczegolowych warunkow jego funkejonowania

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
7 2016 1., poz. 446 ze zm.) oraz art. 9a ust.15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie ( Dz. U. z 2015 1., poz. 1390) Rada Gminy Wilczyn uchwala, co nastepuje:

§1.
Uchyla sie uchwate Nr V/38/11 Rady Gminy Wilczyn z dnia 21 lutego 2011 r. w sprawie trybu

i sposobu powolywania i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz
szezegbtowych warunkow jego funkcjonowania.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Wilczyn.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczac /Rady Gpiny

Jiliusz Wiechecki



UZASADNIENIE
do uchwaly Nr XXXI11/225/2017
Rady Gminy Wilczyn
z dnia 30 czerwea 2017 r.

Pismem z dnia 09.06.2017 r. (dorgczonym w dniu 19.06.2017 r.) Prokurator Rejonowy
w Koninie skierowat do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w  Poznaniu
za poérednictwem Rady Gminy Wilczyn, skarge na uchwate Nr V/38/11 Rady Gminy Wilczyn
z dnia 21 lutego 2011 r. w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwotywania czlonkéw
zespolu interdyscyplinarnego oraz szczegotowych warunkow jego funkcjonowania i wni6st
o stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci.

Skarzacy zarzucit uchwale:

— istotne naruszenie prawa w szczegélnosci przepisow art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 446) w zwiazku z art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1
i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogloszeniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych ( Dz. U. z 2011 r., nr 197, poz. 1172 obecnie tj. Dz. U. z 2016 1.,
poz. 296) i art. 88 ust. 1 Konstytucji RP poprzez bezzasadne zaniechanie opublikowania tej
uchwaly, stanowigcej akt prawa miejscowego w wojewo6dzkim dzienniku urzgdowym co
spowodowato, ze nie wigze ona adresatow utworzonych w niej norm prawnych i nie
wywotuje skutku prawnego,

_ istotne naruszenie art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dnia
29 lipca 2005 r. (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390) poprzez przekroczenie upowaznienia
ustawowego i1 wskazanie w § 2 pkt 3 zalacznika do uchwaty wsrdéd przestanek
uzasadniajacych odwolanie cztonka zespotu skazanie prawomocnym wyrokiem za
przestepstwo umyslne lub umyslne przestgpstwo skarbowe,

_ istotne naruszenie art. 9a ust. 11-12 w zw. z ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390) poprzez przekroczenie
upowaznienia ustawowego i wskazanie w § 4 pkt 1 zalacznika nr 1 do uchwaty, iz sktad
osobowy grup roboczych jest okreslony przez Przewodniczacego zespotu na podstawie
zebranych w sprawie dowodow.

Wobec powyzszego podjecie niniejszej uchwaly jest zasadne.




