REGIEA LA YA Gt ACHINKOWA
w BOENANTY

“Uchwata Nr 23/1272/2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 24 pazdziernika 2018 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia § marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994,

z pbzn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniw:
stwierdza niewaznodé

uchwaly Nr XLVIII/319/2018 Rady Gminy Wilezyn z dnia 21 wrze$nia 2018 r. w sprawie
okredlenia zasad udzielania dotacji celowe] z budzetn Gminy Wilezyn na dofinansowanie
wymiany ogrzewania wegglowego na ekologiczne #rodia ciepla, z powodu jej sprzecznosci

7z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do niniejsze; uchwaly.
T P )
Uzasadnienie

Przedmiotows uchwaly dorgezong tutejszej Izbie w dniu 28 wrzesnia 2018 1. Rada Gminy
Wilczyn, powohijac sie na przepisy art. 400a ust. 1 pkt 21, art. 403 ust, 4 oraz i ust. 3 ustawy
Prawo ochrony srodowiska, uchwalila zasady udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy na
dofinansowanie wymiany ogrzewania weglowego na ekologiczne zrodia ciepla.

Na podstawie przepisow art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gnunnym,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu rawiadomila przedstawicieli Gminy o wszezgtym
postepowaniu nadzotczym w odniesieniu do uchwaly Nr XLVIII/319/2018 Rady Gminy
Wilczyn z dnia 21 wrzeénia 2018 r. w sprawie okredlenia zasad udzielania dotacji celowej
z budzetu Gminy Wilezyn na dofinansowanie wymiany ogrzewania weglowego na ekologiczne
zrodia ciepla. Termin rozpatrzenia sprawy przedmiotowe] uchwaty zostat wyznaczony na dzien
24 pazdziernika 2018.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby po zapoznamiu sig z trescia uchwaly ustalito
i zZwazylo, co nastgpuje.

Zgodnie z przepisami att, 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2003 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799, z pbin. zm.) do zadad wlasnych gmin nalezy
finansowanie ochrony srodowiska w zakresie okreflonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16,

21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota wplywow z tytutu oplat i kar,
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o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6, stanowigcych dochody budzetéw omin, pomniejszona

o nadwyzke z tytutu tych dochoddw przekazywang do ij ewodzkich funduszy.

Finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 12, odbywa sig

w trybie okreslonym w przepisach odrebnych, 2 zastrzezeniem ust. 4-6 (ust. 3).

'7 art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska wynika, e finansowanie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze polega¢ na udzielaniu
dotacji celowej w rozumieniu przepisdéw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznyeh (Dz. U. z 2017 1. poz. 2077, z poén. zm.) z budzetu gminy Jub budzetu powiatu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji wymienionych w tym przepisie
podmiotow.

Upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowégo
w sptawie zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawiera przepis art. 403
ust. 5 ustawy Prawo ochrony Srodowiska, zgodnie 7 ktorym rada gminy lub powiatu okresla
zasady udzielania dotacji celowej, 0 kibrej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegdlnosel kryteria
wyboru inwestycji do fnansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie
udzielania dotacji i sposdb jej rozliczania.

W § 2 ust. 2 zalgeznika pn. Regulamin okreslajacy zasady ndzielania dotacji celowej
z budzetu Gminy Wilczyn na dofinansowanié wymiany systeméw ogrzewania weglowego na
ekologiczne zrddla ciepla” przedmiotowej uchwaly postanowiono, ze , W przypadku ubiegania
si¢ o dotacje przez przedmiot posiadajacy dziatalnoéé gospodarczy, a takze dziatalnosé
w zakresie rolnictwa lub rybotdwstwa, udzielanie dofinansowania bedzie stanowi¢ pomoc
de minimis zgodnie z:

1) rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Buropejskiej do pomocy de minimis
(Dz. U. UE....... ) w okresie obowigzywania {. do dnia 31 grudnia 2020 r.
z uwzglednieniem 6-L. 2013.352.1)

2) rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 1. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Buropejskiej do pomocy de minimis
w sektotze yolnym (Dz.U.UEL.2013.352.9)”.

Zatem przedmiotowa uchwala przewiduje udzielenie pomocy de minimis.

W sytuacji, gdy uchwala w sprawie zasad udzielania dotacji przewiduje udzielanie
pomocy publicznej lub pomocy de mimimis uchwala taka powinna by¢ podieta
z uwzglednieniem przepisow dotyczacych danego rodzaju pomocy. Zasady udzielania pomocy
publicznej, w tym pomocy de minimis dla przedsigbiorcéw uregulowane zostaly w przepisach
prawnych - m.in.: ustawie z dnia 30 kwietia 2004 1. o postepowaniu w sprawach dotyczacych

pomocy publicznej (Dz. U. z 2018 1. poz. 362). W mysl przepisu art. 7 ust. 3 ww. ustawy projekt
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Programu  pormocowego przewidujacy udzielenie pomocy de minimis podlega zgloszeniu
Prezesowi Urzedu (UQKIK), ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace
przejrzystoscl zasad udzielania pomocy oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi (art. 7 ust. 3a
ustawy).

Jednakze z uzyskanej informacji (pismo podpisane przez Wojta Gminy Wilezyn z dnia
22 pazdziernika 2018 r.), wynika, iz przedmiotowa uchwala nie byla przekazana w trybie art. 7
ust. 3 oraz ust. 3a ustawy o postgpowaniu W sprawach dotyczgeych pomocy publicznej
odpowiednio Prezesowi UOKIK. ani Ministrowi Rolnictwa i Roiwoju Wsi. Kolegium Izby
zapoznako sig z trescia Ww. pisma z dnia 22 pazdziernika 2018 r.

 Zatem przedmiotowa uchwata zostata podjeta z naruszeniem art. 7 ust. 3 1 ust. 3a ustawy
0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

Ponadto w § 12 ust. 2 Regulaminu Rada Gminy postanowila, ze ,,Umowa, 0 ktorej mowa
w ust.1, powinna Zawierac:
1y dane Dotowanego, imig i nazwisko, adres zamieszkania/nazwa
2) oznaczenie nieruchomodci, na ktérej realizowane bgdzie pIZECisiQWZiQCié polegajace na
Wymianie systermnu ogrzewania weglowego na ekologiczne Zrodia clepla, .
3) informacje o rodzaju nowego zrodha ciepta,
4y wysokoéé udzielonej dotacji i termin jej przekazania na rachunek bankowy Dotowanego”.
Zgodnie z art, 250 ustawy o finansach publicznych, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce sektora finansow publicznych,
w przypadku gdy odrgbne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslajg trybu i zasad
udziclania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktora okregla w szczegdlnosei:.
1) wysoko$é dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na Ktorego realizacie sa
przekazywarne srodki dotacji;
2) termin wykoxzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;
3) termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystane] czgsci
dotacji celowej, z tym Ze termin ten nie moze byé dhuzszy niz terminy zwrota okreslone
w niniejszym dziale.

Podkredli¢ nalezy, ze organ stanowigey nie moze modyfikowaé przepiséw ustawowych.
Narusza powsiec}mje obowiazujaey porzadek prawny w stopnia istotnym nie tylko regulowanie
przez gming taz jeszoze T(ego, €O zostato juz zamieszezone w zrddle powszechnie
obowiazujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawezy
nizszego r1zedu, co jest mozliwe tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia
ustawowego. . .

. W powyzsze] kwestii orzeczmictwo sadow administracyjnych jednomyélnie prezentuje - -

stanowisko, ze za niedopuszezalne nalezy uznaé powtorzenie regulacji ustawowych badz ich




modyfikacje przez pizepisy prawa miejscowego  (por.  wyrok Naczelnego  Sadu

Administcacyjnego z duia 30 stycznia 2003 1. sygn. akt I SA/Ka 1831/02 i z dnia 19 sierpnia

2002 r.-sygn. akt 11 SA/Ka 508/02 oraz z dnia 14 pazdziermika 1999 r. sygn. akt I SA/Wr

1179/98).

Nadto w zataczniku Nr 1 pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej z budzetu Gminy
Wilezyn na dofinansowanie wymiany systemow ogizewania wegglowego na ekologiczne Zrédia
ciepta na terenie Gminy Wilezyn™ stanowigeym integralna czgsé zatgeznika pn. ~Regulamin
okreslajacy zasady udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Wilezyn na dofinansowanie
wymiany systeméw ogrzewania weglowego na ekologiczne Zrodia ciepta” przedmiotowej
uchwaly w jego czesei dotyezgee) oswiadezen przewidziano zapis o tresei:

O$wiadezam, ze zapoznalem/am si¢ 7 tredcig uchwaly w sprawie ustalenia zasad udzielania
dotacji ‘celowe) na dofinansowanie wymiany systemu ogrzewama weglowego na ekologiczne
#r6dia ciepta. Upowazniam Komisjg do przeprowadzenia kontroli wymiany systeni ogrzewania.
Wyrazam zgode na przetwarzanie podanych informacji i danych osobowych w celu weryfikacii
ziozonego wniosku”.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z przepisami art. 6 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwistnia 2016 t. w sprawie ochrony osob
fizyeznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz. U. UE. L 119, s.1), przetwarzanie danych osobowych jest zgodne z prawem wylacznie
w przypadkach, gdy - 1 w takim zakresie, w jakim - speloiony jest, co najmnigj jeden
7 ponizszych warunkow:

a) osoba, ktérej dane dotycza wyrazila zgode na przetwarzanie swoich danych osobowych
w jednym lub wigkszej liczbie okreslonych celow;

b) przetwarzanie jest niezbgdne do wykonania umowy, ktorej strona jest osoba, ktore] dane
dotycza, lub do podjgcia dziatan na zadanie osoby, ktorej dane dotycza, przed zawarciem
wnowy;

¢) przetwarzanie jest niezquﬁe do wypelnienia obowigzku prawnego cigzacego na
administratorze;

d) przetwarzanie jest niezbgdne do ochrony zywotnych intereséw osoby, ktorej dane dotycza,
Jub innej osoby fizycznej;

e) przetWarzanie jest miezbgdne do wykonania zadania realizowanego W interesie publicznym
tub w ramach sprawowania whadzy publicznej powierzonej administratorowi;

f) przetwarzanie jest niezbedne do celow wynikajacych z prawnje uzasadmionych interesow
realizowanych przez administratora lub przez strong trzecia, z wyjatkiem sytuacji, w ktdrych

nadrzedny charakter wobec tych intereséw maja interesy lub podstawowe prawa i wolnosei
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osoby, ktorej dane dotycza, wymagajace ochrony danych osobowych, w szezegblnodel gdy
osoba, ktorej dane dotycza, jest dzieckiem.

Powyzszy przepis wskazuje zgode — jako jedny z kilku przestanek  zgodnodei
7 prawem przetwarzania danych osobowych. Zgoda jest jednak jednym z mozliwych, ale nie
jedynym waraukiem legalizujgcym  przetwarzanie danych. Nie jest zatem zasadne iej
pozyskiwanie, gdy spelniony jest jeden z pozostalych warunkow wskazanych w cytowanych
powyzej przepisach np. gdy przetwarzanje jest niezbgdne do wypelnienia obowigzku prawnego
ciazgcego na administratorze. '

Ponadto, zgodnie z art. 4 ww. rozporzadzenia: ,,Zzgoda osoby, ktérej dane dotycza
oznacza dobrowolne, konkretne, §wiadome i jednoznaczne okazanie woli, ktorym osoba, kiorej
dane dotycza, w formie oswiadezenia lub wyraznego dziatamia potwierdzajacego, pxzyzwala na
przetwarzanie dotyczaeych jej danych osobowych”.

Dobrowolno§é oznacza sytuacje, w ktorych zgoda na przetwarzauie nie jest uzalezniona
od wykonania umowy, ¢zy swiadczenia ushug, jesli przetwarzanie danych osobowych nie jest
niezbgdne do wykonania tej umowy. Osobie wyrazajacej zgode nalezy zagwarantowad
rzeczywisty i wolny wybor w momencie jej udzielenia oraz brak niekorzystnych konsekwencji
w momencie jej wycofania, ’

Zamieszezona w tredei okre$lonego formularza (np. wniosku o udzielenie dotacji)
klauzula w przedmiocie zgody na przetwarzanie danych osobowych nie czyni zadosé
powyzszym kryteriom. Osoba, ktorej dane dotycza, podpisujaca whiosek o udzielenie dotacji,
nie ma bowiem mozliwodei tak odmowié wyrazenia zgody na przetwarzanie jej dauych
osobowych, jak 1 ewentualnego odwolania uprzednio wyrazonej zgody. Zamieszczenie
w tredei wniosku przedmiotowej klauzuli wprowadza wige osoby, ktorych dane dotycza
w btad co do - po pierwsze - mozliwosgci, a po wiére konsekwencji niewyrazenia zgody.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji niniejszej

uchwaty.
Przewodniczaca Kolegjum

Repgionsinej (zby Oby ko \
™ i (/‘24 vtfgfnarw Ly?-b 6 C? ‘.

Gméymz Wroblewska

7
fiscie nadzorcze przyshuguje  skarga do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dui od daty doreczenia, za

Pouczenie: Na niniejsze

posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu,




