Uchwala Nr XX111/128/2017
Rady Gminy Szydlowo
z dnia 14.02.2017 roku

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Szydlowo na lata 2016-2020.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016r. poz. 446) oraz art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015r. poz. 1390 z p6zn. zm.) Rada Gminy w Szydlowie
uchwala, co nastepuje:

Q1

Uchwala sic Gminny Program Przeciwdziataniu Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Szydlowo na lata 2016-2020, w brzmieniu stanowigcym
zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwatly powierza sie¢ Wojtowt Gminy Szydlowo.

Q3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodn Rady Gminy

zegorz Rochna




Zatacznik do Uchwaty
Nr XXII1/128/2017
Rady Gminy Szydtowo
z dnma 14.02.2017 roku

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE ORAZ OCHRONY
OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE W
GMINIE SZYDL.OWO NA LATA 2016-

2020




1. Wprowadzenie

Podstawa opracowania ,,Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020 jest ustawa z dma 29
lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015r. poz. 1390)

Glownym celem Programu jest ograniczenie na terenie Gminy Szydtowo rozmiaru 1
nastepstw zjawiska przemocy w rodzinie.

1. Podstawy prawne Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020.

1.1.  Gminny Program Przeciwdzialania przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020 opracowany zostal na
podstawie:

- Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie(Dz. U. z
2013r. poz. 1390)

- Ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 930
Z€ Zm.)

- Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosct 1
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016r. poz. 487)

- Ustawy z dma 25 lutego 1964r. — Kodeks Rodzinny 1 Opiekunczy (Dz. U. z
20135r. poz. 2082)

- Ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. — Kodeks Karny-(Dz. U. z 2016r. poz. 1137)

- Krajowy Program Przeciwdziatlania Przemocy w Rodzinie — Uchwala Nr 76
Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014r. w sprawie ustanowienia Krajowego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 (M.P. z

2014r. poz. 445)

- Konstytucj1 Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. Nr 78 poz.
483 ze zm.)




1.2.

Zalozenia programu opieraja si¢ rowniez na ponizszych aktach prawnych:

- Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 lutego 2011r. w
sprawie standardu podstawowych ustug s$wiadczonych przez specjalistyczne
osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych

w tych o$rodkach, szczegolowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych wobec 0so6b stosujacych przemoc w rodzinie oraz
kwalifikacji os6b prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. z
2011r. Nr 50, poz. 259);

- Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011r w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieskie Karty” (Dz. U. z 2011r.

Nr 209, poz. 1245);

- Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 31 marca
2011r w sprawie procedury postepowania przy wykonywaniu czynnosci odebrania
dziecka z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w
zwiazku z przemoca w rodzinie (Dz. U. z 201 1r Nr 81, poz. 443);

- Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 pazdziernika 2010r w sprawie wzoru
zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciala zwigzanych z
uzyciem przemocy (Dz. U. z 2010r. Nr 201, poz. 1334);




I1. Przemoc w rodzinie — podstawy teoretyczne

2.1. Poj¢cie przemocy w rodzinie

Aby poprawnie rozpoznaé zjawisko przemocy konieczne jest zdefiniowanie. Wedtug
stownika jezyka polskiego przemoc to ,fizyczna przewaga wykorzystywana do celow
bezprawnych dokonywanych na kims; narzucona bezprawnie wladza, panowanie; czyny
bezprawne dokonane z uzyciem sily, gwalt”. Przemoc domowa moze by¢ zaré6wno skutkiem
jak 1 przyczyna dysfunkcji w rodzinie. Jest zachowaniem negatywnym o duzej szkodliwosci

spoteczne).
/Zgodnie z ustawg o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005r,

przemoc domowa to jednorazowe powtarzajace si¢ umyslnie dzialanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa lub dobra osobiste czlonkéw rodziny, w szczegdlnosci narazajace te osoby
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnosé, nietykalnos¢ cielesna,
wolnos¢ w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu psychicznym, a takze
wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknietych przemoca”.

Przemoc w rodzinie

- jest problemem powszechnym, dotyczy duzej grupy ludzi

- jest przestepstwem $Sciganym przez prawo a nie sprawa rodzinng

- za przemoc odpowiedzialny jest sprawca

- nic nie usprawiedliwia przemocy

2.2. Cechy przemocy

- Przemoc narusza prawa 1 dobra osobiste- ,,sprawca” wykorzystuje przewage sity 1 narusza
podstawowe prawa ,,ofiary”,

- Przemoc powoduje cierpienie 1 b6l — ,,sprawca’” naraza zycie i zdrowie ,,ofiary” zadajac jej
zarOwno clerpienia fizyczne jak i psychiczne, co powoduje gorsze funkcjonowanie ,,ofiary” w
srodowisku,

- Przemoc jest intencjonalna — ,,sprawca” przemocy dazy do uzyskania peine; kontroll,
wladzy nad osobg doznajaca przemocy, do jej bezwzglednego postuszenstwa,

2.3. Rodzaje przemocy

- Przemoc fizyczna — naruszenie nietykalnosci fizyczne;,

- Przemoc psychiczna — naruszenie godnosci osobiste],

- Przemoc seksualna — naruszenie intymnosci,

- Przemoc ekonomiczna — naruszenie wilasnosci,

- Zaniedbanie — naruszenie obowiazku do opieki ze strony osob bliskich.

2.4. Fazy przemocy

- Faza narastania napiecia — charakteryzuje si¢ pojawianiem si¢ coraz wiece] sytuacji
kontliktowych oraz wyczuwalny wzrost napiecia w zwiazku.

- Faza ostrej przemocy — w tej fazie napigcie, ktore narastato w partnerze znajduje upust.

- Faza miodowego miesigca — w tej fazie sprawca zaczyna okazywac skruche, ciepto 1 mitosc.




II1. Diagnoza przemocy w rodzinie na terenie Gminy Szydlowo

Problem przemocy w rodzinie jest niestety czesto tematem tabu szczegolnie naterenach
matlych aglomeracji. Zaréwno ofiary, jak i obserwatorzy nie zglaszaja problemu w obawie
przed skutkami ze strony oprawcy. Dlatego tez rozmiary przemocy domowej sg trudne do
0szacowania.

Na terenie Gminy Szydlowo przemoc wystepuje w rodzinach o réznym statucie spolecznym.
Dominujacym problemem jest alkoholizm. Nast¢pnie przemoc w rodzinie wigze Si€ Z
bezrobociem, z niskimi dochodami jak réwniez z niskg sSwiadomoscig spofeczna.

3.1 Charakterystyka problemu przemocy w Gminie Szydlowo na podstawie danych Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie natozyla na gming¢ obowigzek stworzema
gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie 1 powotania Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Do zadan Zespotu
Interdyscyplinarnego nalezy integrowanie 1 koordynowanie dzialan przedmiotéw dzialajgcych
na rzecz ochrony ofiary przemocy w rodzinie oraz specjalistow w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Zespotl decyduje o podjeciu interwencji w oparciu o procedure
,Niebieskie Karty” 1 powoluje grupe robocza do pracy z rodzing. Zespotem
Interdyscyplinarnym kieruje przewodniczacy.

W okresie I1X.2011r. — XII.2016r. roku do Przewodniczacego Zespohlu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie wplynely 63 , Niebieskie Karty” ktore dotyczyty
34 rodzin.

1V. Zasoby Gminy Szydlowo.

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
ma w swoich zatozeniach wspdlprace z osobami ze specjalistycznych grup zawodowych a
takze z instytucjami, ktore zajmujg si¢ przemocg w rodzinie.

4.1. Podmioty funkcjonujace na terenie Gminy Szydlowo

- Urzad Gminy Szydlowo

- Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne) w Szydlowie,

- Zespdl Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,
- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

- Filia 1 Specjalistyczne Centrum Medyczne w Nosarzewie Borowym

- Szkoty podstawowe 1 gimnazjum,

- Straz Gminna

- Radni 1 soltysi

4.2. Pozostale instytucje majace wplyw na przeciwdzialanie przemocy w rodzinie
dzialajacena terenie powiatu mlawskiego.

- Sad Rejonowy w Mtawie

- Prokuratura Rejonowa w Mlawie,

- Zespot Osrodkéw Wsparcia,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mlawie,

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Miawie,




- Zespot do spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Miawie,
- Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej] w Mlawie.

V. Cele programu
Celem gléwnym Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofar

Przemocy w Rodzinie jest wprowadzenie szeregu dziatan majacych na celu zmniejszenie skali
przemocy w rodzinie a takze zwiekszenie kompetencyi stuzb dzialajacych w obszarze
pPrzemocy.
Program skierowany jest do mieszkancow Gminy Szydlowo a w szczegdlnosci: do osob
doznajacych przemocy w rodzinie, oséb stosujacych przemoc w rodzinie 1 swiadkow
przemocy.

d.1. Cel szczegolowy:

Dzialania:

- Zapewnienie ,,ofiarom” przemocy w rodzinie wsparcia przez prawnika i1 psychologa,

- Udzielenie informacji dotyczacej bezpiecznego schronienia osobom dotkni¢tych przemoca
w sytuacjach kryzysowych,

- Szybkie podejmowanie dziatan interwencyjnych w oparciu o procedure ,,Niebieskie Karty”,
- Rozpowszechnianie telefonu zautania ,,Niebieska Limia Warszawa 801 120 002,

- Praca socjalna prowadzona przez pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne) w

Szydlowie w rodzinach zagrozonych badz uwiklanych w réznego rodzaju przemoc 1
konflikty.

Wskazniki:

- liczba 0s6b, ktorym udzielono wsparcia przez prawnika 1 psychologa,

- liczba 0s6b umieszczona w Osrodku Interwencji Kryzysowej w Mlawie,

- 1los¢ podjetych dziatan interwencyjnych w ramach procedury ,,Niebieska Karta”

S.2.Dzialania promocyjne w Srodowisku lokalnym majace na celu podniesienie wiedzy
mieszkancow gminy na temat zjawiska przemocy w rodzinie

Dzialania:

- Rozpowszechnianie broszur 1 ulotek dotyczacych zjawiska przemocy,

- Rozszerzenie dzialan profilaktycznych w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie, praw 0sob
doznajacych przemocy, mozliwosci uzyskania form wsparcia,

Wskazniki:
- Liczba rozpowszechnionych materialéw informacyjno- edukacyjnych,
- Liczba zorganizowanych kampanii edukacyjnych i informacyjnych,

d.3. Cel szczegolowy:

Dzialania skierowane wobec sprawcow przemocy w rodzinie.

Dziatana:

- Intensytikacja dziatan wobec 0sOb stosujgcych przemoc w rodzinie,

- Doskonalenie systemu monitoringu zachowan oséb stosujgcych przemoc w rodzinie,

- Wspoldzialanie 1 wymiana informacji pomiedzy Komenda Powiatowg Policji w Miawie,
kuratorskg stuzbg sgdowa 1 innymi stuzbamu,



Wskazniki:

- Liczba sprawcéw przemocy objetych programem korekcyjno- edukacyjnym,

- Liczba 0s6b konczacych udziat w programie korekeyjno- edukacyjnym,

- Liczba interwencji Policji, pracownikéw socjalnych i kuratorskich stluzb sadowych w
zw1gzku z przemoca w rodzinie,

- Liczba posiedzen Zespohu Interdyscyplinarnego,

3.4 Cel szczegélowy:

Podniesienie kompetencji stuzb realizujacych zadania w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie.

Dziatania:

- Zapewnienie mozliwosci udziatu w szkoleniach dla osob pracujacych w obszarze przemocy
w rodzinie,

- Planowanie i delegowanie 0séb pracujacych bezposrednio z osobami doswiadczajacymi i
stosujacymi przemoc w rodzinie do udzialu w zewnetrznych formach doksztalcania
zawodowego,

- Zapewnienie poradnictwa wsparcia dla o0sob pracujacych bezposrednio z osobami
dotknigtymi przemoca w rodzinie w formie grup wsparcia i superwizji

Wskazniki:

- Liczba zrealizowanych szkolen dla os6b pracujacych z osobami doswiadczajacymi i
stosujgcymi przemoc w rodzinie,

- Liczba 0séb uczestniczacych w szkoleniach,

- Liczba 0sob podnoszacych kwalifikacje zawodowe w okresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie,

VI. Przewidywane efekty Programu

Zaktadamy, ze realizacja programu w latach 2016 - 2020 przyczyni sie do:

- Zmniejszenia rozmiaréw zjawiska przemocy na terenie Gminy Szydlowo

- Zmiany postaw spofecznych mieszkancéw gminy Szydlowo wobec zjawiska przemocy w
rodzinie,

- Zwigkszenia zaangazowania spolecznosci w sprawy przeciwdzialania przemocy,

- Zwigkszenie skutecznosci i dostepnosci pomocy poprzez upowszechnianie informacji
przydatnych osobom uwiklanym w przemoc,

- Zwigkszenia kompetencji stuzb, instytucji i organizacji zajmujacych sie przemoca.

VI1I. Realizacja Programu

Dzialania wyznaczone w Gminnym Programie Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzime oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016 — 2020 maja charakter
ciggly. |
Sprawne funkcjonowanie Programu zaklada koordynacje i sp6jnosé dzialan w tym dobry
przeptyw informacji migdzy partnerami zajmujgcymi sie przemoca w rodzinie. Peina
realizacja wyznaczonych celéw uzalezniona jest od stopnia zaangazowania tych podmiotéw
W stworzeniu systemu umozliwiajacego rodzinie uzyskanie specjalistycznego wsparcia i
niezbednej pomocy.




Program realizowany bedzie przez Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w
Szydlowie. Za realizacje poszczegdlnych zadan odpowiedzialne sg instytucje 1 organizacje
wchodzace w skiad Zespotu Interdyscyplinarnego.

VI1II. Zrédia finansowania Programu
Zrodlem finansowania zadan zawartych w Gminnym Programie Przeciwdzialania

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Szydtowie na lata 2016 —
2020 beda srodki wilasne Gminy, dotacje oraz srodki pozabudzetowe pozyskane z innych
zrodet.

IX. Monitoring i Ewaluacja Programu

Monitoring Programu polegatl bedzie na systematycznym zbieraniu i analizowaniu
informacji realizowanych dzialan. Gromadzone dane pozwolg stwierdzi¢ c¢zy wyznaczone
dzialania przynosza zakladane zmiany. Monitorowanie realizacji Programu odbywac sie¢
bedzie w oparciu o sprawozdawczos¢ podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje.

Wskaznikami ewaluacji beda: liczba interwencji domowych, w tym z powodu
przemocy w rodzinie, liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowe), liczba
sprawcOw przemocy, liczba wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty”. Ewaluacja pozwoll na
dostosowanie form wsparcia do potrzeb i1 probleméw istniejgcych w Gminie Szydiowo a
takze na zwiekszenie dostepnosci dziatan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Ewaluacje programu prowadzi¢ bedzie Gminny Os$rodek Pomocy Spoleczne) w
Szydlowie we wspolpracy ze wszystkimi instytucjami realizujagcymi Program.

X. Sprawozdawczos¢

Sprawozdanie z realizacji Programu przedlozy Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Szydlowie Radzie Gminy do konca I kwartalu kazdego roku poprzedzajacy rok
budzetowy.

XI. Zakonczenie

Wszyscy wiemy, ze przemoc byla, jest i bedzie, mimo to trzeba z nig walczyC 1 nie
mozna pozwoli¢ na to, zeby niszczyla wszystko na swojej drodze. Jest wielu ludzi 1 wiele
organizacji, ktore pomagaja zwalcza¢ wszelkie jej objawy. Kazdy z nas powinien starac si¢
tepi¢ przemoc juz w zarodku. Jezeli widzimy, ze w naszym otoczeniu np.: szkola, podworko,
istnieje przemoc nie boimy sie informowa¢ odpowiednie instytucje czy osoby lub probowac
reagowa¢ samemu. Cho¢ w tym ostatnim przypadku czesto ludzi paralizuje paniczny strach.
W chwilach zagrozenia prawie zawsze myS$limy o wlasnym bezpieczenstwie a nie
bezpieczenstwie innych. Jednak bardzo wazne jest aby w naszej §wiadomosci pozostawalo, 1z
nalezy niszczy¢ wszelkie objawy przemocy.

Opracowany Gminny Program przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie ma stuzy¢ wilasnie do takich celéw. Ma minimalizowac skutki
przemocy domowej a przede wszystkim dazy¢ do zmniejszenia zjawiska przemocy w rodzinie
na terenie gminy Szydiowo.
Gminny Program nie jest dokumentem zamknietym, bedzie podlegal modyfikacjom w
zaleznos$ci od pojawiajacych si¢ nowych potrzebA mozliwosci.

Przexwod icz:? W

Grzeeorz Rochna
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