Uchwata Nr XXXI1/157/2013
Rady Gminy Szydtowo
z dnia 16 grudnia 2013 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge wniesiong do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Warszawie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013r. poz. 594 ze zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012r. poz. 270 ze

zm.)uchwala sie, co nastepuje:
§1

Postanawia sie wnies¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie odpowiedz
na skarge ztozona przez Stawomira Deputata na uchwate Rady Gminy Szydiowo Nr
XLII/187/2010 z dnia 30 sierpnia 2010r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Szydtowo, wnoszac o

jej oddalenie w catosci z powoddéw wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.
§2

Wykonanie uchwaty, w tym udzielenie odpowiedzi na skarge, jej podpisanie oraz przekazanie
akt sprawy do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego powierza sie Wéjtowi Gminy

Szydtowo.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

lzydor Zakiewicz




UZASADNIENIE

W dniu 18 listopada 2013r. do Urzedu Gminy w Szydtowie wptyngta skarga Stawomira
Deputata reprezentowanego przez radcg prawnego Agnieszke Baudet, na uchwate Rady
Gminy Szydtowo z dnia 30 sierpnia 2010r. Nr XLII/187/2010 w sprawie uchwalenia zmiany

Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Szydtowo.

Stosownie do treéci art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012r. poz. 270 ze zm.) organ, o ktérym mowa w § 1,
przekazuje skarge sadowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie

trzydziestu dni od dnia jej wniesienia.
Zdaniem Rady Gminy skarga powinna by¢ oddalona z n/w wzgledow:

1. INTERES PRAWNY

Skarzacy powotuje sie na przepis art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013r. poz. 594 ze zm.) zgodnie z ktérym kazdy, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaty naruszone uchwata lub zarzadzeniem podjetymi przez organ gminy w
sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia

naruszenia - zaskarzy¢ uchwate do sgdu administracyjnego.

Skarzacy nie wykazat, ze przedmiotowa uchwata wptywa negatywnie na jego sferg prawno-

materialng, tzn pozbawia go pewnych uprawnien albo uniemozliwia ich realizacje.

Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 1 paZdziernika
2013r. Sygn. akt: | OSK 1209/13 (LEX nr 1391696) , Podmiot, skarzqc uchwate organu gminy
na podstawie art. 101 ust. 1 u.s.g., musi wykazac istnienie zwigzku pomiedzy zaskarzongq
uchwatq a jego konkretng, indywidualng sytuacjq prawng. Musi udowodnic, ze zaskarzona
uchwata poprzez naruszenie prawa jednoczesnie negatywnie wpfywa na jego sferg
prawnomaterialng (wynikajgcq z konkretnie wskazanego przepisu prawa materialnego),
pozbawia go pewnych uprawnieri albo uniemozliwia ich realizacje. O powodzeniu takiej

skargi przesqdza wykazanie przez strone skariqcq naruszenia przez organ konkretnego



przepisu prawa materialnego, wptywajgcego negatywnie na jej sytuacje prawnq. Przy czym
interes ten winien by¢ bezposredni i realny, aktualny, a nie przyszty, hipotetyczny lub
ewentualny. Kryterium interesu prawnego, o ktérym mowa w art. 101 ust. 1 u.s.g., musi by¢
oceniane w ptaszczyznie materialnoprawnej i wymaga stwierdzenia zwigzku miedzy sferg

indywidualnych praw i obowiqzkéw strony skarzqcej a zaskarzonym aktem”.

Skarzacy lakonicznie wskazuje na okoliczno$¢, iz w zasiggu gruntow rolnych i siedliska,
ktérych jest wiascicielem, na podstawie zmienionego .Studium i Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego, planowana jest budowa farmy wiatrowej. Z tego
powodu grunty, ktére planowat do sprzedazy pod dziatki rekreacyjno- budowlane zostaty
zagrozone. W ocenie skarzgcego, na nieruchomos’ciach, ktére posiada po zlokalizowaniu
farmy wiatrowe]j — nie bedzie mozna posadowi¢ zadnego siedliska, czy tez przeznaczy¢ pod

zabudowe mieszkaniowa.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na niewskazanie przez skarzacego konkretnego
przepisu prawnego, z ktérego wynika jego prawnie-chroniona sfera prawno-materialna,

naruszona zaskarzong uchwata.

Nastepnie, dopuszczenie realizacji zrédet energii odnawialnej w postaci elektrowni
wiatrowych na terenach znajdujacych sie w zasiegu gruntow bedacych wtasnoscia
skarzgcego, nie przesadza per se o niemozliwosci posadowienia zadnego siedliska, czy tez
przeznaczenia pod zabudowe mieszkaniowg na terenach znajdujacych sie w zasiegu
oddziatywania planowanej budowy farmy wiatrowej. Skarzacy w zaden sposob nie
udowodnit, a nawet nie uprawdopodobnit wskazanej okolicznosci. Jak stwierdzit Wojewddzki
Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 27 czerwca 2013r. (Sygn. akt: V SA/Po
254/13) kwestionujac uchwate trzeba dowies¢, iz zaskarzona uchwata, naruszajac prawo,
jednoczesnie negatywnie wptywa na sfere prawno-materialng skarzacego, czyli np. pozbawia
go pewnych, prawem gwarantowanych, uprawnienn albo uniemozliwia ich realizacje.
Szczegdlng cecha tak rozumianego ‘“interesu prawnego" jest przede wszystkim
bezpoérednios¢ zwigzku pomiedzy sytuacja danego podmiotu, a norma prawa materialnego,

z ktorej wywodzi on swdj interes prawny.



W ocenie organu, wskazana przez skarzgcego argumentacja nie spetnia przestanek
pozwalajgcych uznac jego interes za interes prawny, 0O ktorym mowa w art. 101 ustawy o
samorzadzie gminnym (bezposredni, realny, aktualny, wynikajacy z konkretnie wskazanego
przepisu prawa materialnego). Ponadto, organ pragnie wskazad, iz samo sprzeciwianie sig
rozwigzaniom przyjetym w studium, ktére nie sg zgodne z oczekiwaniami wtasciciela
nieruchomoéci; nie wystarczy do uznania, ze doszto do naruszenia jego interesu prawnego
(por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 3 grudnia 2012r.

Sygn. akt: Il SA/Op 433/12, LEX nr 1234442).

Z w/w powodu nalezy uznaé, iz skarga winna by¢ oddalona z powodu braku interesu
prawnego po stronie skarzgcego, jako niezbed‘nego elementu wynikajacego z art. 101 ustawy

0 samorzadzie gminnym.

Jednakze, organ ustosunkowuje sig do zarzutéw skarzacego, zawartych w skardze, wskazujgc

jak nizej:

2. ZARZUT NIEUCHWALENIA ZMIAN DO STUDIUM W TAKIM ZAKRESIE, W JAKIM
PODJETA ZOSTALA UCHWAtA RADY GMINY W SZYDLOWIE NR XXI11/104/2008 Z
DNIA 19 LISTOPADA 2008r. W SPRAWIE PRZYSTAPIENIA DO ZMIANY STUDIUM
UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY

SZYDLOWO

W ocenie skarzacego, Rada Gminy Szydtowo nie uchwalita zmian do Studium w takim
zakresie, w jakim podjeta zostata uchwata Rady Gminy w Szydtowie Nr XXH/104/2008r z dnia
19 listopada 2008r. w sprawie przystapienia do zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego Gminy Szydtowo.

Studium Uwarunkowan i Kierunkdéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Szydiowo
zostato uchwalone w 1999r. dla obszaru w granicach administracyjnych gminy. Procedura
sporzadzania Studium i jego uchwalania uwzglednita wszystkie dziatania proceduralne,

okreélone w ustawie z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym, stanowigce o

4



potrzebie opracowania Studium dla okreslenia polityki przestrzennej gminy. W czasie
opracowywania Studium ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym nie zobowigzywata do
szczegbtowego okreslenia obszardow, na ktérych planowana jest realizacji zrédet energii
odnawialnej, tyrﬁ bardziej, iz ta forma pozyskiwania energii na terenie wojewodztwa

mazowieckiego pojawia sie znacznie pozniej.

W dniu 19 listopada 2008r. Rada Gminy Szydtowo podjeta uchwate Nr XXI1/104/2008 w
sprawie przystapienia do zmiany Studium uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Szydtowo. W tresci uchwaty wskazano przedmiot opracowania
niniejszej zmiany. Zmiana Studium obejmowata obszar catej Gminy Szydtowo, w jej granicach
administracyjnych. W uchwale w sposob wyrazny wskazano, iz jej przedmiotem bedzie
uzupetnienie problematyki Studium w odniesieniu do art. 10 ust. 2 ustawy 0 planowaniu i
zagospodarowani przestrzennym. Wszelkie dokumenty potwierdzajgce czynnosci prawne
znajduja sie w dokumentacji planistycznej. Uchwata o przystapieniu do opracowania Studium
zostata ogtoszona w prasie i w sposéb zwyczajowo przyjgty. Stosownie do obowigzujacych
wéwczas przepisow planistycznych, opracowano na potrzeby Studium szczegétowq analize
zagospodarowania obszaru: ,Uwarunkowania i diagnoza stanu zagospodarowania
przestrzennego gminy”. W projekcie Studium uwzglgdniono wnioski ludnosci, jak réwniez
zamierzenia Gminy organéw i instytucji. W czesci dotyczacej infrastruktury technicznej
znalazty sie ogélne ustalenia kierunkowe, w tym dotyczace zaopatrzenia w energie

elektryczng w odniesieniu do aktualnego zapotrzebowania.

Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 155, poz. 1043) dodany
zostat art. 15 ust. 3 pkt 3a do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ktory stanowi, iz w miejscowym planie okresla sie obowigzkowo granice terendw pod
budowe urzadzen, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2a, oraz granice ich stref ochronnych
zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu oraz
wystepowaniem znaczacego oddziatywania tych urzadzen na $rodowisko. Zmiana ustawy
weszta w zyciem z dniem 25 wrzesnia 2010r., zachowujac jednoczesnie moc studidw i
pIano’W uchwalonych po dniu 1 stycznia 1995r. Pierwsza zmiana Studium dla Gminy

Szydtowo sporzadzana byta w latach 2008- 2010 i uchwalona zostata uchwatg nr
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XLII/187/2010 Rady Gminy Szydtowo z dnia 30 sierpnia 2010r. w sprawie uchwalenia zmiany
Studium Uwarunkowan i Kierunkdéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Szydtowo.
Precyzuje ona doktadnie zasady lokalizacji zrodet energii odnawialnej bez graficznego ich
okreélenia na rysunku studium (na dzier podjecia przedmiotowej uchwaty nie obowigzywat

przepis art. art. 15 ust. 3 pkt 3a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Nalezy wskazac, iz przed podjeciem uchwaty z dnia 30 sierpnia 2010r. w sprawie uchwalenia
zmiany Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Szydtowo rozszerzenie ustalen realizacyjnych dla terendw rolnych w obrebie Gminy
Szydtowo nie byto sprzeczne z uprzednio obowigzujacym Studium. Zasadnicze znaczenie ma
okolicznoéé, iz tereny rolne okresione w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego (jak i w dwczesnie obowiazujacym Studium) pozostajg nadal w uzytkowaniu
rolniczym. W obrebie terenéw rolnych znajduja si urzadzenia i instalacje takie jak sieci
wodociagowe, kanalizacyjne, linie energetyczne wysokiego, $redniego, niskiego napiecia,
stacje transformatorowe i réwniez wieze elektrowni wiatrowych (np. linie WN), co nie jest w

sprzecznosci z uzytkowaniem rolniczym tych stref.

W niniejszej sprawie nie nalezy powotywa¢ sie na wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 maja 2013r. w przedmiocie zmiany Miejscowego
Planu Zagospodarowania Przestrzennego w Gminie Czernice Borowe. W przedmiotowej
uchwale juz w tytule uchwaty zaznaczono, iz zmiany w Planie dokonuje sig w stosunku do
fragmentu Gminy. W § 1 uchwaty wskazano, iz uchwalone zmiany dotycza terenow

zamieszczonych w zatgcznikach do uchwaty.

W Gminie Szydtowo zmiana Studium w zakresie rozszerzenia ustalen realizacyjnych dla

terenéw rolnych w obrebie Gminy, jak wyjasniono, dotyczy obszaru catej Gminy.

Majac powyisze na uwadze, bezzasadny jest zarzut nieuchwalenia zmian do Studium w
takim zakresie, w jakim podjeta zostata uchwata Rady Gminy w Szydtowie Nr XXI1/104/2008 z
dnia 19 listopada 2008r. w sprawie przystgpienia do zmiany Studium Uwarunkowan i

Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Szydtowo.



3. ZARZUT BRAKU ZGODY MINISTRA ROLNICTWA NA ZMIANE PRZEZNACZENIA

GRUNTOW NA CELE INNE, NIZ ROLNE

W Studium nie przeznaczono gruntéw rolnych kl. lll na cele nierolnicze, nie zachodzita wiec

potrzeba wystepowania o zgode do Ministra Rolnictwa.

4. ZARZUT NARUSZENIA PRZEPISOW USTAWY O UDOSTEPNIENIU INFORMACH O
SRODOWISKU | JEGO OCHRONIE, UDZIALE SPOLECZENSTWA W OCHRONIE
SRODOWISKA ORAZ O OCENACH ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Nalezy wskazad, iz przy sporzadzaniu Studium Uwarunkowari i Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego oraz Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego nie opracowuje
sie zgodnie ze wskazang ustawg raportdw oddziatywania na srodowisko, a jedynie,
stosownie do art. 51 ustawy prognoze oddziatywania zaktadanej w projekcie funkcji terenu.
Na etapie opracowyWania Studium i Planu projektant nie dysponuje szczegétowa informacjg,
jakie obiekty powstana, jakie beda ich parametry, jaki wptyw bedg miaty na srodowisko, a

nawet, czy w ogole powstanag.

Stosownie do art. 52 ustawy zakres prognozy oddziatywania i informacji o srodowisku
dostosowuje sie do zawartosci i stopnia szczegotowosci projektowanego dokumentu oraz
etapu przyjecia tego dokumentu w procesie planowania. Zaréwno Studium, jak i Plan s3 to
dokumenty, w ktérych jedynie ustala sie mozliwos¢ realizacji przedsigwzigcia, dopiero
inwestor realizujacy przedsiewziecie w postaci elektrowni wiatrowej musi sporzadzi¢ raport
érodowiskowy, w ktdrym dokonuje sie analizy oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko.
Obiekt musi by¢ zlokalizowany w taki sposob, aby zabezpieczat sferg izolacyjna od terenéw
zabudowy mieszkaniowej. Dopuszczalne poziomy hatasu w srodowisku okreslajg przepisy

odrebne.

Ze wzgledu na powyzsze, stawiany zarzut jest bezzasadny.



5. WNIOSEK O WSTRZYMANIE WYKONANIA ZASKARZONEJ UCHWALY

Organ wnosi o oddalenie wniosku wstrzymania wykonania zaskarzonej uchwaty do czasu
prawomocnego zakoriczenia niniejszego postepowania. Stosownie do art. 61 § 3 ustawy
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi po przekazaniu sgdowi skargi, sgd
moze na wniosek skarzacego wyda¢ postanowienie o wstrzymaniu wykonania w catosci lub
w czesci aktu lub czynnosci, o ktérych mowa w § 1, jezeli zachodzi niebezpieczeristwo
wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych do odwrécenia skutkéw, z
wyjatkiem przepisow prawa miejscowego, ktore weszty w zycie, chyba ze ustawa szczegélna

wytgcza wstrzymanie ich wykonania.

W przedmiotowe]j sprawie, w ocenie organu, nie zachodzi zadna z przestanek, zawartych w

dyspozycji art. 61 § 3 ustawy.



