UCHWALA NR 117/XX111/2021
RADY GMINY SZULBORZE WIELKIE
z dnia 23 grudnia 2021 r.

w sprawie przyjecia ,,Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
w Gminie Szulborze Wielkie na lata 2021-2027”

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372), art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268)

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Gminng Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spofecznych w Gminie

Szulborze Wielkie na lata 2021-2027”, stanowiaca zatgcznik do niniejszej uchwaly.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wo6jtowi Gminy Szulborze Wielkie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczaca Rady Gminy
/(,{/ %&f??/f’ C
mgr Aneta Niemira
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| . WPROWADZENIE

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Szulborze Wielkie na lata
2021-2027 jest dokumentem definiujgcym najwazniejsze kierunki interwencji w odniesieniu
do problemow spotecznych wystepujacych na terenie Gminy Szulborze Wielkie. Wskazuje
ona obszary problemowe, priorytetowe kierunki dziatan oraz wytyczne dla wdrazania
planowanych zadan. W celu osiggania rezultatow i celow Strategii, planowane do realizacji
dziatania podlegajg statemu monitoringowi i okresowej ewaluacji.

Planowanie strategiczne zaktada myslenie dtugofalowe, skupione na dazeniu do realizacji
okreslonego strategicznego celu dzialan — w obszarze rozwigzywania problemow
spotecznych, jest to przede wszystkim integracja osob i rodzin z grup szczego6lnego ryzyka,
a w konsekwencji zachowanie lub podniesienie spdjnosci spotecznej w spotecznosci lokalne;.
Badania wskazuja, iz zarzadzanie i rozwoj przy pomocy konstruowania Strategii jest
skuteczng 1 wyprobowang metoda zar6wno w regionach, poszczegolnych krajach i gminach.
Wyprébowana, czyli przyspieszajaca osiggnigcie zalozonego celu.

W Strategi uwzgledniono zakres problematyki spotecznej, ktory ma swoje zrodlo
w regulacjach normatywnych. W przedstawionym konteks$cie planowaniem strategicznym
objeto nastepujace dziedziny:

- wspieranie rodziny,

- wsparcie 0sob niepetnosprawnych,

- zdrowie,

- profilaktyke i rozwigzywanie problemow uzaleznien od substancji psychoaktywnych,

- przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

- aktywnos$¢ 1 integracje spoleczng senioréw,

- promocje zatrudnienia, reintegracj¢ zawodow3 i spoteczng oséb podlegajacych wykluczeniu
spolecznemu,

- wsparcie 0sob z problemem ubdstwa,

- rewitalizacje spoteczng.

Wyréznione dziedziny nie maja charakteru roztacznego - cecha charakterystyczng sa
wzajemne powigzania, zaroOwno w odniesieniu do obszaru funkcjonalnego, jak 1 na
plaszczyznie podmiotowej. Wspotwystgpowanie u beneficjentéw rdéznych problemow
spotecznych naklada na realizatorow polityki spotecznej konieczno$¢ uwzgledniania
adekwatnych instrumentéw pomocowych. Swiadomo$é przenikania si¢ perspektyw
problemowych nakazuje uznaé, iz w rozwigzywanie problemow spotecznych powinni zostac
zaangazowani ro6zni przedstawiciele spoteczni - poza przedstawicielami sektora publicznego
takze przedstawiciele sektora pozarzadowego oraz pozostali cztonkowie wspolnoty
samorzadowej Gminy Szulborze Wielkie.

Przy rozwigzywaniu problemoéw spolecznych nalezy polozy¢ nacisk na wykorzystanie
dostgpnych instrumentow o charakterze innowacyjnym, aktywizujacym, w tym z zakresu
ekonomi spolecznej. Aby mozna byto méwi¢ o angazowaniu cztonkéw spotecznosci lokalnej
W procesie strategicznego rozwigzywania probleméw spotecznych, ich udzial musi zostaé
uwzgledniony na kazdym etapie planowania strategicznego - poczawszy od diagnozy,
poprzez wybor kierunkéw priorytetowych, a skonczywszy na opracowaniu planu wdrazania
I monitorowania Strategii. Skuteczna Strategia to taka, ktéra jest konkretnym instrumentem
kierunkowania i1 programowania dziatan spotecznych. To zbior regul, ktore metodycznie
stosowane pozwalaja na efektywne dziatanie, urzeczywistniajac jednoczesnie sukces
podejmowanych przedsiewzig¢. Stanowig szanse¢ na skuteczne budowanie i wykorzystanie
potencjatu w sferze instytucjonalnej i spotecznej na rzecz ksztattowania tadu spotecznego.

GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH 3
W GMINIE SZULBORZE WIELKIE NA LATA 2021-2027



Il. UWARUNKOWANIA TWORZENIA STRATEGII

Il1.1. METODOLOGIA PRACY NAD STRATEGIA

Obowigzek opracowania Strategii dla gminy i powiatu naklada ustawa z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spotecznej. Wskazuje ona podstawowe elementy Strategii, nie okreslajac
szczegotowych zasad dotyczacych sposobu opracowania dokumentu. Ostateczng decyzje
w tej sprawie pozostawiono samorzadom.

W procesie opracowywania Strategii dla Gminy Szulborze Wielkie zastosowano podejscie
partycypacyjno- eksperckie. Zastosowanie podejécia partycypacyjnego wynika z wymagan
stawianych przed samorzadami oraz z dostrzegalnej przez przedstawicieli witadzy
samorzadowej potrzeby, aby jak najpetniej angazowac przedstawicieli lokalnych spotecznos$ci
w podejmowanie decyzji.

Partycypacja spoteczna, czyli uspotecznienie proceséOw decyzyjnych poprzez zwigkszenie
zaangazowania 1 roli obywateli, to efekt wdrazania konstytucyjnej zasady subsydiarnosci.
Zasada ta ma fundamentalne znaczenie dla budowania wspdlpracy i zapewnienia warunkow
udzialu w zyciu publicznym obywateli, najczgsciej zrzeszonych w nieformalnych grupach
spotecznych lub dziatajacych w ramach organizacji pozarzadowych.

1. 2. KONTEKST PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

Najwazniejszym dokumentem strategicznym dla Gminy Szulborze Wielkie byta dotychczas
przyjeta uchwata nr 125/XXI1X/2014 z dnia 9 maja 2014 roku. przez Rad¢ Gminy Szulborze
Wielkie Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych na lata 2014-2020.
Jest ona dokumentem okreslajacym podstawowe Kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego
Gminy w dhluzszej perspektywie czasowej. Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw
Spotecznych zakre$la najogdlniejsze wizje Gminy w przysztosci - porzadany obraz do
ktérego zmierza. Zasadniczym celem tego dokumentu jest zapewnienie mozliwie najwyzszej
jakosci zycia mieszkancow. Zalozeniem strategii jest analizowanie uwarunkowan w jakich
dany obszar funkcjonuje i adekwatnie do nich aktualizowanie zatozen rozwoju oraz
formutowanie zar6wno celow krotkoterminowych jak 1 dlugookresowych.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest dokumentem o charakterze polityki,
wskazujagcym podstawowe cele 1 kierunki dziatan oraz programy funkcjonujace, badz
opracowywane w dziedzinach planowania Strategii, bedace Sredniookresowymi planami
wykonawczymi, skonkretyzowanymi do poziomu zadan i dziatan, ich kosztéw oraz
harmonogramow realizacji.

1. 3. UWARUNKOWANIA FORMALNE OPRACOWANIA STRATEGII

Obowigzek opracowania Strategii wynika z art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r
0 pomocy spotecznej (Dz. U. 2021 r. poz. 2268), stanowigcego, ze ,,do zadan wlasnych gminy
o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie 1 realizacja gminnej strategii
rozwigzywania problemdéw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programow
pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych
celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegolnego ryzyka”.
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Opracowanie i realizacja Strategii jest nie tylko koniecznos$ciag wynikajaca z obowiagzku
natozonego ustawg, ale 1 nieodzowng potrzebg kreowania zréwnowazonego rozwoju
spotecznego, ukierunkowanego z jednej strony na wsparcie osob w najtrudniejszej sytuacji,
a z drugiej na tworzeniu spojnego i skutecznego systemu polityki spotecznej. Z uwagi na to,
ze okres obowigzywania poprzedniej Strategii uplynat w 2020 roku, nadszedl czas, by
wytyczy¢ nowe cele 1 kierunki dziatan.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Szulborze Wielkie na lata
2021-2027 zorientowana jest na rozszerzenie form pracy socjalnej, wspotprace z instytucjami
1 organizacjami pozarzagdowymi dzialajacymi w obszarze szeroko rozumianej polityki
spotecznej.

Niniejsza Strategia stanowi kontynuacje dokumentu obowigzujgcego w latach 2014-2020; jest
zgodna z zatozeniami polityki panstwa, ustaw kompetencyjnych naktadajacych na organy
administracji rzadowej 1 samorzadowej okreslone obowigzki, a takze dokumentami
strategicznymi na poziomie wojewodztwa, powiatu i gminy.

Strategia opiera si¢ na nizej wymienionych aktach prawnych:

1) ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej;

2) ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych;

3) ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow;

4) ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych;

5) ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty;

6) ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

7) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpCzej;

8) ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych;

9) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

10) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii;

11) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;
12) ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieciach;

13) ustawa z dnia 13 pazdziernika o systemie ubezpieczen spolecznych;

14) ustawa z dnia 14 grudnia 2016 roku- Prawo O$wiatowe;

15) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
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16) ustawa z dnia 4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,, Za zyciem”,
17) ustawa z dnia 5 grudnia 2014 roku o Karcie Duzej Rodziny;

18) ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3;

19) ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych;

20) ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;

21) ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobiegminy i o zmianie Kodeksu cywilnego;

22) ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiuosob niepelnosprawnych;

23) ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;
24) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym;
25) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 postepowaniu W sprawach nieletnich;

26) ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy.

11. 4. SPOJNOSC Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Szulborze Wielkie na lata
2021-2027, jak juz wspomniano wczesniej, konstruowana jest zgodnie z logikg kaskadowego
uktadu strategii i programéw. Celem takiej konstrukcji jest uspojnienie podejscia do procesu
programowania, zaroOwno w odniesieniu do relacji strategi z programami szerszego zasiggu
jak i konstruowania w jej ramach programami.

W praktyce oznacza to, ze dtugo i sredniookresowe programy operacyjne i strategiczne na
poziomie krajowym sa planami wykonawczymi dla polityk formutowanych na poziomie
krajowym. Zachowanie spojnosci niesie ze sobg rowniez korzys$ci zwigzane mozliwoscia
aplikowania o $rodki pomocowe z funduszy UE.

W opisywanym zakresie, Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Szulborze Wielkie wpisuje si¢ w elementy polityki spojnosci Unii Europejskiej, ktéra ma
wspiera¢ rozwoj inteligentny, zrownowazony 1 sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. Jest to
jeden z gtownych priorytetow Strategii ,,Europa 2020 ktora zastapita ,,Strategie Lizbonska”.
Rozwo0j sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu koncentruje si¢ na zwigkszeniu aktywnosci
zawodowej spoteczenstw UE, podnoszeniu kwalifikacji obywateli oraz walce z ubostwem.

W powyzsze cele wpisuje si¢ siedem projektow przewodnich ( zwanych takze inicjatywami
flagowymi) oraz 10 Zintegrowanych Wytycznych dla polityki gospodarczej i zatrudnienia
panstw cztonkowskich.

Projekty przewodnie sktadajg si¢ z dziatan zrealizowanych zar6wno na poziomie unijnym jak
1 krajowym, nalezga do nich m. in.; ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”
oraz ,,Europejski program walki z ubostwem”.
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Na poziomie krajowym Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Szulborze
Wielkie wpisuje si¢ W dokumenty strategiczne, ktore powstawaly w okresie finalizacji prac
nad strategia ,,Europa 2020”. Wspo6lng podstawe dla krajowych dokumentow strategicznych
stanowi raport ,, Polska 20307, w ktérym wskazane zostaly wyzwania rozwojowe stojace
przed Polska w perspektywie do 2030 roku. Wér6d wyzwan tych wymieniono m. in.: sytuacje
demograficzng, wysoka aktywnos$¢ zawodowa, poprawe¢ spdjnosci spotecznej oraz wzrost
kapitatu spotecznego Polski.

Strategia $redniookresowa do 2020 wytycza obszary strategiczne, w ktorych koncentrowac si¢
beda gtownie dziatania do 2020 roku oraz okre$la, jakie interwencje s3 niezbgdne
W perspektywie §redniookresowej w celu przyspieszenia procesOw rozwojowych.

REGIONALNE DOKUMENTY STRATEGICZNE

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014 — 2020

Stanowi dokument uwzglgdniajacy cele zdefiniowane przez Komisje Europejska oraz
odpowiadajagcy na wyzwania regionu w zakresie stymulowania rozwoju Spotecznego
I gospodarczego, w powigzaniu z celami nakre$lonymi przez Strategie Europa 2020.
Jego celem jest umozliwienie zroéwnowazonego rozwoju zwigkszajacego spojnosé
spoteczng i terytorialng przy wykorzystaniu potencjatu mazowieckiego rynku pracy.
Program stanowi narzedzie realizacji polityki rozwoju prowadzonej przez Samorzad
Wojewodztwa Mazowieckiego.

W ramach RPO WM 2014 — 2020 mozliwe jest uzyskanie dofinansowania tzw. projektow
twardych wspieranych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz tzw.
projektow mickkich, przeznaczonych na inwestycje w zasoby ludzkie, wspieranych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)

Cel glowny RPO WM 2014 — 2020, tj. inteligentny, zrownowazony rozwoj zwigkszajacy
spojnos¢ spoleczng i terytorialng przy wykorzystaniu potencjalu mazowieckiego rynku
pracy osiggany bedzie poprzez cele strategiczne stanowigce odpowiedz na trzy podstawowe
wyzwania Strategii Europa 2020, w kontekscie wspierania rozwoju inteligentnego,
zrownowazonego, jak i wlaczajacego:

— rozw0Oj konkurencyjnej gospodarki regionu opartej na innowacyjnosci,
przedsigbiorczo$ci, chtonnym rynku pracy i zrownowazonych zasobach,

—  przeciwdzialanie dysproporcjom regionalnym prowadzace do zwigkszenia chtonnosci
regionalnego rynku pracy poprzez wyrownywanie dostepu do zatrudnienia, wigczenie
spoteczne i edukacje,

— wsparcie dziatan wzmacniajgcych zrownowazony rozwoj srodowiska na Mazowszu.

Strategia rozwoju wojewédztwa mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do 2030 roku stanowi podstawowy
1 nadrzedny dokument strategiczny regionu, przesadzajacy o kierunkach prowadzonej
przez samorzad wojewddztwa polityki wojewddztwa, a takze przenoszacy na poziom
regionalny ustalenia dokumentéow krajowych i unijnych — ustanawiajacy ramy do
tworzenia bardziej szczegdtowych dokumentéw na poziomie regionu. Nalezy réwniez
pamigtac, iz na polityke regionalng wojewddztwa sktadaja si¢ zobowigzania ptynace ze
wspolpracy 0 zasiegu globalnym, europejskim, szeroko pojeta polityka publiczna
panstwa, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
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poszczegolnych gmin, ustawy samorzadowe oraz plan zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa.

Wizja Strategii okresla Mazowsze jako region spojny terytorialnie, konkurencyjny,
innowacyjny z wysokim wzrostem gospodarczym i bardzo dobrymi warunkami zycia jego
mieszkancow. Najwazniejsze cele W sferze spotecznej to:

— poprawa jakosci zycia oraz wykorzystanie kapitatu ludzkiego i1 spotecznego do
tworzenia nowoczesnej gospodarki,

— wykorzystanie potencjatu kultury i dziedzictwa kulturowego oraz waloroéw srodowiska
przyrodniczego dla rozwoju gospodarczego regionu i poprawy jakosci zycia.

Strategia polityki spolecznej wojewodztwa mazowieckiego na lata 2014 — 2020

Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014 — 2020 jest
dokumentem o charakterze operacyjno-wdrozeniowym, precyzujacym i uszczegdlawiaja
-cym zadania samorzadu wojewodzkiego w obszarze polityki spotecznej. Stanowi ona
narzedzie realizacji aktywnej polityki spolecznej w wojewodztwie, a jej misja jest
wlgczenie spotecznei przeciwdziatanie ubdstwu dla poprawy jakosci zycia mieszkancow
Mazowsza. Gtownym zalozeniem Strategii jest przechodzenie z prymatu dziatan
0 charakterze interwencyjnym na rzecz dziatan profilaktycznych i aktywizujacych
w celu zapewnienia warunkéw dla inkluzji spotecznej i wzmacniania samodzielno$ci
0sob 1 rodzin. Dziatania podejmowane begda W nastgpujacym zakresie:

— Zwigkszenie aktywnosci zawodowej o0sOb pozostajacych bez  zatrudnienia,
W szczegodlnosci z grup defaworyzowanych.

— Zwickszenie zakresu i liczby dziatan profilaktycznych i specjalistycznych
realizowanych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

—  Przeciwdziatanie ubdostwu i wykluczeniu spotecznemu osob i rodzin.

— Rozwoj dziatan profilaktycznych i specjalistycznych na rzecz ochrony
dziecka i wzmocnienia rodziny.

— Rozwo6j zréznicowanych form 1 ustug spotecznych wspierajacych samodzielno$¢
i aktywno$¢ osob starszych.

LOKALNE DOKUMENTY STRATEGICZNE

Strategia rozwoju powiatu ostrowskiego

Strategia rozwoju powiatu ostrowskiego ujmuje gtowne cele 1 uwarunkowania rozwoju
powiatu w horyzoncie do 2022 roku. Celem opracowania strategii rozwoju bylo
przygotowanie dokumentu, dzieki ktoremu wtadze powiatu mogg racjonalnie organizowac
swoje przyszte dziatania. Dlatego tez w strategii dominujg przedsiewzigcia, ktore wtadza
lokalna moze sama podja¢ i za ktore moze odpowiadac.

Wizja powiatu brzmi: Atrakcyjny dla inwestoréw i turystow, bezpieczny Powiat, w
ktorym mieszkancy zaspokajajg swoje potrzeby oraz mogg rozwijaé swoje aspiracje
zawodowe i intelektualne, uzdolnienia, a takze dbacé o swoje zdrowie i rozwoj fizyczny.

Cele strategiczne dla powiatu ostrowskiego brzmig:
—  10zwO0j sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu,

— podniesienie atrakcyjnos$ci inwestycyjnej i potencjatu inwestycyjnego powiatu,
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— promocja atrakcyjnos$ci turystycznej powiatu ostrowskiego,
—  zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa publicznego i ochrona srodowiska,

—  rozwdj przemystu przetworstwa rolno — spozywczego.

Cele szczegotowe, w sferze spotecznej, obejmuja glownie:

— aktywizacje 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym osob
niepelnosprawnych,

— wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikow,

— podniesienie poziomu edukacji szkolnej i pozaszkolnej.

Powiatowa strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych powiatu ostrowskiego na lata
2016 — 2022
Glownym celem strategii jest: Wzmocnienie systemu wsparcia dla oséb i rodzin, poprzez
rozw6j infrastruktury spotecznej i dziatania w zakresie zapobiegania wykluczeniu
spotecznemu. Cele szczegotowe to:

— wspieranie  $rodowiska 0sOb niepelnosprawnych oraz innych grup
zagrozonychwykluczeniem spotecznym,
— poprawa infrastruktury spotecznej,

—  zapewnienie réwnego dostgpu do udziatu w zyciu spoltecznym mieszkancom powiatu,

— wspieranie i rozwoj form pieczy zastgpczej oraz petnoletnich wychowankow form
pieczy zastepczej.

W celu realizacji wymienionych wyzej celéw konieczne jest zaplanowanie dzialan,
adekwatnych do potrzeb. Pozadane jest zrealizowanie wszystkich wymienionych dziatan,
niemniej jednak uzaleznione bedzie to od realnych mozliwosci finansowych podmiotow,
ktérym przypisano realizacj¢ poszczegdlnych dziatan a takze do faktycznych potrzeb, ktore
moga zmieni¢ si¢ Na przestrzeni najblizszych lat. Dziatania usystematyzowano w obszary
jak nizej:

1) Rozwdj infrastruktury spotecznej w powiecie

2) Wspieranie srodowiska 0sob niepelnosprawnych

3) Rozwoj form opieki nad dzieckiem i rodzing.

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Szulborze Wielkie na lata 2016-2023

Stanowi dokument strategiczny, ktadacy nacisk na zréwnowazony rozwdj Gminy (bazujacy
na zintegrowaniu polityki s$rodowiskowej, gospodarczej, przestrzennej i spoteczno -
kulturowej), prowadzacy w efekcie do poprawy jakosci zycia mieszkancow i budowania
jego trwatych podstaw ekonomicznych oraz s$rodowiskowych. Ukierunkowany jest na
poprawe  warunkow zycia mieszkancow, ozywienie gospodarcze obszaru, zahamowanie
nadmiernej migracji, podniesienie mobilnosci mieszkancOw oraz zmniejszenie poziomu
bezrobocie.
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II1. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ GMINY

I11. 1. CHARAKTERYSTYKA GMINY SZULBORZE WIELKIE

Gmina Szulborze Wielkie lezy w poinocno-wschodniej czgsci wojewodztwa mazowieckiego,
we wschodniej czesci powiatu ostrowskiego.

Gmina Szulborze Wielkie graniczy:

¢0d potudniowego - wschodu z gming Nur,

e0d zachodu z gming Zargby Koscielne,

eod péinocy z gming Andrzejewo,

eod wschodu z gming Czyzew w wojewodztwie podlaskim.

Najwicksza miejscowoscia gminy jest Szulborze Wielkie.

Funkcje ustugowe zwigzane z obsluga ludnosci koncentrujg si¢ we wsi Szulborze Wielkie.
Przez teren gminy przebiega linia kolejowa nr 6 relacji Warszawa — Biatystok, kategorii linia
magistralna. Linia ta wchodzi w sktad linii kolejowej E 75 i I Paneuropejskiego Korytarza
Transeuropejskiego, ktory przebiega od Polski do Finlandii.

Na terenie gminy znajduje si¢ jeden przystanek kolejowy Szulborze-Koty, ktory powstat
w 1950 roku.

Przez gming¢ Szulborze Wielkie nie przebiegaja zadne drogi krajowe ani wojewddzkie.
Najblizej granic gminy przebiega droga krajowa nr 63 relacji Siedlce — Lomza (ok. 700 m od
wschodniej granicy gminy).

I11. 2. POLOZENIE GMINY NA TLE PODZIALU
ADMINISTRACYJNEGO KRAJU

Rysunek nr 1. Pofozenie gminy Szulborze Wiekie na tle podziatu administracyjnego kraju.

ﬁn. Stary Lubotynh

POWIAT ZAMBROWSKI

gm. Szumowo
POWIAT

gm. Ostrow Mazowiecka WYSOKOMAZOWIECKI

gm. Andrzejewo gm. Czyzew . .
Wojewodztwo
—Podlaskie

POWIAT OSTROWSKI |
Wojewoédztwo gm. Klukowo

Mazowieckie gm. Zargby ~ /gm. Szulborz

Koscielne L Wielki/g‘T .

gm. Matkinia Gérna

gm. Ceranow
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Na terenie gminy Szulborze Wielkie zdecydowanie najwigkszy udzial gruntow stanowia
uzytki rolne — 76,2%. Uzytki lesne zajmuja 19,7%. Grunty zabudowane stanowig zaledwie

3,5% powierzchni gminy.

Tabela 1: Struktura uzytkéw

Lp. | Rodzaj uzytkow Powierl;;chnia U%/Zoial Lp. Rodzaj uzytkow Powiet:’ ;Chnia
1.1. | grunty orne 2937
1.2. | sady 40
1.3. | taki trwale 66
1.4. | pastwiska trwale 375
1. | Uzytki rolne 3553 76,11 Grunty rolne
1.5. 119
zabudowane
1.6. | Grunty pod stawami 0
1.7. | Grunty pod rowami 10
Grunty zadrzewione i
1.8. | zakrzewione na uzyt. 6
rol.
OGr;l;nty lesne 2.1. | lasy 917
2. L 917 19,64 —
zadrzewione i 29 Grunty zadrzewione i 0
zakrzewione " | zakrzewione
3.1. | Tereny mieszkaniowe 1
3.2. | Tereny przemystowe 0
3.3. | Inne tereny zabudowane | 3
Zurbanizowane tereny
34. | . 0
niezabudowane
Grunty 35 Tereny rekreacyjne i 1
3. | zabudowane i 167 3,58 | wypoczynkowe
zurbanizowane i ine -
36, Terepy komunikacyjne 107
drogi
- Tere_ny komunikacyjne - 53
kolejowe
38 Grunty przezn. pod bud. 9
| drog pub. lub linii kole;.
3.9. | Uzytki kopalne 0
Morskimi
4.1, . 0
Grunty pod wewnetrznymi
4. ; 6 0,13 - - .
wodami 42 Powierzchniowymi 5
" | ptynacymi
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43 Powierzchniowymi
| stojacymi

5. | Uaki 0 0,0

ekologiczne

6. | Nieuzytki 25 0,54

7. Tereny rdzne 0 0,0

Razem qu|erzc_hn|a 4668 100,0

ewidencyjna gminy

I11. 3. PODZIAL GMINY NA OBREBY GEODEZYJNE

Obszar gminy Szulborze Wielkie dzieli si¢ na 17 obreboéw geodezyjnych.

Tabela 2. Charakterystyka obr¢bow geodezyjnych

I[; Nr obrebu | Pow. ha | Nazwa obrebu

1 |1 359 Brulino- Lipskie

2 |3 201 Godlewo- Gudosze
3 |4 517 Gostkowo

4 | 5. 110 Gredzice

5 |6 148 Helenowo

6 |7 207 Janczewo- Sukmanki
7 |8 265 Janczewo Wielkie

8 9. 504 Lesniewo

9 |11 147 Shup

10 | 12. 382 Stup-Kolonia

11 | 13. 269 Smolewo - Parcele
12 | 14. 317 Smolewo- Wie$

13 | 15. 271 Szulborze-Koty

14 | 16. 437 Szulborze Wielkie
15 | 17. 175 Swierze- Le$niewek
16 | 18. 207 Uscianek-Debianka
17 | 19. 152 Zakrzewo-Zalesie

Gmina Szulborze Wielkie liczy 15 radnych.
Przy Radzie dzialajg nastgpujace state komisje:
e Komisja Rewizyjna,

e Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji,

e Komisja Rolnictwa i Rozwoju Gospodarczego,
e Komisja Budzetowa i Spraw Socjalnych.
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W sktad Gminy Szulborze Wielkie wchodzi 17 jednostek pomocniczych - sotectw:
eSzulborze Wielkie,
eBrulino — Lipskie,
eGodlewo — Gudosze,
eGostkowo,

oGredzice,

eHelenowo,

eJanczewo — Sukmanki,
eJanczewo Wielkie,

el esniewo,

e Mianowek,

e Shup,

e Stup — Kolonia,

e Smolewo — Parcele,

e Smolewo — Wies,

e Swierze — Le$niewek,
e Uscianek — De¢bianka,
e Zakrzewo — Zalesie.

Siedziba wtadz gminnych jest miejscowos$¢ Szulborze Wielkie.

W 2020 roku funkcjonowaty Gminne jednostki organizacyjne:

e Osrodek Pomocy Spotecznej w Szulborzu Wielkim;
e Biblioteka Publiczna Gminy Szulborze Wielkie;
e Szkota Podstawowa im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Szulborzu Wielkim.

I11. 4. STRUKTURA DEMOGRAFICZNA

Na terenie Gminy Szulborze Wielkie jest zameldowanych 1679 0séb (stan na 30 czerwca
2020 r.), z czego 48,30% stanowily kobiety, a 51,70% mezczyzni. Liczba ludnosci gminy
stanowi 2,39 % ludnosci powiatu, 1,36% ludnosci wojewddztwa. Struktura ludnosci gminy
przedstawia si¢ nastgpujaco: osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowity 17,80% , osoby
w wieku produkcyjnym 62,10%, a w wieku poprodukcyjnym 20,10%. Wedtlug stanu na
31 grudnia 2020 stopa bezrobocia w gminie wyniosta 2,75%. Stopa bezrobocia dla powiatu
wynosi 9,3%, dla wojewodztwa wynosi 6,2%. Liczba os6b bezrobotnych zarejestrowanych
w gminie Szulborze Wielkie wynosita 46 w tym 1,20% stanowity kobiety, 1,55% mezczyzni.
Udziat dlugotrwale bezrobotnych w stosunku do ogélnej liczby ludnos$ci wyniost 1,25% .
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Grupa wiekowa

Tabela 3. Liczba mieszkancow wg grup wiekowych

10-19

wiek
produkc

yiny
60-64
65-74

75-79

80+

Liczba mieszkancow wg grup wiekowych i ptci
Grupa wiekowa = mezczyzna kobieta
0-3 26 36
4-6 28 23
7-18 94 100
19 10 8
wiek produkcyjny 547 423
60-64 50
65-74 79 87
75-79 18 18
80+ 38 61
Tabela 4. Liczba mieszkancéw wg grup wiekowych
Liczba mieszkancow wg grup wiekowych i pici
Grupa wiekowa | mezczyzna kobieta
10-19 85 83
wiek produkcyjny 497 400
60-64 52
65-74 123 105
75-79 49 42
80+ 86 124
Wykres 1. Prognozowana liczba mieszkancow wg grup wiekowych i plci
=
(600) (450) (300) (150) 0 150 300 450
kobieta mezczyzna
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Tabela 5. Liczba os6b bezrobotnych, liczba dtugotrwale bezrobotnych oraz liczba oséb
bezrobotnych z prawem do zasitku w 2020 r.

Status Ogotem Mezczyzni Kobiety
Bezrobotni ogotem 2784 1336 1448
Bezrobotni z prawem 478 221 257
do zasitku
Dtugotrwale bezrobotni 1462 621 841

Wykres 2. Liczba osob bezrobotnych, liczba bezrobotnych dtugotrwale oraz liczba os6b bezrobotnych
z prawem do zasitku, ogdétem i w podziale na pte¢. Wizualizacja prezentuje powiat na tle
wojewoOdztwa, powiat na tle kraju.

1200 000

1 000 000

800 000

600 000

400 000

200 000
0

Migracje przebiegaly w kierunku miasta i zagranicy, zwigzane byly z brakiem miejsc pracy.

[ [ 1]
[ - 1
o O o Qo o e} o
® o 0 =o uogg 195 m9§
N g NG=I o0 8. 2ol N O S,
o5 SO o2 0 2900 o2 2
Q - < o< ‘<§
T o =g 3 s b3 o
So Szo g 3go a2
S5 S a °a al o Scg
—0 N N N N wa N
[U}e) D 5 = ~ O = ~ ] 53
g g s NS 3 23
® = g3 $o9° s°
=5 P=g P )
2 3 z3 >
3 e?
Il Kobiety Il Mezczyzni

Tabela 6. Dynamika urodzen i zgonéw

w1080 au30qo.4zaq
AqosQ eysjod

oo [ogi=¥ge]
oS ICr==3
! w w
Y A
o goY
Q9 Szo0
T30 R
T DS
PN <

2016

2017

2018

2019

-5,7%o

0%o

- 2,3%o

-12,98%o

GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W GMINIE SZULBORZE WIELKIE NA LATA 2021-2027

15



I11. 5. TRANSPORT | KOMUNIKACJA

Transport autobusowy

Sie¢ komunikacji autobusowej w 2019 roku prowadzona byta tylko przez prywatnych
przewoznikow. Brak linii komunikacji autobusowej w kierunku Czyzewa. Likwidacja oraz
ograniczenie autobusowych potgczen utrudnia poruszanie si¢ przede wszystkim do gmin
sasiednich, zwtaszcza po godzinach szczytu oraz w weekendy i1 $wigta. Na terenie gminy
dziala komunikacja autobusowa dowozaca dzieci i miodziez do szkoty podstawowej
w Szulborzu Wielkim.

Linia kolejowa

W grudniu 2019 roku zostal oddany do uzytku drugi tor na modernizowanym odcinku
Sadowne — Czyzew. Pociagi mogg juz jezdzi¢ po obu wyremontowanych torach. Odnowione
zostaty stacje i przystanki kolejowe. Zainstalowano nowg sie¢ trakcyjng oraz systemy
sterowania ruchem kolejowym. W miejscowosci Mianéwek wybudowano przejscie
gospodarcze. Przejazdy kolejowe w miejscowosci Szulborze Wielkie oraz Brulino — Lipskie
zostaly zabezpieczone sygnalizacjg $wietlng i poétrogatkami. Zmodernizowane przejazdy
kolejowo — drogowe i nowoczesny system sterowania ruchem zapewnig wyzszy poziom
bezpieczenstwa podrozy.

I11. 6. GOPSPODARKA

Gospodarka odpadami komunalnymi

Utworzenie i obstuga systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie gminy to
obowigzek wynikajacy z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W ramach
tego systemu gmina prowadzi dziatania zwigzane z odbiorem i1 zagospodarowaniem odpadow
komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych na terenie gminy.

Jednym z glownych celow systemu jest zrealizowanie obowigzkoéw wynikajacych z dyrektyw
unijnych zwigzanych z osiagnigciem odpowiednich pozioméw odzysku poszczegdlnych
frakcji odpadow. Po sporzadzeniu sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za 2018 rok obliczono: 1) osiagnigty poziom ograniczenia masy
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do skladowania wynosit
18,15 % (dopuszczalny maksymalny poziom dla 2018 r. to 40%)

2) poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych frakcji odpadow
komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i1 szkta wynosit 33,68 % (wymagany
poziom dla 2018 r. to 30 %). W 2018 r. poziom odzysku papieru, metali, tworzyw sztucznych
oraz szkla po raz pierwszy zostal w gminie Szulborze Wielkie zostal osiggnigty. Nalezy
jednak podja¢ dzialania zmierzajace do dokladniejszego segregowania odpadow
komunalnych przez mieszkancoéw ze wzgledu na to, ze w kolejnych latach wymagane
poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia znaczaco wzrastaja (dla roku
2018 jest to 30 %, a w 2019 — 40%, zas w 2020 to az 50%). Podejmowane sg dziatania
edukacyjno — informacyjne, a takze kontrolne, majace na celu zmobilizowanie mieszkancow
do lepszej, doktadniejszej segregacji odpadow.
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Gospodarki niskoemisyjna

Na terenie gminy Szulborze Wielkie obowigzuje Plan gospodarki niskoemisyjnej dla gminy
Szulborze Wielkie na lata 2015 — 2020’ przyjety Uchwata nr 55/X11/2016 Rady Gminy
Szulborze Wielkie z dnia 29 czerwca 2016 r. Plan ten pozwala Gminie na pozyskiwanie
funduszy zewnetrznych dotyczacych ograniczania niskiej emisji, czy tez na podejmowanie
dziatan zmierzajacych do poprawy czystosci powietrza na terenie Gminy poprzez miedzy
innymi:

e termomodernizacje budynkow,

e wymiang piecOw.

111. 7. OSWIATA

Tabela 7. Metryczka gminy

Dane o gminie Dane z roku 2018 Dane z roku 2019

Liczba ludnos$ci gminy 1.677 1690
Budzet gminy (wykonanie 2018, plan 2019) 7.421.848 zt 11.078.755 zt
Budzet w przeliczeniu na jednego mieszkanca 4.425,67 z 6.555,48 71
Dochody wtasne gminy bez subwencji 1.883,53 zt 3.546,700 zt
oswiatowe]j w przeliczeniu na jednego
mieszkanca
Otrzymana subwencja o$wiatowa 1.266.327 zt 1.362.178 zt
Subwencja o§wiatowa w przeliczeniu na jednego 7.195,04 zt 8.012,81 zt
ucznia
Wydatki na o$wiatg i wychowanie w dziatach 1.777.515 zt 1.937.397 zt
801 854
Wydatki na o$wiatg i wychowanie w dziatach 801 10.099,52 zt 11.396,45 zt
i 854 w przeliczeniu na jednego ucznia
Liczba wychowankoéw oddzialéw zerowych i 176 170
szkot prowadzonych przez JST

Obsada kadrowa szkoly

Na podstawie zatwierdzonych arkuszy organizacji pracy szkoty w roku szkolnym 2018/2019
zatrudnionych byto:

1) 18 nauczycieli, w tym 1 nauczyciel wspomagajacy,

2) 1 pracownik administraciji,

3) 5 pracownikoéw obstugi.

W ramach wspoélpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w Ostrowi Mazowieckiej na okres
miesigca zatrudniona zostata 1 osoba bezrobotna w ramach prac interwencyjnych w Szkole
Podstawowej im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Szulborzu Wielkim na stanowisku
asystenta nauczyciela w szkole. Na podstawie obowigzujacej umowy pomiedzy PUP
w Ostrowi Mazowieckiej a Dyrektorem Szkoty Podstawowej im. Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Szulborzu Wielkim, po zakonczeniu trwania prac interwencyjnych, osoba
bezrobotna zostata zatrudniona na stanowisku asystenta nauczyciela w szkole.
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Tabela 8. Poziom wyksztalcenia nauczycieli w roku szkolnym 2018/2019

Wyisze maglsterskle z _ _ SugfuT
Szkota przygotowaniem Licencjat . .
. Nauczycielskie
pedagogicznym

Pozostale

Szkota Podstawowa im.

Kard. Stefana 18
Wyszynskiego w

Szulborzu Wielkim

Tabela 9. Zatrudnienie nauczycieli w szkole roku szkolnym 2018/2019 w przeliczeniu na etaty:

Liczba stosunkéw pracy nauczycieli

| 2| §
Wyszczegolnienie = T g 8 S =
) 2s R s <) =
) S s =] = =}
o) 7] R c .8 =
g = >
Zatrufimeme w pelnym 15 0 0 1 1 13
Stopien doktora lub doktora | Wymiarze
habilitowanego, dyplom zatrudnieni liczba 3 0 0 0 1 2
ukonczenia studiow w niepetnym 7050
magisterskich i wymiarze eta'?tlJ 1,33 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,33 | 1,00
przygotowanie pedagogiczne
Razem etaty 16,33 | 0,00 | 0,00 | 1,00 | 1,33 | 14,00

Struktura zatrudnienia nauczycieli wg posiadanych stopni awansu zawodowego nauczycieli
przedstawia si¢ nastepujaco:

Tabela 10. Stopnie awansu zawodowego nauczycieli w roku szkolnym 2018/2019:

Szkola Stazysta Kontraktowy Mianowany Dyplomowany
Zespot Szkot
w Szulborzu Wielkim 0 1 2 15

Nauczyciele Szkoty Podstawowej im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Szulborzu
Wielkim podwyzszali wtasne kwalifikacje poprzez uczestnictwo w réznych formach
doskonalenia i doksztalcania zawodowego organizowanych przez Os$rodek Doskonalenia
Nauczycieli w Lomzy oraz Mazowieckie Samorzagdowe Centrum Doskonalenia Nauczycieli

w Ostrolece.
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W roku szkolnym 2018/2019 nauczyciele podnosili swoje kwalifikacje zawodowe na studiach
podyplomowych i kursach kwalifikacyjnych, uzyskujac tym samych nowe kwalifikacje do
nauczania nast¢pujacych przedmiotow i specjalnosci:

etechniki i zaje¢ technicznych;

ematematyki,

egeografii,

ezarzgdzania o$wiatg.

Uczniowie Zespolu Szkot w Szulborzu Wielkim

W roku szkolnym 2018/2019 do szkoét uczeszczato 170 ucznidw (stan wg SIO na dzien 30
wrzesnia 2018r.) Liczba uczniow w poszczegdlnych typach szkdét przedstawia si¢
nastepujaco:

Tabela 11. Liczba uczniéw w toku szkolnym 2018-2019

Liczba uczniéw Liczba
Lp. Szkoa (typ) dziewczeta chlopcey L oddzialéw
1 Od(élz.lal przed§zkolny 11 7 18 1
szeSciolatkowie
2 Oddziat prz_edsz'kolny’ 7 15 29 1
grupa 4-ro i 5-ciolatkow
2. Szkota Podstawowa 51 58 115 8
3. Klasy gimnazjalne 10 5 15 1
Ogolem 85 85 170 11

Uczniowie z innych obwodow szkolnych spelniajacy obowigzek szkolny w Szkole
Podstawowej w Szulborzu Wielkim:

Tabela 12. Liczba uczniow z innych obwodow

L Uczniowie z innych

Typ szKkoly Uczniowie z obwodu szkolnego obwodéw szkolnych
Oddziaty przedszkolne 40 -
Szkota Podstawowa 113 2
Klasy gimnazjalne 14 1
Razem 167 3

Dowozenie uczniow do szkol prowadzonych przez gming

W roku szkolnym 2018/2019 dowozono 70 uczniéw uprawnionych do dowozenia z Zespotu
Szkot w Szulborzu Wielkim:

e (Odzialy przedszkolne — 10 uczniow
e Szkota Podstawowa — 51 uczniow
e Klasy gimnazjalne — 9 uczniow.
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I11. 8. POMOC SPOLECZNA

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, ktorej celem jest ksztalttowanie
og6lnych warunkéw pracy i1 bytu ludnos$ci, pozadanych struktur spotecznych i stosunkow
spoteczno - kulturowych. Dziatalno§¢ panstwa oraz innych instytucji 1 podmiotow
w zakresie pomocy spotecznej zmierza do zaspokajania potrzeb spoleczenstwa poprzez
wsparcie osob 1 rodzin, ktore znajduja si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, a ich wilasne
zdolno$ci, mozliwosci 1 zasoby nie pozwalaja na pokonanie trudno$ci bez pomocy
zewnetrzne;j.

Zycie spoteczne, polityczne i gospodarcze podlega cigglym przemianom. Dynamika tych
zmian zmusza jednostki zaangazowane w tworzenie polityki spotecznej do
perspektywicznego myslenia, przewidywania, planowania i dostosowywania si¢ do nowych
uwarunkowan. Do tego potrzeba spdjnej i zorganizowanej strategii, ktora bedzie odporna na
wpltyw jednostkowych problemow, ale bedzie opierata si¢ o dlugotrwatla, skuteczng
1 racjonalng pomoc. Planowanie strategiczne pomaga w efektywnym rozpoznawaniu zagrozen
spotecznych, podejmowaniu dziatan profilaktycznych 1 niwelowania negatywnych
konsekwencji pojawiajacych sie problemoéw spotecznych.

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych okresla najwazniejsze dziatania,
ktére nalezy zrealizowaé, aby umozliwi¢ osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych
sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokona¢ wykorzystujac wiasne $rodki,
mozliwo$ci 1 uprawnienia, a tym samym ma ona zapewni¢ mieszkancom Gminy Szulborze
Wielkie warunki sprzyjajace rozwojowi spotecznemu i poczucie bezpieczenstwa spotecznego.
Celem pomocy spotecznej jest zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych 0sdb i rodzin
tak, aby warunki ich bytowania odpowiadatly godnosci czlowieka. Zakres tych potrzeb jest
uzalezniony od cech indywidualnych 1 otoczenia spotecznego.

Aktualnie uznaje si¢ za niezbedne zaspokojenie podstawowych potrzeb cztowieka takich jak:

- ochrona przed zagrazajacym gltodem,

- brakiem opatu i odziezy,

- dostep do opieki zdrowotnej i niezbednych s$wiadczen z systemu zabezpieczenia
spotecznego w razie choroby, niepelnosprawnosci, starosci, bezrobocia oraz niezawinionego
pozbawienia §rodkow do zycia. Konieczne jest przeciwdzialanie pogarszaniu si¢ poziomu
zycia tych osob.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Szulborze Wielkie na lata
2021-2027 jest dlugookresowym dokumentem programowym, ktéry ma istotne znaczenie dla
zapewnienia bezpieczenstwa spotecznego mieszkancoOw 1 ich rodzin, w szczegoélnosci
nalezacych do grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

Pojawienie si¢ wirusa COVID-19 spowodowalo powazne zagrozenie dla spoleczenstwa
w dziedzinie zdrowia publicznego oraz duze konsekwencje dla bezpieczenstwa
ekonomicznego, demokracji czy kontaktéow migdzyludzkich. Niespotykana dotad izolacja
spoteczna, wynikajaca z wprowadzonych obostrzen sanitarnych i kwarantanny narodowej,
zwigzana ze zdalng praca i nauka, wptynela na nasilenie problemow i pojawienie si¢ nowych
trudno$ci w rodzinach. Szczegdlnie jesli do tego doda si¢ bezrobocie 1 pogorszenie sytuacji
materialnej. Ponadto trzeba nadmienié, iz obecna sytuacja ma wptyw na sposob opracowania
Strategii i rezygnacje z konsultacji w formie spotkan bezposrednich. Zatem trzeba
uwzglednia¢ mozliwo$¢ odzwierciedlenia si¢ w najblizszych latach skutkow pandemii
w rodzinach 1 sytuacji mieszkancow gminy.
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Dokumentem grupujagcym zadania w dziedzinie pomocy dla mieszkancow jest Gminna
Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych. Nalezy jednak zaznaczyé, ze
réznorodno$¢ problemoé6w spotecznych, wystepujacych na terenie gminy, determinuje
konieczno$¢ uwzglednienia takze innych obowigzujacych aktéw prawnych, ktoére
nierozerwalnie maja wptyw na realizacj¢ r6znych zadan spotecznych.

Zgodnie z obowigzujacg ustawg o pomocy spolecznej wsparcia udziela si¢ osobom
i rodzinom w szczegolnosci z powodu:

1) Ubostwo,

2) Sieroctwo,

3) Bezdomnos¢,

4) Bezrobocie,

5) Niepelnosprawno$¢,

6) Dhugotrwatla lub ciezka choroba,

7) Przemoc w rodzinie

8) Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi,

9) Potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietno$ci,

10) Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

11) Trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy, ochrone uzupeiniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku
z okolicznoscia, o ktorej mowa w art 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach,

12) Trudno$¢ w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego,

13) Alkoholizm i narkomania,

14) Zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

15) Kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Tabela 13. Wskaznik bezrobocia wérod beneficjentdw pomocy spotecznej

Rok Wskaznik

2015 26%
2016 25%
2017 23%
2018 30%
2019 30%
2020 20%
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Wykres 3. Wskaznik bezrobocia w latach 2015-2020

Tabela 14. Liczba oséb korzystajacych ze swiadczen na podstawie wydanych decyzji

Liczba swiadczeniobiorcow

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Gmina 97 105 95 93 86 82
Powiat (Srednia) 325 298 252 232 206 177
Wojewddztwo ($rednia) 653 600 538 498 465 433
Wykres 4. Liczba $wiadczeniobiorcow w latach 2015-2020
Liczba swiadczeniobiorcow
700
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Tabela 15. Liczba 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej w podziale na wiek i pte¢ wg liczby
wyptaconych §wiadczen w 2020 r.

Grupa Ogotem Kobiety Mezczyzni
0-17 59 34 25
Produkcyjny 43 19 24
Poprodukcyjny 3 2 1

Tabela 16. Liczba rodzin i liczba 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spoteczne;j

Rok Liczba rodzin Liczba 0séb w rodzinach
2015 83 243
2016 90 282
2017 77 252
2018 92 208
2019 75 206
2020 60 178

Wykres 5. Liczba 0sob i rodzin korzystajacych z pomocy

Korzystajacy z pomocy spotecznej
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GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W GMINIE SZULBORZE WIELKIE NA LATA 2021-2027

23



Tabela 17. Liczba kobiet korzystajacych z pomocy spotecznej

Liczba kobiet korzystajacych z pomocy

Poziom Wiek 2015 2016 2017 2018 2019
Szulborze Wielkie 0-17 37 37 35 35
Produkcyjny 19 24 20 15
Poprodukcyjny 3 2 4 6
Powiat ($rednia) 0-17 3 3 3 3
Produkcyjny 116 103 86 75
Poprodukcyjny 17 19 22 21
Wojewodztwo (Srednia) | 0-17 92 81 69 62
Produkcyjny 194 169 148 132 1
Poprodukcyjny 53 55 62 62

Tabela 18. Liczba me¢zczyzn korzystajacych z pomocy spotecznej

Liczba mezczyzn korzystajacych z pomocy

Poziom Wiek 2016 2017 2018 2019
Szulborze Wielkie 0-17 30 29 22 23
Produkcyjny 29 17 13 17
Poprodukcyjny 1 2 2 1
Powiat ($rednia) 0-17 3 3 2 2
Produkcyjny 75 69 62 59
Poprodukcyjny 9 9 9 10
Wojewodztwo ($rednia) | 0-17 86 72 65 57
Produkcyjny 148 142 131 119
Poprodukcyjny 20 24 24 23

Tabela 19. Liczba $wiadczen pieni¢znych i niepienieznych z pomocy spotecznej w 2020 roku

Liczba swiadczen
2423
126

Rodzaj swiadczenia
Swiadczenia niepienigezne

Swiadczenia pieniezne

Tabela 20. Liczba osob korzystajacych ze $wiadczen pienieznych i niepieni¢znych

Liczba os6b

Rodzaj swiadczenia 2016 2017 2018 2019
$wiadczenia niepieniezne 63 61 44 56
$wiadczenia pieniezne 43 47 49 30
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Wykres 6. Liczba 0sob korzystajacych ze swiadczen pieni¢znych i niepieni¢znych

70 70

0
2016 2017 2018 2019 2020
Rok
Il $wiadczenia niepieniezne, Liczba oséb m $wiadczenia niepieniezne,Linia
|liswiadczenia pieniezne, Liczba os6b mm Swiadczenia pieniezne, Linia

Tabela 21. Liczba rodzin korzystajacych z $wiadczen pienigznych i niepieni¢znych

Liczba rodzin
Rodzaj swiadczenia 2016 2017 2018 2019 2020
éwiadczer]ia 40 39 30 28 26
niepieniezne
Swiadczenia pieniezne 43 38 49 30 32

Tabela 22. Rodzaje $wiadczen, z ktorych korzystaja poszczegdlne typy rodzin w 2020 roku

Liczba rodzin pobierajacych swiadczenia
Typy rodzin Ogotem Swiadczenia pieniezne  Swiadczenia niepieniezne
jednoosobowe 16 16 0
wieloosobowe 34 16 26
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Wykres 7. Liczba rodzin pobierajacych swiadczenia
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Tabela 23. Rodzaje swiadczen, z ktorych korzystajg poszczeg6lne typy rodzin ze wzgledu na liczbe
dzieci w 2020 roku

Liczba swiadczen

Typ rodziny Ogotem Swiadczenia pieniezne Swiadczenia niepieniezne
bez dzieci 88 88

jedno dziecko 80 13 67
dwoje dzieci 845 9 836
troje dzieci 689 12 677
czworo i wiecej dzieci 726 4 722
inne 121 121

WyKkres 8. Liczba $wiadczen
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Tabela 24. Powody udzielania pomocy rodzinom w 2020 roku.

Powody udzielenia pomocy i wsparcia - ranking LICZBA RODZIN
OGOLEM
UBOSTWO 31
POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA 18
BEZROBOCIE 14
POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA - W TYM: 9

POTRZEBAOCHRONY WIELODZIETNOSCI
DLUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA

NIEPELNOSPRAWNOSC

BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEK .- 2
WYCHOWAWCZYCH IPROWADZENIA

GOSPODARSTWA DOMOWEGO - OGOLEM

BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEK.- 1
WYCHOWAWCZYCH | PROWADZENIA

GOSPODARSTWA DOMOWEGO - OGOLEM - WTYM:

RODZINY NIEPELNE

BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEK..- 1
WYCHOWAWCZYCH | PROWADZENIA

GOSPODARSTWA DOMOWEGO - OGOLEM - WTYM:

RODZINY WIELODZIETNE

TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA PO 1
ZWOLNIENIUZ ZAKLADU KARNEGO

Tabela 25. Glowne powody przyznania swiadczen w 2020 roku

Liczba swiadczen

, . Ogotem Swiadczenia Swiadczenia

Powad przyznania S .
niepieniezne pieniezne

Ubéstwo 1816 1717 99
Potrzeba ochrony 1395 1383 12
macierzynstwa
Wielodzietnos¢ 937 932 5
Bezrobocie 415 373 42
Bezradnos$¢ w sprawach 138 138

opiekunczo-wychowawczychi
prowadzenia gospodarstwa
domowego
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Wykres 9. Liczba $wiadczen udzielonych w 2020 roku
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Tabela 26. Gtowne powody przyznawania pomocy dla rodzin jednoosobowych i wieloosobowych

2100

Typ rodziny = Typrodziny Typ rodziny Typ rodziny

Powdd przyznania Ogotem  1-osobowa = 2-osobowa = 3-osobowa 4 i wiecej osob
Ubéstwo 31 11 1 15
Bezrobocie 14 7 1 4 2
Potrzeba ochrony macierzynstwa 14 14
Niepetnosprawnosé¢ 10 4 1 3
Dtugotrwata lub ciezka choroba 9

wielodzietno$c 9 9
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Wykres 10. Liczba rodzin pobierajacych $wiadczenia wg powodow

Ubostwo

Bezrobocie

Potrzeba ochrony
macierzynstwa

Niepetnosprawnos¢

Dtugotrwata lub ciezka
choroba

Wielodzietnosc

10 15 20 2 30 35
B {-osobowa E 2-osobowa B 3-osobowa H 4 jwigcej os.
Typ rodziny
Tabela 27. Forma pomocy z pomocy spotecznej w 2019 roku w ramach zadan wlasnych gminy
Forma pomocy Ilo$¢ oséb Kwota
Schronienie 0 0,00
Positek w szkole 56 62811,00
Za§1ie1§ ce.l(?vy -program ,,Pomoc panstwa w zakresie 23 8115,00
dozywiania
Pogrzeb 0 0,00
Zdarzenie losowe 0 0,00
Zasitki celowe 28 9338,00
Optacenie pobytu w domach pomocy spotecznej 1 30184
Zasitek okresowy:  — $rodki wlasne gminy 0,00
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— dotacja z budzetu panstwa 7 8267
Zasikek staty: — $rodki wiasne gminy 0 27421
— dotacja z budzetu panstwa 5
Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne:
— srodki wlasne gminy 0 0,00
— dotacja z budzetu panstwa 5 2468,00

I11.9. Zadania wynikajace z ustawy o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdzialaniu alkoholizmowi

Gmina realizuje zadania wynikajace z ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi w zakresie:

1) diagnozy aktualnego stanu problemow alkoholowych i  zasoboéw umozliwiajacych
prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej i naprawczej,

2) zwigkszenia dostepno$ci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej  dla oséb
uzaleznionych,

3) udzielania pomocy psychologicznej i prawnej dla rodzin z problemem alkoholowym
(ochrona przed przemocg w rodzinie)

4) prowadzenia profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej wsrodd lokalnej
spotecznosci ze szczegdlnym ukierunkowaniem na mtodziez

5) dziatan majacych na celu ograniczenie dostgpnosci mtodziezy do alkoholu,

6) wspomagania dziatalno$ci instytucji, Stowazyszen stuzacych rozwigzywaniu probleméw
alkoholowych,

7) podejmowania interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisdw oraz wystepowania przed
sagdem w charakterze oskarzyciela publicznego,

Majac na uwadze realizacj¢ powyzszych zadan, dziatania nasze beda zmierzaty do
aktywizacji spoteczno$ci lokalnej, wspierania inicjatyw Samopomocowych oraz szeroko
pojetej wspotpracy z organizacjami, instytucjami i Srodowiskiem.

W zakresie swojej dziatalnosci ze Srodkdéw przeciwdziatania alkoholizmowi prowadzona
jest:

- pomoc terapeutyczna dla osob uzaleznionych od alkoholu i narkotykow,

- pomoc psychospoteczna 1 prawna a w szczeg6lnosci ochrona przed przemoca w rodzinie,

- profilaktyczna dziatalno$¢ informacyjna i edukacyjna w szczegolnosci dla mtodziezy,

- systematyczne zapobieganie powstawaniu probleméw alkoholowych ws$rdéd dzieci
1 mlodziezy we wszystkich szkotach na terenie Gminy, poprzez pogadanki w szkotach na
lekcjach wychowawczych, biologii, religii i przy innych okazjach, celem zagospodarowania
wolnego czasu, oraz poglebiania wiadomosci o szkodliwosci spozywania napojow
alkoholowych oraz o skutkach narkomanii,

- organizowanie spotkan potgczonych z wyswietleniem filméw wideo na temat skutkéw
naduzywania alkoholu oraz narkomanii,

- organizowanie konkursow plastycznych lub konkurséw wiedzy o skutkach alkoholizmu
1 narkomanii 1 uroczyste nagradzanie najlepszych uczestnikow,

- wspotpracowanie z organizatorami obozow, kolonii letnich luz zimowych dla dzieci z rodzin
patologicznych i dofinansowanie pobytu i wyzywienia tych dzieci,

- wspieranie dzialan shuzacych promocji zdrowego trybu zycia poprzez dofinansowanie
zakupow strojow sportowych oraz nagrod dla zwyciezcOw turniejow sportowych
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- doposazenie biblioteki w literatur¢ poswigcong problematyce uzaleznien,
- kontrola przestrzegania zasad obrotu napojami alkoholowymi.

W chwili obecnej zarowno Os$rodek Pomocy Spotecznej jak i Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w celu zminimalizowania niekorzystnych zjawisk
patologii spotecznej wystgpujacych na terenie naszej Gminy prowadzi stala wspolprace
z nastepujacymi instytucjami:

- Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej

- Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

- Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

- Powiatowa Komenda Policji w Ostrowi Mazowieckiej

- Wojewodzki Osrodek Profilaktyki i1 Terapii Uzaleznien w Lomzy 1 Ostrotece,
- Dyrektorzy szkot,

- Samodzielny Publiczny Zespot Opieki Zdrowotnej w Ostrowi Mazowieckiej
- Sad Rejonowy w Ostrowi Mazowieckiej- Kuratorzy zawodowi i spoteczni,

- Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Ostrowi Mazowieckigj

- Poradnia Leczenia Uzaleznien w Ostrowi Mazowieckiej,

- Grupy samopomocowe AA dziatajace na terenie powiatu.

Planujac wizje rozwigzywania problemdéw spotecznych na najblizsze lata bedziemy
uwzglednia¢ wspotprace 1 zaangazowanie sil istniejacych w srodowisku.

I11. 10. Gminny Program Wspierania Rodziny

Jednym z zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jest
opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny. W 2014 r.
przygotowano Gminny Programu Wspierania Rodziny na lata 2014 —2016, ktory przyjeto do
realizacji na sesji Rady gminy w dniu 09.05.2014 r. W 2017 r. przygotowano Gminny
Program Wspierania Rodziny na lata 2017 —2021, ktory zostal przyjety do realizacji uchwata
Nr 80/XV1/2017Rady Rady Gminy Szulborze Wielkie w dniu 10.02.2017 r.

I11. 11. Prace spolecznie — uzyteczne

Mozliwos¢  organizacji prac  spotecznie-Uzytecznych  pojawila si¢ z  kofhcem
2005 r. na skutek nowych uregulowan prawnych, dotyczacych promocji zatrudnienia oraz
aktywizacji osob bezrobotnych. Przedsiewzigcie to zostalo ukierunkowane przede wszystkim
na osoby dlugotrwale bezrobotne, znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji ekonomicznej,
ktére nie posiadaly prawa do zasitku 1 od dluzszego czasu korzystaly ze S$wiadczen
z pomocy spoteczne;.

Od 2014 roku Gmina Szulborze Wielkie systematycznie zawierala porozumienie
z Powiatowym Urzedem Pracy w Ostrowi Mazowieckiej. W programie braty udzial osoby
bezrobotne, pozostajace w ewidencji Powiatowego Urzgdu Pracy w Ostrowi Mazowieckiej,
bez prawa do zasitku, korzystajace ze §wiadczen OPS w Szulborzu Wielkim.
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Realizacja programu opierala si¢ na wspotpracy Urz¢du Gminy w Szulborzu Wielkim,
Powiatowego Urzedu Pracy oraz Osrodka Pomocy Spotecznej. Porozumienia zawierane byty
corocznie na okres od 1 kwietnia do 30 wrze$nia. Kazdy bezrobotny uczestniczacy
w programie byl zobowigzany do przepracowania 40 godzin w miesigcu. Za kazda
przepracowang godzing bezrobotny otrzymat wynagrodzenie.

W 2020 roku do prac spotecznie-uzytecznych przystapito 3 osoby.

Prace obejmowaly gtownie drobne prace remontowe, konserwatorskie a takze porzadkowe, w
wymiarze 10 godzin tygodniowo (40 godzin miesi¢cznie) na terenie gminy .

Dzieki pracom spotecznie-uzytecznym podopieczni Osrodka Pomocy Spotecznej ucza si¢
punktualno$ci, obowigzkowos$ci czy terminowosci, co poprawia ich szanse w pdzniejszym
poszukiwaniu statej pracy. Ponadto osoby te zyskuja dodatkowe $rodki finansowe, odzyskuja
wiar¢ we wlasne mozliwosci i znacznie lepiej funkcjonujg w swoim $rodowisku.

I11. 12. Karta Duzej Rodziny i inne §wiadczenia

Gmina Szulborze Wielkie powierzyla Osrodkowi Pomocy Spotecznej realizacje zadania
zleconego z zakresu administracji rzadowej, jakim jest prowadzenie postgpowania w
sprawach Karty Duzej Rodziny na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej
Rodziny.

Tabela 28. Statystyka dotyczaca Karty Duzej Rodziny w 2020 roku

Wyszczegolnienie Liczba
Liczba wszystkich rodzin posiadajacych Karte Duzej Rodziny: 83
Liczba nowych rodzin, ktérym przyznano Karty Duzej Rodziny: 11
Liczba przyznanych Kart Duzej Rodziny dla cztonkdéw rodzin, z tego: 30
— dla nowych rodzin 30
— dla nowego cztonka rodziny 0
Tabela 29. Swiadczenie wychowawcze (Program 500+)
Rodzaj swiadczenia LIC%ba LICZI:_)a Kwota
osob | rodzin
Swiadczenie wychowawcze (Program 500+) 285 174 1701 985,40
Tabela 30. Dobry start (Program 300+)
Rodzaj swiadczenia LIC%ba L|czpa Kwota
os6b | rodzin
Dobry start (Program 300+) 193 126 59 520

GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

W GMINIE SZULBORZE WIELKIE NA LATA 2021-2027

32




Tabela 31. Rodzaje $wiadczen rodzinnych i §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wyptacone
przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Szulborzu Wielkim

Liczba

Liczba

Zasikki rodzinne i dodatki do zasitkow z tytulu: . - Kwota
oséb | rodzin

Urodzenia dziecka 6 6| 6000,00
Opieki nad dzieckiem okresie korzystania urlopu

wychowawczego 3 3| 16 373,00
Samotnego wychowywania dziecka 7 7| 17 177,00
Ksztatcenie i rehabilitacja dziecka niepelnosprawnego 0 0 0,00
Do 5 roku zycia 1 1 540,00
Powyzej 5 roku zycia 5 5| 5500,00
Rozpoczgcie roku szkolnego 84 84 8 400,00
Na pokrycie wydatkéw zwigzanych z zamieszkaniem

W miejscowosci, w ktorej znajduje sie szkota 8 8| 12091,00
Na pokrycie wydatkéw zwigzanych z dojazdem do
miejscowosci, w ktorej znajduje sie szkota 11 11 8 349,00
wychowanie w rodzinie wielodzietnej 24 24| 28120,00
-Zasilki pielggnacyjne 44 43| 114 395,00
-Swiadczenia pielegnacyijne 4 4| 87 840,00
Zasitki dla opiekuna 2 2| 14 880,00
Specjalny zasilek opiekunczy 3 3| 21700,00
Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka 9 9 9 000,00
Swiadczenia rodzicielskie 2 2| 16447,00
Fundusz alimentacyjny 2 2| 16 870,00
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne 7 7 8 608,00
Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 6 6| 18153,00
Razem 228 228| 4104430

I11. 13. Problemy przemocy domowej - Zespol Interdyscyplinarny

Zgodnie z nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie od marca 2011 roku
W Szulborzu Wielkim dziata Zespot Interdyscyplinarny, ktérego obstuge administracyjno-
techniczng zapewnia OPS w Szulborzu Wielkim. W sktad Zespotu wchodza przedstawiciele:

Osrodka Pomocy Spotecznej w Szulborzu Wielkim
Komisariatu Policji w Nurze

Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

Stuzba zdrowia
Sadowa Stuzba Kuratorska w Ostrowi Maz.

Nauczyciele ze Szkoty Podstawowej w Szulborzu Wielkim

1 osoba
1 osoba
3 osoby
1 osoba
1 osoba
2 0soby

W 2020 roku Policja na terenie Gminy Szulborze Wielkie zalozyta ,,Niebieskg Karte” czes¢ A
w 14 rodzinach z przyczyn stosowania przemocy i nadmiernego spozywania alkoholu.

Z 2019 roku pozostato 5 rodzin, w ktorych byly zatozone przez Policj¢ Niebieskie Karty,
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na ktorych Zespot Interdyscyplinarny pracowal nadal w 2020 roku. taczna liczba w 2020
roku wynosita 19 Niebieskich Kart, na ktorych Zespdt pracowat. Po przekazaniu
dokumentacji przez Policj¢ Zespol Interdyscyplinarny w ciggu 7 dni od daty otrzymania,
wszczynal procedure i podejmowat pracg z tymi rodzinami. W 2020 r. zakonczono procedure
,Niebieskiej Karty” w 10 przypadkach — w 5 przypadkach z powodu ustania przemocy
w rodzinie, a w 5 przypadkach z powodu braku zasadnosci podejmowania dziatan.
Na 2021 rok pozostato 9 rodzin, z ktorymi Zespét Interdyscyplinarny nadal pracuje.

I11. 14. Dzialalnos¢ kulturalna

Dzialalno$¢ Biblioteki Publicznej Gminy

Biblioteka powstata w 1951 roku. Jej dzialalno$¢ polega na gromadzeniu, opracowaniu,
udostepnianiu, udzielaniu informacji i organizowaniu spotkan kulturalno-o§wiatowych.

Na koniec ubiegltego roku ksiegozbior w Bibliotece liczyt 12 043 woluminy, w roku
zakupiono 507 woluminéw. Oprdécz ksigzek biblioteka kupuje multimedia — ogoélem
zakupiono 266 pozycji, w tym 29 to ksigzka mowiona. Ogdtem na zakup ksigzek, filmoéw
1 audiobookéw wydano 8760 zt., w tym 5 000,00 zt to kwota otrzymywana jako dotacja
celowa z Biblioteki Narodowej w Warszawie na zakup nowosci. W roku biezacym na koniec
listopada do Biblioteki zakupiono 320 nowych ksigzek.

Ogotem do Biblioteki zarejestrowano 260 czytelnikow, w tym: 126 osoby uczace sig;
85 osoby pracujace; 49 emeryci i rencisci.

Na koniec 2018 roku ogotem wypozyczono na zewnatrz — 3942 woluminy, na miejscu — 1025
woluminy; multimediow na zewnatrz — 111 filméw i 25 audiobooki.

Biblioteka posiada 4 komputery, w tym 3 przeznaczone dla uzytkownikow, drukarke
kolorowa 1 urzadzenie wielofunkcyjne. W roku ubieglym z komputerow skorzystato — 292
osoby.

W ramach prac kulturalno-o$wiatowych organizowano spotkania cykliczne - byly to Dni
Pluszowego Misia, wycieczki do biblioteki. W okresie ferii i wakacji organizowane s3
warsztaty tematyczne (plastyczne, manualne 1 inne) dla najmtodszych 1 o0sob
zainteresowanych.

Wedlug analizy Bibliotek Publicznych powiatu ostrowskiego w 2018 r. wskaznikéw na 100
mieszkancow, Biblioteka w Szulborzu uplasowata si¢ na:

ePosiadanego ksiggozbioru - 2 miejscu- 697,43 woluminy,

eZakupu nowosci wydawniczych — na 3 miejscu- 25,71 woluminy,

ello$ci czytelnikow — na — 4 miejscu -15,06.

ellosci wypozyczen — na 4 miejscu — 228,26 woluminy.
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I11. 15. OPIEKA ZDROWOTNA

Z dziatu Zdrowie w Urzedzie Gminy w Szulborzu Wielkim prowadzone sg sprawy z zakresu:

1. Organizacja opieki zdrowotnej;
2. Programy w zakresie ochrony zdrowia — sprawozdawczoS$¢.

Na ternie Gminy Szulborze Wielkie w 2020r. funkcjonowaty dwa Osrodki Zdrowia:

1. Centrum Medyczne Diagnostyczne w Siedlcach - Osrodek Zdrowia w Szulborzu
Wielkim;
2. Centrum Medyczne Gajda — Med. w Puttusku, Filia w Szulborzu Wielkim.

Opieke stomatologiczng zapewnia lekarz stomatolog Zbigniew Pakieta prowadzacy
Indywidualna Praktyke Lekarska w Szulborzu Wielkim.

W/w podmioty zapewniajg opicke zdrowotng w ramach umowy z Narodowym Funduszem
Zdrowia.

Na terenie Gminy Szulborze Wielkie (przy Urzedzie Gminy 1 O$rodku Zdrowia) funkcjonuje
Podstacja Pogotowia Ratunkowego Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotne;j
,»MEDITRANS OSTROLEKA”.

Specjalistyczng opieke medyczng dla mieszkancéw Gminy Szulborze Wielkie zapewnia
Samodzielny Publiczny Zaktad Zespotow Opieki Zdrowotnej — Szpital Powiatowy im. Marii
Sktodowskiej — Curie w Ostrowi Mazowieckiej.
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IV. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT stanowi jedng z najpopularniejszych metod diagnozy sytuacji (stanu),
w jakiej znajduje si¢ wspolnota samorzadowa. Stuzy porzadkowaniu 1 segregacji
informacji, dzigki czemu stanowi uzyteczng pomoc przy dokonywaniu oceny zasobow
I otoczenia danej jednostki samorzadu terytorialnego, utatwia tez identyfikacje problemow
i okre$lenie priorytetow rozwoju.

Metoda SWOT ma szczegolne znaczenie w analizie strategicznej — stanowi ona
kompleksowa metode stuzgcg do badania otoczenia organizacji i analizy jej wngtrza.
Nazwa SWOT jest akronimem angielskich stow strengths (mocne strony), weaknesses
(stabe strony), opportunities (szanse w otoczeniu), threats (zagrozenia w otoczeniu).
Analiza SWOT opartajest na prostym schemacie klasyfikacji, ktory prezentuje ponizszy
rysunek nr 1.

Rysunek nr 2. Schemat klasyfikacji analizy SWOT

zewnetrzne

czynniki

\NQ\NHQUZHE‘

pozytywne negatywne

Zrédlo: Gierszewska G., Romanowska M., Analiza strategiczna przedsiebiorstwa, PWE, Warszawa 2009 r.

Czynniki majace wptyw na biezacy i przyszly rozwoj samorzadu lokalnego podzieli¢ nalezy
na: zewnetrzne w stosunku do gminy oraz majace charakter uwarunkowan wewnetrznych,
wywierajace negatywny wplyw oraz majace wptyw pozytywny.

Ze skrzyzowania tych dwoch podzialow powstajg cztery kategorie czynnikdw: zewngtrzne
pozytywne, czyli szanse, zewnetrzne negatywne, czyli zagrozenia, wewngtrzne pozytywne,
czyli mocne strony oraz wewngtrzne negatywne, czyli stabe strony.

Stabe i mocne strony to cechy stanu obecnego, szanse i zagrozenia — zjawiska przyszie
(spodziewane). Stabe 1 mocne strony to czynniki, na ktére spotecznos$¢ lokalna ma wptyw
planistyczny i zarzadczy, Szanse i zagrozenia — czynniki obiektywne, na ktore spotecznosé
lokalna nie ma bezposredniego wptywu sprawczego.

Przedstawiona ponizej analiza powstala w oparciu o zdiagnozowang w pierwszej czesci
dokumentu biezaca sytuacje spoteczng gminy.
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CZYNNIKI WEWNETRZNE

Tabela 32. Analiza SWOT — mocne i stabe strony

Mocne Strony

Stabe Strony

Otwartos$¢ na nadchodzace zmiany

Niedostosowanie obiektow uzytecznosci
publicznej dla 0s6b niepetnosprawnych

Umiejetno$¢ szybkiego reagowania w
sytuacjach kryzysowych

Brak rozwinigtej sieci wyposazonych swietlic
wiejskich, boisk

Inwestycje wtadz samorzadowych w baze
1 infrastrukture systemu spotecznego

Wysoki poziom bezrobocia

Umiejetno$¢ pozyskiwania srodkow
zewngtrznych

Niewystarczajgce $rodki na zadania z zakresu
polityki spoteczne;j

Dobrze wyposazona biblioteka

Pokoleniowos$¢ rodzin korzystajacych z
pomocy spolecznej

Hala sportowa

Brak mobilno$ci zawodowej i niska samoocena
Klientow

Osrodki zdrowia 1 podstacja pogotowia na
terenie Gminy

Ubodstwo spoleczenstwa

Poradnictwo socjalne

Zbyt mala ilo$¢ placowek pomocy spotecznej

Umiejetne dysponowanie srodkami
finansowymi

Niska aktywno$¢ srodowisk do tworzenia grup
samopomocowych i grup wsparcia

Atrakcyjne walory turystyczne gminy

Nieaktywny sektor organizacji pozarzadowych

Wyksztatcona 1 kompetentna kadra zatrudniona
w polityce spotecznej na terenie gminy

Mata liczba miejsc pracy

Ujemny przyrost naturalny oraz saldo migracji

Umiejetno$¢ pozyskiwania partneréw

Staby zasob mieszkan komunalnych
i socjalnych

CZYNNIKI ZEWNETRZNE

Tabela 33. Analiza SWOT — szanse i zagrozenia

Szanse

Zagrozenia

Aktywizacja ludnos$ci, a w szczegolnosci
organizacja czasu wolnego 1 zajec¢
pozalekcyjnych dla dzieci 1 mtodziezy

Roszczeniowa postawa osob objetych pomoca
spoteczna

Wzrost §wiadomosci spolecznej dotyczacej
probleméw zdrowotnych

Niestabilno$¢ prawna, brak jasnych uregulowan
w zakresie rozdzialu zadan i srodkéw ( panstwo-
gmina)

Wspolpraca organizacji 1 gminy

Wzrost agresji wérod mtodziezy oraz roznego
rodzaju uzalezniania

Fundusze celowe na pomoc spoteczng

Brak dostatecznie rozwinigtej infrastruktury
pomocy spotecznej

Rozwoj stowarzyszen dzialajacych na terenie
gminy na rzecz lokalnej spotecznosci

Odptyw ludzi mtodych 1 wyksztatconych z
gminy

Pozyskiwanie sponsorow

Rozluznienie wigzi rodzinnych

Wzmocnienie profilaktyki

Poglebiajace si¢ konflikty miedzyludzkie

Planowana rozbudowa punktéw opieki i

Negatywne tendencje demograficzne (starzenie
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aktywizacji dzieci i mtodziezy- swietlice sie spotecznenstwa, spadek liczby urodzen)
wiejskie, boiska itp.

Rozwoj oferty edukacyjnej oraz dostosowanie | Zmniejszajace si¢ fundusze UE
jej do zapotrzebowania na rynku pracy

V. WNIOSKI Z DIAGNOZY

Przeprowadzona w kilkunastu obszarach diagnoza sytuacji spotecznej w gminie Szulborze
Wielkie pozwolita na zidentyfikowanie najwazniejszych problemoéw oraz wyzwan, przed
ktorymi w najblizszych latach stanie samorzad lokalny. Zaliczono do nich:

- rozwijanie systemu pomocy osobom 1 rodzinom dotknigtym problemami uzaleznien
i przemocy domowej;

- zwiastujacy proces starzenia si¢ spolecznosci lokalnej 1 zwigkszajacy ryzyko choréb
1 niepetnosprawnosci, staty wzrost odsetka 0sob starszych w populacji gminy,

- dalsze wspieranie 0so6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji bytowej i wymagajacych
aktywizacji zawodowej oraz tworzenie w gminie nowych miejsc pracy;

- wysoka liczba rodzin wymagajacych ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

- zaspokajanie potrzeb w =zakresie ochrony zdrowia, w tym zwigkszenie dostepu do
specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz kontynuowanie dziatan prozdrowotnych;

- rozwijanie aktywno$ci obywatelskiej oraz usprawnianie lokalnego systemu pomocy
spotecznej.

Wyniki diagnozy, po ich natozeniu na kompetencje samorzadu gminnego, postuzyty do
sformutowania misji oraz wyznaczenia celow strategicznych, operacyjnych i kierunkow
dziatah niezb¢dnych do podjecia w latach 2021-2027. Wdrozenie zaplanowanych
przedsiewzig¢ powinno przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci zycia mieszkancéw gminy,
zmniejszenia skali wystepujacych probleméw spotecznych oraz zminimalizowania ich
skutkow spolecznych. Inicjatywy te zostaty ujete w ponizej przedstawionych obszarach.

1. Poprawa skuteczno$ci wsparcia w obszarze przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy
w rodzinie oraz dostgpnosci opieki zdrowotnej: udzielanie pomocy dotknigtym problemami
uzaleznien 1 przemocy w rodzinie oraz prowadzenie dzialalno$ci profilaktycznej w tym
zakresie, a takze zaspokajanie potrzeb mieszkancow w zakresie ochrony zdrowia;

2. Utrzymanie seniorow i osob niepelnosprawnych w §rodowisku zamieszkania: zapewnienie
osobom starszym odpowiedniej opieki oraz zwigkszenie ich udzialu w Zyciu spolecznosci
lokalnej, a takze ograniczenie skutkow niepetnosprawnosci oraz tworzenie warunkow do
spotecznej 1 zawodowej aktywnosci osob nig dotknigtych;

3. Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego oraz stwarzanie mieszkancom gminy warunkéw
do rozwoju: wspieranie 0sob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji bytowej 1 wymagajacych
aktywizacji, w tym pozostajacych bez pracy, oraz tworzenie w gminie nowych miejsc pracy;
4. Wspieranie rodzin oraz zapewnienie dzieciom 1 mlodziezy warunkow do rozwoju: pomoc
rodzinom w wypehianiu ich funkcji oraz zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiedniego
dostepu do ksztalcenia i umozliwienie im wszechstronnego rozwoju;

6. Wzmacnianie lokalnych stuzb spotecznych oraz rozwijanie spoteczenstwa obywatelskiego:
doskonalenie sektora pomocy spotecznej w gminie, a takze rozwijanie 1 wspieranie sektora
pozarzadowego oraz rozszerzanie wspotpracy z nalezacymi do niego organizacjami.

Zjawiska powyzsze wystepuja na terenie catego kraju w rdznej skali w r6Znym natgzeniu.
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V1. MISJA

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Szulborze Wielkie na lata
2021-2027 jest ukierunkowana na racjonalizacje polityki spolecznej. Poprzez okreslone
w dalszej czegsci dokumentu misje, cele strategiczne i cele operacyjne wskazuje na dziatania,
prowadzace do rozwigzywania zdiagnozowanych problemoéw spolecznych, a takze definiuje
rodzaje oferowanego wsparcia spotecznego dla mieszkancow gminy.

Misja wskazuje na naczelny cel polityki spotecznej Gminy Szulborze Wielkie, wokot ktorego
powinny si¢ koncentrowa¢ wszelkie dziatania lokalnych instytucji publicznych, $rodowisk,
organizacji spotecznych 1 samych mieszkancow. Misja jest czynnikiem integrujagcym
spoteczno$¢ wobec wspdlnych celow, stuzacych dlugofalowemu rozwojowi gminy.

Przyczyny najistotniejszych probleméw spotecznych, ktére zostaly zdiagnozowane
W pierwszej czg$ci niniejszego opracowania, sa w Polsce podobne od kilku lat. Wystapienie
bezprecedensowego zjawiska, jakim byta pandemia COVID-19 w 2020 roku uwidocznita
wylacznie te problemy, a takze poglebita skutki niektérych z nich. To wlasnie bezrobocie,
obecno$¢ osoby =z niepelnosprawnoscia w gospodarstwie domowym, uzaleznienia,
wielodzietno§¢ czy niewystarczajagce zabezpieczenie emerytalne osob  starszych
sa przyczynami wykluczenia spotecznego, ubostwa i niskiej oceny jakosci zycia.

Misja samorzadu Gminy Szulborze Wielkie w realizacji Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych na lata 2021-2027 jest wzmacnianie rodzin, przeciwdzialanie roéznym
formom marginalizacji i wykluczenia spolecznego, podniesienie jakosci zycia
mieszkancow i stworzenie im warunkéw do rozwoju oraz integrowanie spolecznosci
lokalnej.

Wypehnienie tak sformuowanej misji wymaga wdrozenia wyznaczonych celow strategicznych
1 operacyjnych oraz kierunkow dziatan. Zostaty one przedstawione ponize;j.
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VII. CELE I KIERUNKI DZIALAN

VIl. 1. CEL STRATEGICZNY

Na podstawie diagnozy sytuacji spotecznej w Gminie Szulborze Wiekie okreslone zostaty
cele oraz dziatania stanowigce podstawe dla realizacji polityki spotecznej w gminie.
Kluczowym zadaniemGminy w analizowanym obszarze jest przeciwdziatanie wykluczeniu
spolecznemu o0s6b 1 rodzin, ktére z roéznych przyczyn sa niesamodzielne oraz
zminimalizowanie rozmiaréow i skutkéw wszelkich zjawisk spotecznie negatywnych.
Waznym zadaniem jest zaspokojenie potrzeb w zakresie rozwoju spotecznego oraz
uaktywnienie srodowiska lokalnego.

Celem strategicznym polityki spotecznej Gminy Szulborze Wielkie jest stworzenie
mieszkancom Gminy mozliwosci rozwoju, zaspokojenie ich potrzeb oraz dazenie do
integracji spoleczne;j.

VII. 2. CELE OPERACYJNE - SZCZEGOLOWE

W ramach powyzszego celu okreslono cztery obszary operacyjne (cele szczegdtowe), na
ktorych wladze samorzadowe zamierzajg skupi¢ lokalng polityke spoteczng. Sa to:

Cel operacyjny 1 — Aktywizacja os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
z powodu bezrobocia.

Cel operacyjny 2 - Rozwaéj skutecznego systemu wsparcia dla rodzin w prawidlowym
pelnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Cel operacyjny 3 - Rozwaoj skutecznego systemu przeciwdzialania uzaleznieniom.

Cel operacyjny 4 — Rozwéj skutecznego systemu wsparcia dla osob starszych
i niepelnosprawnych.

VII. 3. PRZEBIEG REALIZACJI ZALOZEN

W ramach celéw operacyjnych rozpisane zostaty konkretne dziatania, ktorych realizacja
stuzy¢ ma osiggnieciu celu strategicznego. Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze Gminna Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Szulborze Wielkie opracowana zostata
nie tylko w celu tagodzenia skutkow trudnej sytuacji bytowej klientow pomocy
spotecznej, ale rowniez w celu niwelowania jej podstawowych przyczyn. Realizacja
Strategii przewiduje wspolprace — partnerstwo roéznych instytucji 1 organizacji
pozarzadowych dziatajacych w obszarze pomocy spotecznej, a takze instytucji
dziatajacych w zakresie polityki spoteczne;.

W ponizszej tabeli nr 34 przedstawiono szczegétowy harmonogram wdrazania
Strategii, z podziatem na cele operacyjne, zadania i dziatania.
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Tabela 34. Harmonogram wdrazania Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Szulborze Wielkie

Cel operacyjny 1
Aktywizacja osob zagrozonych wykluczeniem spofecznym z powodu bezrobocia

Dzialania Wykonawcy Rodzaj dzialania

1. Biezacy monitoring sytuacji osob bezrobotnych.
2. Propagowanie idei przedsiebiorczo$ci wérod osob WUP, PUP, PCPR, interwencyjne
bezrobotnych. placowki
3. Dostosowanie kierunkéw ksztatcenia do potrzeb oSwiatowe
lokalnego rynku pracy.

4.Wspolpraca przy wdrazaniu programow
przeciwdziatania bezrobociu.

Gmina, OPS, Dziatania

1. Realizacja i organizacja prac spotecznie uzytecznych i ) o
dla osé.b zagroZonych Wykluczeniem Spo%_ecznym. ng%,iot\j\g?t’ in '[IZ rzvl\?eiﬁg;?ne
2. Udzielanie przedsigbiorcom wsparcia finansowego, OPS. PCPR,
w zwiazku z tworzeniem miejsc pracy dla osob placowki
pozostajacych bez zatrudnienia. o$wiatowe
3.Udzielanie wsparcia i pomoc w aktywnym znalezieniu
pracy poprzez posrednictwo pracy, poradnictwo
zawodowe (doradca zawodowy, psycholog, coach).

1. Aktywizacja i integracja grup zagrozonych ) )
Gmina, Powiat, Dziatania

wykluczeniem spotecznym. . .
2. Aktywizacja bezrobotnych poprzez organizacje gYDLéPPI(D:gE aktywizacyjne

réznorodnych form wsparcia wynikajacych placowki
z ustawyz dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji oswiatowe
zatrudnieniai instytucjach rynku pracy, takich jak

m. in.: staze, prace interwencyjne, roboty publiczne,
szkolenia, refundacje stanowiska pracy, dotacje na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.

3. Wspieranie dziatan zwigzanych z aktywizacjg
zawodowg 0s0b w wieku 25 — 34 lat oraz dziatan
majacych na celu zwigkszenie adaptacji do nowych
zawodow 1 mobilnosci mieszkancow.

4. Podnoszenie kwalifikacji mieszkancow

w szczegolnosci w zakresie obstugi ruchu turystycznego,
handlu i rzemiosta oraz zawodow nierolniczych,
ksztattowanie postaw rynkowych i innowacyjnych.

5. Inicjowanie oraz organizowanie kontaktow
bezrobotnych z pracodawcami.

6. Pomoc doradczo — konsultacyjna w zakresie
mozliwos$ci ubiegania si¢ 0 srodki na rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarcze;.

7. Udzielenie wsparcia finansowego osobom
zamierzajacym rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza.

8. Zwicgkszenie absorpcji srodkoéw z Unii Europejskiej na
programy stuzace podnoszeniu kwalifikacji osob
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pozostajacych bez pracy.

9. Rozszerzenie form zatrudnienia socjalnego oraz innych

projektow dla osob zagrozonych i wykluczonych
spotecznie m. in. spotdzielnie socjalne i zatrudnienie
wspierane.

Cel operacyjny 2

Rozwoj skutecznego systemu wsparcia dla rodzin w prawidtowym petnieniu funkcji
opiekurczo-wychowawczej.

Dzialania

Wykonawcy

Rodzaj dzialania

1. Rozszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych

i pozaszkolnych dla dzieci i mtodziezy.

2. Rozszerzenie oferty zaje¢ sportowych dla dzieci
1 mlodziezy.

3. Tworzenie miejsc na potrzeby rekreacji,
wypoczynku i sportu na terenie gmin

Gmina, Powiat,
placowki
oSwiatowe

Dziatania

aktywizacyjne

1. Wydluzanie godzin funkcjonowania istniejacych
przedszkoli i $wietlic szkolnych.

2. Dozywianie uczniéw pochodzacych z rodzin ubogich.

3. Udzielanie pomocy rzeczowej i finansowej rodzinom
bedacym w ztej kondycji finansowe;.

4. Wyrownywanie szans edukacyjno — rozwojowych
dzieci i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych poprzez
wsparcie edukacyjne oraz dofinansowanie zajeé
dodatkowych i wyréwnawczych.

5. Wsparcie asystenta rodziny.

6. Prowadzenie grup socjoterapeutycznych dla dzieci
z zaburzeniami zachowania.

7. Organizowanie akcji pomocy sasiedzkie;j.

Gmina, OPS,
PCPR, placowki
oSwiatowe

Dzialania
interwencyjne

1. Tworzenie, udoskonalanie i realizacja programow
pomocy rodzinie i pomocy spotecznej
przeciwdziatajacych wykluczeniu.

2. Organizacja spotkan konsultacyjno — doradczych dla
rodzicow ze specjalistami.

3. Monitorowanie sieci punktow sprzedazy alkoholu,
w tym przestrzegania zakazu sprzedazy alkoholu
nieletnim.

4. Organizacja szkolen oraz doradztwa zawodowego
i psychologicznego dla osob pracujacych z dzie¢mi

1 mlodzieza.

5. Warsztaty kompetencji rodzicielskich

6. Zwigkszenie liczby patroli policyjnych.

7. Organizacja kampanii promujacych zycie bez przemocy.

Gmina, OPS,
PCPR, GKRPA,
policja, PUP,
placowki
oSwiatowe

Dziatania
prewencyjne
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Cel operacyjny 3
Rozwdj skutecznego systemu przeciwdziatania uzaleznieniom.

Dzialania

Wykonawcy

Rodzaj dzialania

1. Dofinansowanie obozow socjoterapeutycznych oraz
wypoczynku letniego i zimowego dla dzieci
pochodzacych z rodzin z problemem alkoholowym.

2. Finansowanie grupy wsparcia dla oséb
doswiadczajacych przemocy w rodzinie.

3. Prowadzenie indywidualnych konsultacji dla os6b
doswiadczajacych przemocy w rodzinie.

Gmina, OPS,
GKRPA

Dziatania
interencyjne

1. Prowadzenie edukacji publicznej nt. dziatania
alkoholu na organizm cztowieka i ryzyka szkod
wynikajacych z réznych wzoréow picia (kampanie,
ulotki, informacje i artykuty w lokalnej prasie,
konferencje i seminaria).

2. Finansowanie Gminnego Programu Profilaktyki
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii.

3. Szkolenia cztonkoéw GKRPA.

4. Organizacja i dofinansowanie imprez bezalkoholowych.
5. Organizowanie i finansowanie szkolen, seminariow,
warsztatow, konferencji dla rodzicow, pracownikow
o$wiaty oraz osob pracujgcych w obszarze profilaktyki
rozwigzywania probleméw alkoholowych.

6. Realizacja programéw profilaktycznych w zakresie
profilaktyki selektywnej i wskazujacej adresowanych do
grup podwyzszonego i wysokiego ryzyka oraz mtodych
ludzi eksperymentujgcych z alkoholem.

7. Finansowanie/dofinansowanie szkolen dla osob
pracujacych w obszarze przeciwdziatania przemocy
rodzinie i rozwigzywania problemow uzaleznien.

Gmina, OPS,
GKRPA, Poradnia
Leczenia
Uzaleznien

Dziatania
prewencyjne

1. Realizacja dziatan profilaktycznych w obszarze
profilaktyki uniwersalnej kierowanych do dzieci,
milodziezy, rodzicéw, nauczycieli i osob pracujacych
z nieletnimi.

2. Wdrazanie i upowszechnianie rekomendowanych
programéw profilaktycznych skierowanych do dzieci,
mtodziezy i dorostych.

3. Prowadzenie warsztatow umiejgtnosci ksztattujacych
u mlodego cztowieka postawy abstynenckiej.

4. Prowadzenie edukacji spotecznej nt. zjawiska przemocy
w rodzinie (kampanie, ulotki, informacje i artykuty
w lokalnej prasie, konferencje i seminaria)

Gmina, OPS,
GKRPA, Poradnia
Leczenia
Uzaleznien,
terapeuci.

Dziatania
aktywizujace

GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

W GMINIE SZULBORZE WIELKIE NA LATA 2021-2027

43




Cel operacyjny 4

Rozwdj skutecznego systemu wsparcia dla osob starszych i niepetnosprawnych.

Dzialania

Wykonawcy

Rodzaj dzialania

1. Zapewnienie ustug specjalistycznych, podnoszenie
jakosci usug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
ruchowymi.

2. Prowadzenie poradnictwa specjalistycznego
wspierajacego osoby starsze, niepelnosprawne i rodziny
opiekujace si¢ nimi.

OPS, PCPR,
stuzba zdrowia

Dziatania
interencyjne

1. Rozwoj pomocy i samopomocy w zakresie
zidentyfikowanych potrzeb oséb starszych

i niepetnosprawnych.

2. Wspieranie i wspolpraca z organizacjami
pozarzadowymidziatajacymi na rzecz oséb starszychi
niepelnosprawnych.

3. Utatwienie dostepu dla osob niepelnosprawnych do
informacji o mozliwych formach pomocy.

4. Poprawa jako$ci §wiadczonych ustug, skierowanych do
0sob starszych i niepetnosprawnych.

5. Rozwdj wolontariatu.

6. Likwidacja barier w komunikowaniu.

7. Wspotpraca z Domem Pomocy Spoteczne;.

Gmina, Powiat
OPS, PCPR

Dziatania
prewencyjne

1. Opracowanie programéw i projektow aktywizujgcych
0soby niepetnosprawne.

2. Organizacja wydarzen kulturalno — o§wiatowych
dostepnych dla 0so6b starszych i niepetnosprawnych na
bazie gminnych placowek oswiatowych i kulturalnych.

3. Zwigkszenie dostepnosci do edukacji dla osob
niepelnosprawnych.

4. Aktywizacja srodowiska do wspolnych dziatan
spotecznych na rzecz 0sob starszych i niepelnosprawnych.
5. Stworzenie miejsc spotkan dla osob starszych (Klub
Seniora, Uniwersytet Trzeciego Wieku)

6. Dofinansowanie uczestnictwa 0sob niepetnosprawnych
i ich opiekunéw w turnusach i wyjazdach
rehabilitacyjnych.

7. Finansowe wspieranie wydarzen integracyjnych,
sportowych, rekreacyjnych i kulturalnych dla osob
starszych i niepetnosprawnych.

Gmina, Powiat
OPS, PCPR,
placowki
oSwiatowe

Dziatania
aktywizujace
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ViIl. PROGRAMY | PROJEKTY

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Szulborze Wielkie na lata
2021-2027 wdrazana bedzie poprzez realizacj¢ programow i projektow. Bardzo istotne sg
w tym zakresie konkretne programy, opracowywane na konkretne przedzialy czasowe.
Sa to w szczegolnoscei:

° Gminny Program Wspierania Rodziny,

° Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

° Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,

° Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii,

° Gminny Program Wspodlpracy Samorzagdu Gminy Szulborze Wielkie z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku
publicznego,

° Program “Opieka 75+,

° Wieloletni Rzagdowy Program Dozywiania “Positek w szkole i w domu na lata 2019-
2023”,

° Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa.

° Program Senior+

Dziatania moga by¢ realizowane na roznych poziomach, poczynajac na wspolpracy
partnerskiej, a konczac na zlecaniu zadan publicznych. Preferowane jest wybieranie do
wspotpracy lokalnych organizacji pozarzadowych z zachowaniem zasad konkurencyjnosci
oraz uzyskaniem najwyzszej jakosci rezultatow.

Programy 1 projekty powinny prowadzi¢ do osiggnigcia celéw gltownych Strategii
Rozwiagzywania Probleméw Spotecznych Gminy Szulborze Wielkie na lata 2021- 2027, a co
za tym idzie wpisywac si¢ w zatozenia strategiczne oraz cele gtéwne i szczegotowe. Atutem
moze by¢ wykorzystanie w programach i projektach:

° metod partycypacyjnych — wiaczajacych przedstawicieli spotecznosci lokalnych do
podejmowania wspdlnych dziatan spolecznych,

° metod aktywizujacych — wilaczajacych osoby zagrozone wykluczeniem
W Zmiang ich sytuacji,

° metod integrujacych — promujacych wspolne dziatania i dobre praktyki, wzmacniajace
lokalne wiezi,

° metod profilaktycznych - zapobiegajacych pojawieniu  si¢
problemow spotecznych oraz ich skutkow,

° metod niwelujacych — rozwigzujacych problemy spoteczne oraz tagodzacych ich
skutki.

GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH 45

W GMINIE SZULBORZE WIELKIE NA LATA 2021-2027



IX. WDROZENIE, MONITOROWANIE I EWALUACJA
STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Szulborze Wielkie na lata 2021 -
2027 jest dokumentem, ktory powinien integrowaé dziatania podejmowane przez lokalne
instytucje. Jego wdrozenie wymaga wigc zainteresowania i zaangazowania nie tylko ze
strony wiladz samorzadowych, ale tez poszczegdlnych jednostek, organizacji
samorzagdowych 1 wszystkich mieszkancow. Tylko poprzez wspolny wysitek mozna
osiggnac¢ zamierzone cele

Monitorowanie i ewaluacja zapisow Strategii polega¢ bedzie na systematycznej ocenie
realizowanych dzialan oraz ich modyfikacji w przypadku istotnych zmian spotecznych,
ktore mogag pojawi¢ si¢ poprzez zmiang regulacji prawnych czy tez narastanie
poszczeg6lnych problemow spotecznych.

Monitoring bedzie miatl na celu uzyskanie informacji na temat realizacji planowanych
dziatan w zakresie ich czasu realizacji, zatozen, zrodet finansowania oraz przetozenia na
osiagnigcie rezultatow. Zaleca si¢ prowadzenie:

— monitoringu wskaznikowego — W oparciu 0 oczekiwane wskazniki osiggni¢¢,

— monitoringu spolecznego — na podstawie wynikow badania opinii, w szczegolno$ci
poprzez konsultacje spoteczne.

Ponizej przedstawiono proponowane wskazniki monitoringu realizacji Strategii:
— ilos¢ zlikwidowanych barier architektonicznych,
— ilo$¢ nowo uruchomionych dziatalno$ci gospodarczych,

— ilos¢ stworzonych nowych miejsc pracy, w tym dla o0sdb niepetnosprawnych,
liczba os6b majacych problemy opiekunczo — wychowawcze, ktorym skutecznie
udzielono pomocy,

—  liczba os6b uchronionych przed przemoca w rodzinie,

— liczba osob, ktore podjety leczenie odwykowe,

— ilo§¢ zorganizowanych kampanii na rzecz profilaktyki antyalkoholowej
I antynarkotykowej oraz liczba osob, do ktorych dotarty materiaty i ulotki informujace
0 zagrozeniu zwigzanym z tymi patologiami w ramach systemu sieciowej pomocy,

— liczba atrakcji (zajg¢, imprez, itp.) organizowanych, gtownie dla dzieci i mtodziezy,
majacych na celu rozwdj zainteresowan oraz promocje¢ zdrowego stylu zycia,

— liczba zorganizowanych warsztatow spotecznych, spotkan z psychologiem, kursow dla
rodzicow itp. oraz liczba osob z nich korzystajgcych,

— liczba os6b pracujgcych jako wolontariusze,

—  procentowy wzrost mieszkancow zadowolonych z jakosci zycia w gminie.

Ewaluacja jest dziatalno$cia z natury normatywna, gdyz z jednej strony wykorzystuje si¢ W
niej istniejagce normy, z drugiej zas w jej wyniku moga pojawia¢ si¢ propozycje
wprowadzania nowych norm i procedur. Jest takze dziatalno$cig instrumentalng, poniewaz
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jej podstawowym celem jest dostarczanie podmiotom polityki spolecznej praktycznej
wiedzy potrzebnej do podejmowania decyzji. Ewaluacja bedzie miata na celu uzyskanie
informacji, czy osiagnigto zaktadane rezultaty oraz czy pozwolily one i w jakim stopniu na
realizacje celow strategii. Cele ewaluacji to:

doskonalenie dziatan podejmowanych w ramach Strateqii,

informacja o efektach wdrazania strategii oraz uzyskanie odpowiedzi na pytania
zwiazane Z jej realizacja,
wzrost jakosci Strategii,

poglebienie odpowiedzialno$ci za wdrazanie Strategii wsrod wszystkich zainteresowanych jej
funkcjonowaniem i efektami.

Ewaluacja bedzie prowadzona wedlug kryterium adekwatnosci, trwato$ci oraz
uzyteczno$ci. Zebrane informacje w ramach monitoringu i ewaluacji odpowiedza na
pytania czyi do jakiego stopnia cele strategii sg odpowiednie do zmieniajgcych si¢ potrzeb
i priorytetow napoziomie gminy.
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X. RAMY FINANSOWE

Polityka spoteczna, wspieranie rodzin, przeciwdzialanie wszelkim formom wykluczenia
1 marginalizacji, a takze zapobieganie ubozeniu spoteczenstwa, podnoszenie jakos$ci zycia
mieszkancOw Gminy Szulborze Wielkie 1 przeciwdziatanie problemom spolecznym
to niezwykle wazne obszary prowadzenia polityki lokalnej. Dziatania z tego zakresu powinny
stanowi¢ priorytet wérod zadan publicznych gminy. W ostatnich latach zadania z zakresu
polityki spotecznej byly prowadzone w sposéb zrownowazony, odpowiadajagcy na potrzeby
oraz zgodny z zatozeniami Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
Szulborze Wielkie na lata 2014-2020. Gwarantowato to skuteczne pozyskiwanie $rodkow
i stabilny sposob ich wydatkowania. Ksztattowanie polityki spotecznej na lata 2021-2027 nie
przewiduje zasadniczych zmian w finansowaniu dziatan socjalnych.

Zaktada si¢, ze zrodlami finansowania lub wspoétfinansowania przedsiewzied
przewidzianych do realizacji w ramach Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Szulborze Wielkie beda:

1) s$rodki z budzetu samorzadu gminy i powiatu,

2) $rodki z budzetu samorzadu wojewodztwa,

3) srodki wiasne partneréw biorgcych udziat w realizacji celéw Strategii (np.
organizacje pozarzadowe, sponsorzy, podmioty prywatne),

4) srodki z funduszy zewnetrznych, m.in. z fundacji,
5) srodki z budzetu panstwa,

6) srodki z funduszy krajowych (np. z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych) oraz - §rodki pozyskiwane z celowych programow realizowanych
na szczeblu krajowym, np. z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, Programu , Aktywne Formy Przeciwdzialania ~Wykluczeniu
Spotecznemu”, Programu wieloletniego ,,Positek w szkole i w domu” i innych,
Asystent Rodziny,

7) $rodki z budzetu Unii Europejskiej (z Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego) w ramach realizacji Programow
Operacyjnych.

Szczegdtowe okre§lenie wysokosci planowanych srodkow na realizacje Strategii nie
jest mozliwe ze wzgledu na dlugi okres obowigzywania dokumentu, brak
dlugookresowych zrddel finansowania, a takze wieloletnich dokumentéw finansowych
okreslajacych planowane wydatki gminy na biezaca dziatalnos¢. Ponadto wysoko$é
srodkow przeznaczonych na realizacj¢ Strategii bedzie zalezala takze od stopnia
zaangazowania roznych podmiotow — partneréw realizacji Strategii.

Bioragc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze S$rodki finansowe na realizacjg
poszczegbdlnych dziatan beda uwzgledniane cyklicznie w rocznych planach budzetowych
lub zaplanowane w wieloletniej prognozie finansowej.
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XI. ANALIZA RYZYKA

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Szulborze Wielkie
przewidziana jest docelowo do realizacji do konca 2027 roku. Naszym celem jest
uwzglednienie pojawiajacych si¢ biezacych probleméw spotecznych jak i przewidywanie
wystgpowania nowych.

Po raz kolejny podkreslamy koniecznos¢ skutecznego koordynowania i1 wspotpracy
ponadlokalnej w zakresie rozwigzywania problemow spolecznych. Wskazane przez nas cele
strategiczne nie zamykajg katalogu spraw do rozwigzania.

Instytucje zajmujace si¢ rozwigzywaniem problemow spotecznych nabierajg coraz wigkszego
znaczenia w zwigzku z zapotrzebowaniem na ustugi pomocowe. Propozycje realizacji
poszczegolnych projektow strategii lezag w gestii Gminy, jednakze musza uwzgledniaé
wystepujace potrzeby oraz lokalne mozliwosci organizacyjne 1 finansowe.

Decyzje wtadz lokalnych maja duzy wplyw na codzienne zycie mieszkancow Gminy.
Konieczne jest wigc, by wladze lokalne sukcesywnie wiaczaly kwestie dotyczace problemow
spotecznych nurtujagcych nasze $rodowisko w zakres swych priorytetowych dziatan
decyzyjnych. Przyjete zalozenia, cele szczegdtowe oraz ogdlne, niewatpliwie przyczynig si¢
do zauwazalnych zmian w Zyciu spolecznosci lokalnej, ktore w coraz wigkszym zakresie
bedzie posiadato cechy spoleczenstwa obywatelskiego.

Dokument Strategii Rozwiazywnaia Probleméw Spolecznych poddany zostal analizie pod
katem zgodnosci przyjetych postanowien i sposobu ich realizacji. Kuczowg okoliczno$cig jest
fakt wyznaceznia przez Startegi¢ celow, wskazania dziatan dla poszczegdlnych obszroéw
wsparcia 1 interwencji, okreslenia wskaznikow stopnia ich realizacji oraz szeroko zakrojony
zakres konsultacji tego dokumnetu dla wyeliminowania ryzyka sprzecznosci z innymi
strategicznymi ustaleniami i opracowaniami. Ponadto przyjecie tego dokumentu istotnie
ograniczy ryzyko planowania zadan budzetowych w sferze spolecznej bez uwzglednienia
rzeczywiscie zdiagnozowanych problemow 1 potrzreb.

Tabela 35. Zarzadzanie ryzykiem

Cel operacyjny 1

Aktywizacja 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym z powodu bezrobocia.

Dzialania Opis ryzyka wraz ze sposobem przeciwdzialania
Opis ryzyka:
Dziatania Brak zabezpieczenia odpowiednich srodkow w budzecie Gminy, O$rodka Pomocy
opisane przy Spotecznej. Ryzyko zewngtrzne (np. uwarunkowania polityczne, zmiana kryteriow
celunr1 dochodowych, zamrozenie srodkow finansowych, kryzys gospodarczy). Ryzyko

zasobow ludzkich np.: jako§¢ wykonywanej pracy ze wzgledu na nadmiar zadan
przyporzadkowanych poszczegdlnym pracownikom, wypalenie zawodowe,

udziatu w programach, projektach, szkoleniach, brak dodatkowych miejsc pracy,
uzaleznienie od §wiadczen z pomocy spoteczne;j.
Sposob przeciwdziatania:
Skutecznos¢ i efektywno$¢ dziatania, sprawny przeptyw informacji, wspotpraca
wszystkich jednostek dziatajacych na rzecz GSRPS, dobor beneficjentow do

podziat zadan i kompetencji w zalezno$ci od mozliwosci podmiotow

zaangazowanych w dziatania, biezacy monitoring dziatan.
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niesatysfakcjonujace wynagrodzenie, brak wystarczajacej motywacji beneficjentow do

poszczegdlnych dziatan, podnoszenie kompetencji kadr zaangazowanych w dziatanie,




Cel operacyjny 2

Rozwdj skutecznego systemu wsparcia dla rodzin w prawidtowym petnieniu funkcji

opiekunczo-wychowawczych.

Dzialania

Opis ryzyka wraz ze sposobem przeciwdzialania

Dzialania
opisane przy
celunr?2

Opis ryzyka:

Brak zabezpieczenia odpowiednich srodkéw w budzecie Gminy, OPS, ryzyko zewnetrzne
(np. zmiana kryteriow dochodowych, zamrozenie srodkow finansowych, kryzys
gospodarczy). Ryzyko zasobow ludzkich (np. jako$¢ wykonywanej pracy ze wzgledu na
nadmiar zadan przyporzadkowanych poszczegolnym pracownikom, wypalenie zawodowe,
niesatysfakcjonujace wynagrodzenie, niech¢é do zatrudniania asystentow rodziny), brak
wystarczajgcej motywacji beneficjentéw do udziatu w programach, projektach, szkoleniach,
brak motywacji u beneficjentéw do zmiany swojej sytuacji zyciowej, wyuczona bezradno$¢,
brak lub niedostateczna umiejetnos¢ racjonalnego gospodarowania budzetem; zaburzona
hierarchia potrzeb
Sposob przeciwdziatania:

Delegowanie zadan na podmioty majace mozliwosci ich realizacji, dziatania partnerskie,
pozyskiwanie srodkow zewnetrznych, podziat zadan i odpowiedzialnosci w zaleznosci
od potencjatu i mozliwosci realizatoréw, kreowanie i promocja dziatan profilaktycznych

w mediach, prasie, biezacy monitoring i szybkie reagowanie na niepowodzenia.

Cel operacyjny 3

Rozwdj skutecznego systemu przeciwdziatania uzaleznieniom.

Dzialania

Opis ryzyka wraz ze sposobem przeciwdzialania

Dzialania
opisane przy
celunr3

Opis ryzyka:

Brak zabezpieczenia odpowiednich srodkow w budzecie gminy, Osrodka Pomocy Spoleczne;.
Ryzyko zewnegtrzne, np.: uwarunkowania polityczne, zmiana kryteriow dochodowych,
zamrozenie srodkow finansowych, kryzys gospodarczy. Ryzyko zasobow ludzkich,
np.: jako$¢ wykonywanej pracy ze wzgledu na nadmiar zadan przyporzadkowanych
poszczegblnym pracownikom, wypalenie zawodowe, niesatysfakcjonujace wynagrodzenie,
brak wystarczajacej motywacji beneficjentéw do udziatu w programach, projektach,
szkoleniach, brak dodatkowych miejsc pracy,uzaleznienie od §wiadczen z pomocy spoteczne;.
Sposob przeciwdziatania:

Skutecznos¢ i efektywno$¢ dziatania, sprawny przeptyw informacji, wspotpraca
wszystkich jednostek dziatajacych na rzecz GSRPS, dobor beneficjentow do
poszczegdlnych dziatan, podnoszenie kompetencji kadr zaangazowanych w dziatanie,
podziat zadan i kompetencji w zaleznosci odmozliwosci podmiotow zaangazowanych
w dziatania, biezacy monitoring dziatan.

Cel operacyjny 4

Rozwoj skutecznego systemu wsparcia dla osob starszych i niepetnosprawnych.

Dzialania Opis ryzyka wraz ze sposobem przeciwdzialania
Opis ryzyka:

Dziatania Brak zabezpieczenia odpowiednich $srodkéw w budzecie gminy, OPS.
opisane przy Ryzyko zewnetrzne (zmiana kryteriow dochodowych, zamrozenie §rodkoéw
celunr 4 finansowych, kryzys gospodarczy. Ryzyko zasobow ludzkich, np.: jakos¢
wykonywanej pracy ze wzgledu na nadmiar zadan przyporzadkowanych
poszczegdlnym pracownikom, wypalenie zawodowe, niesatysfakcjonujace
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wynagrodzenie, brak wystarczajacej motywacji beneficjentow do udzialu w
programach, projektach, szkoleniach, duzy stopien osob z niepelnosprawnoscia,
jako bariera do uczestniczenia w proponowanychformach wsparcia.

Sposob przeciwdzialania:

Dobdr beneficjentow do poszczegdlnych dziatan, dobor realizatorow do
poszczegdlnych dziatan, racjonalny podziat zadan w zaleznos$ci od mozliwosci
realizacji poprzez poszczegolne podmioty, promocja dziatan na rzecz kwestii
niepelnosprawnosci, przekonywanie decydentow o stusznos$ci realizacji poszczegdlnych
dziatan, odpowiedzialnosci i konsekwencji niepodejmowania dziatan generujacych
znacznie wigksze koszty w przysztosci (przy zastosowaniu Kalkulatora Spotecznego).
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XII. ZAKONCZENIE

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Szulborze Wielkie
docelowo przewidziana jest do realizacji do konca 2027 roku. Naszym celem jest
uwzglednienie pojawiajacych si¢ biezacych problemoéw spotecznych jak i przewidywanie
wystepowania nowych.

Analiza problemow spotecznych bedacych przedmiotem niniejszej Strategii zwraca uwage na
tzw. nowe ryzyka socjalne, czyli trudne sytuacje, nie tylko materialne, ktore pojawity si¢
w efekcie zmian zwlaszcza demograficznych. Zapisy zawarte w Strategii realizowane beda
zgodnie z wytyczonymi dziataniami, ale w zaleznosci od mozliwosci finansowych. Bedzie
podlega¢ okresowym weryfikacjom i niezbednym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajaca
si¢ rzeczywistoscig spoteczno-ekonomiczng, zidentyfikowanymi potrzebami mieszkancow
Gminy Szulborze Wielkie i przepisami prawa. Wielo$¢ 1 r6znorodnos¢ potrzeb spotecznych,
przy istniejagcych ograniczeniach budzetowych, oznacza potrzebe zwigkszenia efektywnosci
pomocy spotecznej poprzez racjonalne okreslanie wydatkow, maksymalne wykorzystanie
istniejacego potencjatu oraz stosowanie rozwigzan o charakterze bardziej systemowym niz
akcyjnym.

Zgodnie z celami gldéwnym zatozeniem niniejszego dokumentu jest to, ze jego realizacja
powinno przyczyni¢ si¢ do dobrej jakosci zycia mieszkancow Gminy Szulborze Wielkie,
ze szczegblnym uwzglednieniem dzieci, mlodziezy, oséb starszych oraz grup osob
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nalezy zaznaczy¢, ze zadania
z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej realizowane sg za pomoca wszelkich
dostepnych kompetencji i mozliwosci Gminy, natomiast Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych jest wyborem priorytetowych obszarow i kierunkéw dziatan, ktére
uznane zostaly za kluczowe, a wiec umozliwiajace najskuteczniejsze i najbardziej efektywne
osiggnigcie zalozonych rezultatow.

Po raz kolejny podkreslamy koniecznos¢ skutecznego koordynowania 1 wspotpracy
ponadlokalnej w zakresie rozwigzywania problemow spolecznych. Wskazane przez nas cele
strategiczne nie zamykajg katalogu spraw do rozwigzania.

Instytucje zajmujace si¢ rozwigzywaniem problemow spotecznych nabierajg coraz wigkszego
znaczenia w zwigzku z zapotrzebowaniem na ustugi pomocowe. Propozycje realizacji
poszczeg6lnych projektow Strategii leza w gestii Gminy, jednakze musza uwzgledniad
wystepujace potrzeby oraz lokalne mozliwosci organizacyjne 1 finansowe.

Decyzje wiadz lokalnych maja duzy wpltyw na codzienne Zycie mieszkancow Gminy.
Konieczne jest wigc, by wladze lokalne sukcesywnie wlaczaty kwestie dotyczace problemow
spotecznych nurtujacych nasze S$rodowisko w zakres swych priorytetowych dzialan
decyzyjnych. Przyjete zalozenia, cele szczegdtowe oraz ogdlne, niewatpliwie przyczynig si¢
do zauwazalnych zmian w Zyciu spolecznosci lokalnej, ktore w coraz wigkszym zakresie
bedzie posiadato cechy spoteczenstwa obywatelskiego.

GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH 52
W GMINIE SZULBORZE WIELKIE NA LATA 2021-2027



Tabela 1.
Tabela 2.
Tabela 3.
Tabela 4.
Tabela 5.

Tabela 6.
Tabela 7.
Tabela 8.
Tabela 9.

Tabela 10.
Tabela 11.
Tabela 12.
Tabela 13.
Tabela 14.
Tabela 15.

Tabela 16.
Tabela 17.

Tabela 18.
Tabela 19.

Tabela 20

Tabela 21.
Tabela 22.

Tabela 23.

Tabela 24.
Tabela 25.
Tabela 26.

Tabela 27.

Tabela 28.
Tabela 29.
Tabela 30.
Tabela 31.

Tabela 32.
Tabela 33.
Tabela 34.

Tabela 35.

SPIS TABEL, WYKRESOW I RYSUNKOW

SrUKLUTA UZYEKOW...c.eeiieiieeeie ettt et 11
Charakterystyka obrgbow geodezyjnyCh..........ccccovviiiiiiiiiinieieee, 12
Liczba mieszkancow wg grup wiekOwWych.........cccoevvieeiiiiei e, 14
Liczba mieszkancéw wg grup WiekOWyCh.........ccoeciiviiiiiiniiiiiieieeee 14
Liczba 0sdb bezrobotnych, liczba dlugotrwale bezrobotnych oraz liczba 0sob
bezrobotnych z prawem do zasitku w 2020 r...........cooiiiiiiiii 15
Dynamika urodzen i ZONOW.........cuviiuiiiiii i 15
MELIYCZKA GIMINY ...ttt nreas 17
Poziom wyksztatcenia nauczycieli w roku szkolnym 2018/2019...................... 18
Zatrudnienie nauczycieli w szkole roku szkolnym 2018/2019 w przeliczeniu
1A BTALY ettt r e 18
Stopnie awansu zawodowego nauczycieli w roku szkolnym 2018/2019......... 18
Liczba uczniéw w roku szkolnym 2018-2019..........cccccvvevveiieiieieee e, 19
Liczba uczniow z innych oObWOdOW........cc.ceecvieriiiiiiiiiieieeceesee e 19
Wskaznik bezrobocia wérdd beneficjentow pomocy spoleczne;................. 21

Liczba 0s6b korzystajacych ze swiadczen na podstawie wydanych decyzji. .. 22
Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w podziale na wiek

i pte¢ wg liczby wyptaconych swiadczen w 2020 r.........ooovviiiiininininn, 23
Liczba rodzin i liczba 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy
0] (16741 1| P 23
Liczba kobiet korzystajacych z pomocy spolecznej................oooooiiiiin. 24
Liczba me¢zczyzn korzystajacych z pomocy spotecznej............cooevuennnn.e 24
Liczba $wiadczen pieni¢znych i niepieni¢znych z pomocy spotecznej
W 2020 TOKU. .ot 24
. Liczba o0s6b korzystajacych ze §wiadczen pieni¢znych i niepienigznych...... 24
Liczba rodzin korzystajacych ze Swiadczen pienieznych i niepieni¢znych.... 25
Rodzaje §wiadczen, z ktorych korzystajg poszczegdlne typy rodzin
W 2020 FOKU. .. ettt 25
Rodzaje §wiadczen, z ktorych korzystaja poszczegdlne typy rodzin
ze wzgledu na liczbe dzieci w 2020 1OKU......coeviniiiiii 26
Powody udzielania pomocy rodzinom w 2020 roKuU..............ccoveninenn... 27
Glowne powody przyznania $wiadczen w 2020 roKU..............ceeevinennen.e 27
Gloéwne powody przyznawania pomocy dla rodzin jednoosobowych
I WIEI00SODOWYCH. ... 28
Forma pomocy z pomocy spotecznej w 2019 roku w ramach zadan
WAGSTIYCN gMINY.ctiiiiiiiie e et 29
Statystyka dotyczaca Karty Duzej Rodziny w 2020 roKU..........cccevvvverirennene. 32
Swiadczenie wychowawcze (Program 5004).........c.coeveeveevrecireeersressseieen. 32
Dobry start (Program 3004).......ccccoeiiiireieieiese e 32
Rodzaje §wiadczen rodzinnych i §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
wyptacone przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Szulborzu Wielkim............ 33
Analiza SWOT — mocne i stabe Strony...........ccccveeerierieeieneeniiesieeeeseesieenns 37
Analiza SWOT — SZanse 1 ZAZrOZENIA. .......ccverververuiriiriereseeieesie et siesneas 37
Harmonogram wdrazania Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych w Gminie Szulborze Wielkie...................oooviiiiiiiin. 41
Zarzadzanie TYZYKICIM.......ccceevuiiiiriiiieiieeieeie sttt 49
GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

W GMINIE SZULBORZE WIELKIE NA LATA 2021-2027

53



Wykres 1. Prognozowana liczba mieszkaficow wg grup wiekowychiplei.......ocoeenin
Wykres 2. Liczba 0s6b bezrobotnych, liczba bezrobotnych dhugotrwale oraz liczba
0s6b bezrobotnych z prawem do zasitku, ogétem i w podziale na plec.
Wizualizacja prezentuje powiat na tle wojewddztwa, powiat na tle kraju......
Wykres 3. Wskaznik bezrobocia w latach 2015-2020...0000tineeianisernniereironnenressasne
Wykres 4. Liczba §wiadczeniobiorcow w latach 201 5-2020). .. covnmumenness s sssamannmmsvam
Wykres 5. Liczba 0s6b i rodzin korzystajgeych Z pomocCy......ocvvevrairrireeraeeeeemnene:
Wykres 6. Liczba 0s6b korzystajacych ze $wiadczen pienieznych i niepienigznych......
Wykres 7. Liczba rodzin pobierajacych A 1T 150 111 DR SINY - - -
Wykres 8. Liczba §WIadCzef.......uvuereeiriiiiimmnnniin e
Wykres 9. Liczba §wiadczen udzielonych w POLOEORNL. oo oo W SR SR Wit
Wykres 10. Liczba rodzin pobierajacych $wiadczenia wg powodOW.......ooovviiininns

Rysunek 1. Polozenie gminy Szulborze Wiekie na tle podziatu administracyjnego
511 AP ——————eeeeperest et S SR SR A
Rysunek 2. Schemat klasyfikacji analizy SWOT........oiiiiiiiiiiiin

Przewodniczaca Rady Gminy

Rl g

mgr Aneta Niemira

GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W GMINIE SZULBORZE WIELKIE NA LATA 2021-2027

54



