UCHWALA NR XLVII/467/2022
RADY GMINY SZTUTOWO

z dnia 30 listopada 2022 1.

W sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Sztutowo na lata 2023-
2030.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity :
Dz. U. 22022 1. poz. 559 ze zm.) oraz art. 17 ust. | pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm) Rada Gminy Sztutowo uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje  si¢  Strategie Rozwigzywania  Probleméw Spotecznych  Gminy  Sztutowo
na lata 2023-2030, stanowiaca zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Sztutowo .

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady C{Ki/\
MWO\\@M

dr Marcin Owsinski

Id: 927AC44F-CFFD-4344-9ADA-5D204 1 B44FAD. Podpisany Strona 1






UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 17 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej do zadari whasnych
gminy o charakterze obowiazkowym nalezy: opracowanie i realizacja gminne] strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest
integracja o0séb i rodzin z grup szczegolnego ryzyka. Aktualnie obowiazujaca Strategia
Rozwiazywania Problem6w Spotecznych Gminy Sztutowo na lata 2018-2022 przyjetana podstawie
Uchwaty Rady Gminy Sztutowo NR XXXII/323/2017 z dnia 19 grudnia 2017r. obowigzuje do
31.12.2022r. i tym samym nalezy przyjaé nowy dokument strategii obejmujacy lata 2023-2030.

Wobec powyzszego podjecie uchwaly jest zasadne.






Zataeznik do uchwaty Nr XLVII/467/202)
Rady Gminy Sztutowo
z dnia 30 listopada 2022 r.

Strategia Rozwigzywania Problemdw
Spotecznych Gminy Sztutowo na lata
2023-2030
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W prowa

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych stanowi wyraz lokalnej polityki spofeczne;j.
W szerokim znaczeniu jest to dziatalnos¢ zmierzajaca do poprawiania standardéw zycia
wszystkich mieszkancow wspélnoty samorzadowej, a nie tylko 0séb i grup zagrozonych bad?
dotknietych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na bariery i trudnodci zyciowe oraz
ograniczone mozliwosci i utrudniony dostep do ustug spotecznych. Tak rozumiana polityka
spoteczna obejmuje zagadnienia z dziedziny miedzy innymi zatrudnienia, edukacji, kultury,
wypoczynku, ochrony zdrowia oraz zabezpieczenia potrzeb materialnych i mieszkaniowych.
Jej odzwierciedlenie stanowi Sirategio Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy
Sztutowo na lata 2023-2030, ktdra, cho¢ umiejscowiona Scisle w zadaniach i kompetencjach
samorzadu gminy, odnosi sig do réznych aspektéw funkcjonowania spotecznoéci lokalnej.
Niniejszy dokument stanowi kierunkowa wytyczng dla programow i projektéw realizowanych
w sferze polityki spotecznej przez jednostki organizacyjne samorzgdu gminy. Strategia moze
ponadto byc ,kierunkowskazem” dla lokalnych partnerdw, przede wszystkim podmiotow
ekonomii spotecznej, w tym organizacji pozarzadowych. Bo choé nie jest aktem prawa
miejscowego (nie dotyczy sfery praw i obowigzkdw grupy mieszkaricow bad? podmiotéw
gospodarczych), lecz aktem kierownictwa wewnetrznego, to jednak moze by¢ stosowana
rowniez przez organizacje i osoby dziatajgce niezaleznie od samorzadu gminy.

Strategio Rozwigzywania Problemdw Spotfecznych Gminy Sztutowo na lota 2023-2030 skiada
sie z dwoch zasadniczych czesci. Za podstawe planowania strategicznego przyjeto diagnoze,
ktora postuzyta identyfikacji i opisowi zjawisk spotecznych oraz opracowaniu wnioskdw
i wskazowek, kidre pozwolity zaplanowac cele i kierunki dziatar. Diagnoza aktualne] sytuacji
spotecznej uwzglednia czynniki determinujace warunki i jako$é Zycia ludnodci, a takie
zewnetrzne objawy i przyczyny dominujgcych problemdéw —w ujeciu zardwno statycznym jak
i dynamicznym, opisujgcym obserwowalne tendencje przynajmniej na przestrzeni ostatnich
3-5 iat, a w niektodrych przypadkach nawet diuzszym, aby uwypukli¢ zachodzace procesy.
Wsréd  gtownych Zrédet danych, wykorzystanych do opracowania diagnozy sytuacji
spotecznej Gminy Sztutowo, nalezy wskaza¢ Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, Oceng Zasobow Pomocy Spotecznej i sprawozdania sporzadzane przez
gmine, sprawozdania

z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotfecznej w Sztutowie, raporty o stanie Gminy,
raporty z badan spotecznych, a takze inne informacje. Przy opracowaniu diagnozy, przyjeto
zasade postugiwania sie najbardziej aktualnymi danymi rocznymi, aby zapewni¢ ich
porownywalnos¢ na przestrzeni catego okresu analizy.

Opracowanie strategii jest cobligatoryjnym zadaniem kazdej gminy, jednak sposdb jego
realizacji nie zostal okreslony. Jednakze, aby dokument ten odnosit sie do rzeczywistych
problemdw spotecznych, a takie potrzeb i oczekiwari lokalnej spotecznodci, a zarazem
efekiywnie wykorzystywat wewnetrzne zasoby, powinien zosta¢ opracowany z
wykorzystaniem metod partycypacyjnych. Wychodzgc z takiego zafoienia, waznym
aspekitem procesu przygotowywania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych






Gminy Sztutowo na lata 2023-2030 stat sie udziat interesariuszy | przedstawicieli lokalnej
spofecznosci. W opracowanie Strategii zostali zaangazowani przedstawiciele réznych
obszardw zycia spotecznego w gminie, w tym reprezentacji wiadz samorzgdowych, pomocy
spotecznej, oswiaty, kultury oraz organizacji pozarzgdowych. Na spotkaniu warsztatowym,
ktore odbyto sie 14 wrzesnia 2022 roku w Sztutowie wypracowano analize SWOT oraz
stworzono podstawy planowania celdw i kierunkdw dziatan strategicznych. Powstata w ten
sposob czes¢ wdrozeniowa Strategii prezentuje sposdh jej realizacji, w tym wizje, cele i
kierunki dziatan, wskazniki realizacji dziatai oraz ramy finansowe.






1. Uwarunkowania prawne, strategiczne i programowe Strategii

1.1. Podstawy prawne opracowania Strategii

Opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania problemow spotecznych stanowi, w $wietle
art. 17 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 2021 poz.
2268 ze zm.), zadanie wtasne gminy o charakterze obowigzkowym. W jego ramach nalezy
szczegdlnie uwzgledni¢ programy pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych oraz inne, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegllnego ryzyka. Ustawa precyzuje ponadto, w art. 16b pkt 2, elementy, ktére musi
zawierac strategia. Sg to:

1) diagnoza sytuacji spotecznej,

2) prognozazmian w okresie ohjetym strategig,

3) okreslenie celow strategicznych projektowanych zmian, kierunkdéw niezbednych
dziatan, sposobu realizacji strategii i jej ram finansowych, a takie wskaznikdw
realizacji dziatan.

Zmiany w zakresie struktury Strategii wprowadza Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o
ekonomii spotecznej (Dz. U. 2022 poz. 1812). W swietle jej zapiséw, diagnoza sytuacji
spotecznej powinna zawiera¢ okredlenie zdolnosci podmiotdéw ekonomii spotecznej do
realizacji ustug spofecznych w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych. Ponadto,
strategia opracowana przez gmine okresla ustugi spoteczne w zakresie, o ktdrym mowa w
art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spofecznych, oraz zadania publiczne, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Wskazane
zmiany zostaty uwzglednione w niniejszej strategii.

Obszar lokalnej polityki spofeczne] ksztattujg réwniez inne akty normatywne w randze
ustawy, wsrdd ktorych nalezy wymieni¢ w szczegdlnosci nastepujace:

» Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2022 poz. 559 ze
zm.);

» Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.].
Dz. U. 2022 poz. 447 ze zm.);

» Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2021
poz. 1249);

» Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych (Dz. U. 2019 poz. 1818);

» Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. 2021 poz. 1119 ze zm.);

» Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. 2020 poz.
2050 ze zm.);






> Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. 2020
poz. 685 ze zm.);

» Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz. U. 2022 poz. 1327 ze zm.);

> Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. 2020 poz. 176
ze zm.);

> Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz. U. 2022 poz. 690 ze zm.);

» Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. 2021 poz. 573 ze zm.);

» Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. 2022 poz.
615 ze zm.);

> Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. 2021 poz.
2021 ze zm.);

» Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (t.j.
Dz. U. 2022 poz. 1205);

» Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy paristwa w wychowaniu dzieci (tj. Dz. U.
2022 poz. 1577);

> Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (t.].
Dz. U. 2020 poz. 1329).

Realizacja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych odbywa sie na podstawie
przepisow wskazanych wyzej ustaw, a takze szeregu innych, ktérych tu nie wymieniono,
a ktore reguluja obowigzki organéw gminy, sposéb realizacji zadari wtasnych, jak réwniez
okreslajg katalog dostepnych narzedzi.

1.2. Zgodnosc Strategii z dokumentami strategicznymi i programowymi

Uwarunkowania programowe lokalnej polityki spotecznej znajdujg swoje zrédfa
w dokumentach strategicznych réinych szczebli: miedzynarodowego, europejskiego,
krajowego, regionalnego oraz lokalnego. Stanowig one kierunkowe wytyczne dla dziatar
jednostek samorzadu terytorialnego, zapewniajac spéjnosé dziatan i realizacje nadrzednych
celéw polityki poszczegdlnych szczebli.

Agenda na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030

Agenda na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030 zostata przyjeta w dniu 25 wrzeénia 2015
roku przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Stanowi ona plan
transformacji w dziedzinach o kluczowym znaczeniu dla ludzkosci, tj.: ludzie, planeta,
dobrobyt, pokéj i partnerstwo, majac na celu wyeliminowanie ubéstwa i gtodu, ochrone
planety przed degradacjg oraz podejmowanie pilnych dziatai w zakresie zmian klimatu;
zapewnienie wszystkim ludziom mozliwosci korzystania z dobrodziejstw dostatniego i
satysfakcjonujacego zycia oraz to, aby postep gospodarczy, spoteczny i technologiczny
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przebiegat w zgodzie z natura; wspieranie pokojowego, sprawiedliwego i inkluzywnego
spoteczeristwa, wolnego od leku i przemocy oraz mobilizowanie $rodkéw do wdrozenia
Agendy 2030 przy udziale wszystkich krajéw, interesariuszy i obywateli. W ramach Agendy
okreélono 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju. Z punktu widzenia polityki spotecznej
istotne sa cele odnoszace sie do eliminacji ubéstwa i gtodu, zapewnienia wszystkim ludziom
zdrowego zycia oraz edukacje wysokiej jakosci, osiggniecia réwnosci ptci, uczynienia miast i
osiedli ludzkich bezpiecznymi i stabilnymi, a takie budowy na wszystkich szczeblach
skutecznych

i odpowiedzialnych instytucji, sprzyjajacych wigczeniu spotecznemu.

Europejski Zielony tad

Strategia w sprawie Europejskiego Zielonego tadu zostata przyjeta w grudniu 2019 roku
przez Komisje Europejska®. To nowe podejscie zakfada przeksztatcenie Europy do 2050 roku
w neutralne klimatycznie, sprawiedliwe i dostatnie spoteczenstwo o nowoczesnej,
zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce, w ktorej ,wzrost gospodarczy bedzie
oddzielony od wykorzystania zasobéw naturalnych”. Rok pdzniej unijni przywddcy
zaaprobowali nowy wigzacy cel polityki klimatycznej, zaktadajacy ograniczenie do 2030 roku
unijnych emisji netto gazéw cieplarnianych o co najmniej 55% w porownaniu z poziomem z
roku 1990. Ten nowy, ambitny cel bedzie musiat znalez¢ odzwierciedlenie w dziataniach z
dziedziny érodowiska, energetyki, transportu, przemystu, budownictwa, rolnictwa i szeregu
innych. W zwigzku z tym, na szczeblu unijnym przyjmowane sg dokumenty doprecyzowujgce
ramy instytucjonalne, prawne i finansowe EZt, w tym m.in.: Mechanizm sprawiedliwe;
transformacji — wprowadzany, aby finansowo i technicznie wesprzec regiony, ktore w
najwiekszym stopniu ucierpia w wyniku przechodzenia na gospadarke niskoemisyjna.
Zaktada on m.in. poszerzanie mozliwosci zatrudnienia i zmiany kwalifikacii, zwiekszanie
energooszczednosci mieszkan i zwalczanie ubdstwa energetycznego, uatrakcyjnianie dla
inwestoréw przejécia na technologie niskoemisyjne, zapewnianie wsparcia finansowego i
inwestowanie w badania i innowacje, inwestowanie w nowe zielone miejsca pracy,
zréwnowazony transport publiczny, tacznos¢ cyfrowg i ekologiczng infrastrukture

energetyczna.
Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci

Gtéwny cel tego dokumentu stanowi poprawa jakosci zycia Polakéw, przy czym jakosé zycia
jest tu rozumiana kompleksowo jako dobrostan w réznych obszarach zycia: dtugosci zycia w
ogdle, dugoéci zycia w zdrowiu, wiekszej satysfakcji z wykonywania pracy, lepszych
warunkéw taczenia kariery zawodowej z zyciem prywatnym i rodzinnym, sprawnej sieci
bezpieczeristwa socjalnego nastawionej na pomoc, ktdrej celem jest zwiekszenie szans na
aktywno$¢ spoteczng i zawodows i dbatoé¢ o przeciwdziatanie réznym formom wykluczenia,

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw Europejski Zielony tad, Bruksela, dnia 11.12.2019, COM(2019) 640 final.



dostepnosci débr i ustug publicznych bez wzgledu na status rodzinny i miejsce zamieszkania,
otwartych warunkéw uczestnictwa w zyciu publicznym, bezpieczeristwa dochodéw na
staro$¢, srodowiskowego poczucia réwnowagi w odniesieniu do warunkéw krajobrazowych,
naturalnego stanu otoczenia oraz zywnosci, udziatu w kulturze (co jest wazne dla
prorozwojowego potencjatu kreatywnosci), poczucia satysfakgji z zycia.

Osigganie wskazanego celu bedzie mozliwe dzieki podjeciu dziatai w trzech obszarach:
konkurencyjnosci i innowacyjnosci; réwnowazenia potencjatu rozwojowego regiondw Polski
oraz efektywnosci i sprawnosci paristwa.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)

Dokument ten zostat przyjety w 2017 roku przez Rade Ministréw jako aktualizacja Strategii
Rozwoju Kraju 2020. Okresla on podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju
w  wymiarze  spofecznym, gospodarczym, regionalnym oraz  przestrzennym,
przedstawiajac nowy model rozwoju, czyli rozwdj odpowiedzialny oraz spotecznie i
terytorialnie zréwnowazony. Gtéwny cel Strategii stanowi , Tworzenie warunkéw dla wzrostu
dochodéw mieszkaficow Polski przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze
spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym”.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 stanowi podstawowy dokument strategiczny
polityki regionalnej paristwa. Przewidziano w niej rozwéj kraju jako spotecznie i terytorialnie
zrownowazony, dzieki ktéremu efektywnie beda rozwijane oraz wykorzystywane miejscowe
zasoby i potencjaty wszystkich regiondw. Celem takiego modelu jest wspomaganie w
szczegolnosci obszaréw, ktére nie mogg w petni rozwinaé swojego potencjatu rozwojowego,
bo utracity swoje funkcje spoteczno-gospodarcze (np. przestaty by¢ miastami wojewaddzkimi)
przez co staty si¢ mniej odporne na rdine zjawiska kryzysowe (np. negatywne skutki
procesow demograficznych). Jednym z celéw KSRR jest zapewnienie wiekszej spdjnosci
rozwojowej Polski przez wsparcie obszaréw stabszych gospodarczo. Dlatego w dokumencie
wskazano obszary strategicznej interwencji, ktére otrzymaja szczegdlne wsparcie (sg to
obszary zagrozone trwatg marginalizacjg, miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-
gospodarcze, Slask i tereny Polski wschodniej).

Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych, polityka publiczna do roku 2030
(z perspektywa do 2035 r.).

Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych zostata przyjeta w dniu 7 czerwca 2022 roku przez
Rade Ministrow. Jej gtéwnym celem jest deinstytucjonalizacja, czyli przechodzenie od opieki
o charakterze instytucjonalnym do opieki $wiadczonej] w érodowisku rodzinnym i
spotecznosci lokalnej. Wérdd najwazniejszych zatozer tego dokumentu mozna wskaza¢:

e zwigkszenie udziatu rodzin i rodzinnych form pieczy zastepczej w opiece i
wychowaniu dzieci,



o zbudowanie skutecznego i trwatego systemu $wiadczenia ustug spotecznych dla oséb
potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

o wiaczenie spoteczne o0séb z niepetnosprawnoéciami dajgce mozliwos¢ zycia w
spotecznosci lokalnej niezaleznie od stopnia niepetnosprawnosci,

o stworzenie skutecznego systemu ustug spotecznych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,
o stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla oséb w kryzysie bezdomnosci oraz

os6b zagrozonych bezdomnoscia.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja
2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030

Dokument zostat przyjety w dniu 13 wrzes$nia 2021 roku przez Rade Ministréw. Priorytety w
nim okreélone koncentrujg sie na zagadnieniach takich jak przeciwdziatanie ubdstwu i
wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy; przeciwdziatanie bezdomnosci i wykiuczeniu
mieszkaniowemu; ustugi spoteczne dla oséb z niepetnosprawnosciami, oséb starszych i
innych oséb  potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu; wspieranie osob i
rodzin poprzez dziatania instytucji pomocy spotecznej oraz podmiotow ekonomii spotecznej;
a takze wspierania integracji cudzoziemcéw  poprzez rozwoj ustug spotecznych dla

migrantdw oraz wsparcie integracji na rynku pracy.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej

Cel gtéwny programu brzmi ,, Do roku 2023 podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej beda
waznym elementem aktywizacji i integracji spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz dostarczycielami ustug uzytecznosci publicznej i realizatorami zadan z
zakresu rozwoju lokalnego”. Bedzie on realizowany poprzez cele szczegotowe:

1) Wspieranie trwatego partnerstwa podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarne;
z samorzadem terytorialnym w realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej
oraz zadari publicznych w zakresie rozwoju lokalnego.

2) zwiekszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsigbiorstwach spotecznych
dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3) Zwiekszenie konkurencyjnosci podmiotédw ekonomii spotecznej i solidarnej na rynku.

4) Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej i solidarnej.

W $wietle KPRES uwolnienie potencjatu sektora ekonomii spotecznej i solidarnej wymaga
podjecia skoordynowanych dziatan, dzigki ktérym rozwijaé sie beda cechy podmiotow
dziatajacych w sektorze, takie jak zdolno$¢ do aktywizacji i reintegracji traktowanych
podmiotowo o0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym; koncentracja na potrzebach
spotecznosci lokalnych oraz bazowanie na ich zasobach; dziatania na rzecz dobra wspélnego
przez m.in. realizacje zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego; a takze



samodzielnos¢, samopomoc i samowystarczalno$é. Aspekty te sg wazne i w zwigzku z tym
niejednokrotnie przywotywane réwniez w strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.

Program rzagdowy Dostepnosé Plus 2018-2025

Program zostat ustanowiony Uchwatg nr 102/2018 Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2018 roku.
Jego gtowny cel stanowi poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej, produktdw i ustug w
gtéwnych obszarach wsparcia takich jak architektura, transport, edukacja, stuzba zdrowia,
cyfryzacja i ustugi. Dostepno$¢ dotyczy w szczegélnosci osdb na wdzkach inwalidzkich,
poruszajacych sig o kulach, o ograniczonej mozliwosci poruszania sie; 0séb niewidomych i
stabo widzacych, oséb gtuchych i stabo styszacych, oséb gtuchoniewidomych, oséb z
niepetnosprawnosciami psychicznymi i intelektualnymi, osdb starszych i ostahionych
chorobami, kobiet w cigzy, oséb z matymi dzieémi, w tym z wdzkami dzieciecymi, oséb
majacych trudnosci w komunikowaniu sie z otoczeniem (takze z rozumieniem jezyka
pisanego albo mowionego) oraz 0séb o nietypowym wzroscie (w tym réwniez dzieci).

Polityka spofeczna wobec 0séb starszych 2030.
Bezpieczenstwo — uczestnictwo — solidarnos¢

Dokument przyjety Uchwatg nr 161 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2018 roku. Cel
polityki spotecznej wobec oséb starszych stanowi podnoszenie jakosci zycia senioréw
poprzez umozliwienie im pozostawania jak najdtuzej samodzielnymi i aktywnymi oraz
zapewnienie bezpieczefistwa. Obszary dotyczace ogdtu oséb starszych to m.in. ksztattowanie
pozytywnego postrzegania starosci w spofeczeristwie, uczestnictwo w zyciu spotecznym,
tworzenie warunkéw umozliwiajgcych wykorzystanie potencjatu oséb starszych jako
aktywnych uczestnikéw zycia gospodarczego i rynku pracy, profilaktyka choréb, promocja
zdrowia, zwigkszanie bezpieczeristwa fizycznego, tworzenie warunkéw do solidarnoéci i
integracji miedzypokoleniowej, a takze dziatania na rzecz edukacji dla starosci (kadry
opiekunicze i medyczne), do starosci (cate spofeczefistwo), przez staroé¢ (od najmtodszego
pokolenia) oraz edukacja w starosci (osoby starsze). Obszary uwzgledniajace dziatania wobec
hiesamodzielnych o0s6b starszych to w szczegélnosci utatwienie dostepu do ustug
wzmacniajgcych samodzielnos¢ oraz dostosowanie $rodowiska zamieszkania do mozliwosci
funkcjonalnych niesamodzielnych osdb starszych, zapewnienie optymalnego dostepu do
ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych i opiekuriczo-pielegnacyjnych, a takze system wsparcia
nieformalnych opiekunéw niesamodzielnych oséb starszych przez instytucje publiczne.

Strategia na rzecz osob
z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030

Gtownym celem Strategii, przyjetej w dniu 16 lutego 2021 roku przez Rade Ministréw, jest
wigczenie 0s6b z réznego rodzaju niepetnosprawnosciami w zycie spoteczne i zawodowe, a
tym samym zagwarantowanie im praw okreslonych w Konwencji o prawach o0séb
niepetnosprawnych. Dokument sktada sie z o$miu priorytetdw, takich jak niezalezne zycie,
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dostepnos¢, edukacja, praca, warunki zycia i ochrona socjalna, budowanie Swiadomosci oraz
koordynacja. W ich ramach planowane s3 takie dziatania jak np. zapewnienie osobom z
niepetnosprawnoséciami mozliwosci petnego udziatu w zyciu spofecznym, publicznym i
politycznym, przeprowadzenie procesu deinstytucjonalizacji, wczesna pomoc, edukacja
wiaczajaca, aktywizacja zawodowa o0sdb z niepetnosprawnosciami, modyfikacja i
uzupetnienie systemu wsparcia zatrudnienia oraz aktywizacji zawodowej 0s6b z
niepetnosprawnosciami, zapobieganie powstawaniu i pogtebianiu sie niepetnosprawnosci,
dostep do ustug zdrowotnych oraz zwigkszenie efektywnosci procesu leczenia, profilaktyka i
leczenie w obszarze zdrowia psychicznego oraz srodowiskowy system wsparcia osob z
problemami zdrowia psychicznego i inne.

Strategia Rozwoju Wojewddziwa Pomorskiego 2030

Na szczeblu wojewddzkim gtéwnym dokumentem strategicznym jest Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego 2030, ktérej projekt zostat przyjety przez Zarzad Wojewddztwa
Pomorskiego Uchwata nr 107/221/21 z dnia 4 lutego 2021 r. W swietle zawartej w niej wizji,
Wojewddztwie Pomorskie w 2030 roku to region dobrobytu, czysty, otwarty, spaéjny,
innowacyjny oraz rozwijajacy sie w sposob trwaty. Cele strategiczne i przyporzadkowane im

cele operacyjne s3 nastepujace:

1. Trwate bezpieczenstwo
1.1. Bezpieczenstwo srodowiskowe
1.2. Bezpieczenstwo energetyczne
1.3. Bezpieczenstwo zdrowotne
1.4. Bezpieczenstwo cyfrowe

2. Otwarta wspoélnota regionalna
2.1. Fundamenty edukacji
2.2. Wrazliwos¢ spoteczna
2.3. Kapitat spoteczny
2.4. Mobilnos¢

3. Odporna gospodarka
3.1. Pozycja konkurencyjna
3.2. Rynek pracy
3.3. Oferta turystyczna i czasu wolnego
3.4. Integracja z globalnym systemem transportowym

Wskazany wyzej dokument zawiera w sobie strategie polityki spoteczne; wojewddztwa
pomorskiego, ktéra stanowi jego integralng czgs¢. Z tego wzgledu warto przytoczyc¢ gtdwne
dziatania okreélone w SRWP 2030, ktére bedg realizowane na terenie wojewddztwa, a ktére
uwzglednia réwniez Strategia na poziomie gminnym. 53 to m.in.:

11



® rozwdj ustug spotecznych (w tym kadry i infrastruktury), w szczegolnosci w formule
zdeinstytucjonalizowanej;

o likwidacja barier instytucjonalnych i fizycznych w dostepie do wszystkich ustug
publicznych;

° aktywizacja i integracja spoteczna i zawodowa grup wymagajgcych szczegdlnego
wsparcia, przede wszystkim oséb potrzebujacych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu i ich opiekundéw, senioréw, oséb z niepetnosprawnosciami, kobiet,
dzieci i mtodziezy,

o realizacja programéw w zakresie: przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu,
wyréwnywania szans 0séb z niepetnosprawnosciami, rozwoju ekonomii spotecznej,
wspotpracy z NGO, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, przeciwdziatania narkomanii oraz profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych.

Strategia integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych Powiatu Nowodworskiego
na lata 2016-2026

Na szczeblu gminnym istotne jest uwzglednienie zapisbw powiatowej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych, Strategia integracji i rozwigzywania probleméw
spotecznych Powiatu Nowodworskiego na lata 2016-2026 zostata przyjeta Uchwatg Nr
XV/98/2016 Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdahskim z dnia 11 lutego 2016 roku.
Okreslone w niej cele strategiczne sg nastepujace:

1) Minimalizowanie przemocy w rodzinie, szkole, sSrodowisku;

2) Uzaleznienia - edukacja, przeciwdziatanie, profilaktyka, zapobieganie, terapia;

3) Integracja sSrodowisk (NGO, seniorzy, mtodziez, IST, osoby niepetnosprawne,
udroznienie przeptywu informacji);

4) Minimalizowanie skutkéw bezrobocia (zawierania partnerstwa, rozwdj ekonomii
spotecznej, rozwdj ksztatcenia ustawicznego i zawodowego, dostosowanie kierunkdw
ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy);

5) Rozwdj i wspieranie instytucji powiatowych adekwatnie do potrzeb mieszkancow
Powiatu Nowodworskiego (wspétpraca z samorzadami gmin, utworzenie
srodowiskowego domu samopomocy, dziennego domu pobytu);

6) Rozwdj rodzicielstwa zastepczego i wspieranie 0s6b  usamodzielnianych
opuszczajgcych piecze zastepcza.

Strategia Rozwoju Gminy Sztutowo na lata 2022-2030

Strategia Rozwoju Gminy Sztutowo na lata 2022-2030 zostata przyjeta Uchwatg
XXXVI1/395/2022 Rady Gminy Sztutowo z dnia 28.03.2022 r. Zawarta w niej misja Strategii
brzmi nastepujaco:
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Polepszanie jakosci zycia mieszkaricow Gminy Sztutowo poprzez zachowanie
zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego z jednoczesnym poszanowaniem
érodowiska naturalnego, jak i wykorzystanie jego turystycznych walorow.

Bezposrednio do sfery spotecznej odnosi sig cel strategiczny 1. Poprawa jakosci Zycia
mieszkaricéw, w ramach ktérego wskazano cele operacyjne:

1) Zwiekszenie i poprawa dostepnosci do ustug spoteczno-kulturalnych;

2) Poprawa atrakcyjnosci przestrzeni publicznej;

3) Modernizacja i rozbudowa infrastruktury dla 0séb z niepetnosprawnoscig i starszych;
4) Rozwdj e-ustug publicznych;

5) Poprawa warunkéw zycia mieszkaicow i ich bezpieczenstwa;

6) Tworzenie sprzyjajacych warunkow dla rozwoju przedsiebiorczosci.

Powyzsze cele stuzg poprawie jakosci zycia, co rowniez stanowi nadrzedny cel gminnej
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.
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2. Diagnoza sytuacji spoteczno-ekonomicznej Gminy Sztutowo

2.1. Ogdlne informacje o gminie

Gmina Sztutowo potozona jest we wschodniej czesci wojewddztwa pomorskiego, w powiecie
nowodworskim. Jest to gmina wiejska, ktéra od wschodu graniczy z gming Krynica Morska,
od zachodu z gming Stegna, a od potudnia z gming Nowy Dwér Gdariski. Gmina potozona jest
w poblizu drogi krajowej nr 7, ktéra taczacy Tréjmiasto z Warszawa. Sztutowo znajduje sie w
odlegtosci ok. 55 km od Gdariska — stolicy wojewddztwa oraz ok. 18 km od Nowego Dworu
Gdariskiego, bedacego siedzibg powiatu. Jest to gmina nadmorska, ktéra dysponuje portem
morskim nad Zalewem Wislanym w Katach Rybackich, ztozonym z czesci rybackiej i
pasazerskiej. Dzigki rozbudowane;j sieci rzek i kanatéw w delcie Wisty, posiada potaczenia
wodnymi drogami $rédigdowymi.
Rysunek 1. Gmina Sztutowo na tle wojewédztwa pomorskiego
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ZRODLO: RAPORT O STANIE GMINY SZTUTOWO ZA ROK 2021.
Pod wzgledem administracyjnym gmina obejmuje 8 sofectw.

1) Grochowo Trzecie,
2) Groszkowo,
3) Katy Rybackie,

4) Kobyla Kepa,

5) taszka,

6) Ptonina,

7) Sztutowo,

8) Grochowo Pierwsze.
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Tabela 1. Mieszkaricy Gminy Sztutowo zameldowani na pobyt staty i czasowy wedtug miejscowosci
(31.12.2021)

Miejscowos¢ Liczba mieszkancow %
Graniczna 1 0,0%
Grochowo Drugie 64 1,8%
Grochowo Pierwsze 123 3,4%
Grochowo Trzecie 168 4,7%
Groszkowo 112 3,1%
Katy Rybackie 694 19,4%
Kobyla Kepa 110 3,1%
taszka 361 10,1%
Ptonina 39 1,1%
Skowronki 18 0,5%
Sztutowo 1883 52,7%
Razem 3573 100%

7RODLO: RAPORT O STANIE GMINY SZTUTOWO ZA ROK 2021.

Siedzibg wfadz samorzadowych jest Sztutowo, bedgce jednoczesnie najwiegksza
miejscowoscig na terenie gminy — wedtug stanu na 31 grudnia 2021 roku zamieszkiwane
byto przez 1 883 osoby, co stanowito 52,7% ludnosci gminy. W drugiej kolejnosci nalezy
wskaza¢ Katy Rybackie liczace 694 mieszkafcow (19,4%), a nastepnie taszke (361 oséb;
10,1%). W pozostatych miejscowosciach liczba mieszkancow nie przekroczyta 170 osob.
Gesto$¢ zaludnienia gminy jest dos¢ niska. W 2021 roku wynosita 32 osoby na 1 km?, podczas
gdy w wojewddztwie byto to 128 oséb na km?, a w powiecie nowodworskim 52 osoby.

2.2. Ludnos¢

W éwietle danych Rejestru Mieszkancoéw w korncu 2021 roku Gmine Sztutowo zamieszkiwato
3 573 mieszkaficow. Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskazujg natomiast, ze Gmine
Sztutowo w koricu 2021 roku zamieszkiwaty 3 623 osoby, w tym 1 822 mezczyzn (50,3%) oraz
1 801 kobiet (49,7%). Liczba ludnosci faktycznie zamieszkatej na terenie gminy w ostatnich
latach utrzymywata sie na do$¢ zblizonym poziomie. W poréwnaniu do 2017 roku
zmniejszyta sie o 32 osoby, tj. 0 0,9%, natomiast w odniesieniu do 2020 roku wzrosta o jedng

osobe.
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Wykres 1. Liczba mieszkaficéw Gminy Sztutowo w latach 2017-2021
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

Jednym z czynnikéw, ktére maja wptyw na tempo i wielkoé¢ zmian liczby ludnosci jest
przyrost naturalny, stanowigcy réznice miedzy liczbg urodzeri zywych a liczbg zgondw w
danym okresie. W 2021 roku w wyniku ruchu naturalnego moégt nastgpi¢ wzrost liczby
ludnosci — o 4 osoby, poniewaz liczba urodzeri uksztattowata sie na poziomie 37, a liczba
zgonow ogdétem wyniosta 33. Warto zauwazyé, ze w perspektywie lat 2017-2021 przyrost
naturalny przyjmowat corocznie wartosci ujemne, natomiast tylko w 2021 roku jego wartosc
byta dodatnia.

Tabela 2. Przyrost naturalny w Gminie Sztutowo w latach 2017-2021

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019 2020 2021
Urodzenia zywe 27 26 29 28 37
Zgony ogdtem 35 44 32 43 33
Przyrost naturalny -8 -18 -3 -15 4

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

Wptyw na ksztattowanie sie liczby ludnoéci gminy maja réwniez migracje. W badanym
okresie saldo migracji wewnetrznych wykazywato wartoéci ujemne lub niewielkie wartosci
dodatnie, natomiast saldo migracji zagranicznych ksztattowato sie na poziomie dodatnim. W
2021 roku wigcej oséb zameldowato sie w gminie niz sie z niej wymeldowato.

Tabela 3. Migracje na pobyt staty w latach 2017-2021

Wyszczegélnienie 2017 2018 2019 2020 2021
zameldowania w ruchu wewnetrznym 32 37 36 30 49
wymeldowania w ruchu wewnetrznym 51 28 59 28 41
saldo migracji wewnetrznych -19 9 -23 2 8
zameldowania z zagranicy 1 7 2 0 1
wymeldowania za granice 0 0 0 0 0
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saldo migracji zagranicznych 1 7 ' 2 0 : 1

saldo migracji ogétem -18 16 -21 2 9
7RODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

W ostatnich dziesiecioleciach w Polsce, podobnie jak w innych krajach rozwinigtych, coraz
silniej zaznacza sie zjawisko starzenia sie spofeczeristwa. | choC starzenie sie i staros¢ s3
wpisane w cyk! zycia ludzkiego, to jednak rozwdj cywilizacyjny, wydtuzanie czasu trwania
7ycia oraz coraz wyzsza jego jako$¢ powoduja, ze spoteczenstwo starzeje sig intensywniej niz
kiedy$. Oznacza to, ze w jego strukturze coraz wigkszy odsetek stanowia ludzie starsi,
natomiast najmfodsze grupy wiekowe maja coraz mniejszy udziat. Zjawisko starzenia sie
cechuje réwniez spoteczefistwo Gminy Sztutowo.

Wykres 2. Mieszkaricy Gminy Sztutowo wedfug ekonomicznych grup wieku w latach 2017-2021 (w %)
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7RODEO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

W okresie od 2017 do 2021 roku w gminie mozna zaobserwowac systematyczny:

spadek odsetka oséb w wieku przedprodukcyjnym, a wiec dzieci i mtodziezy do 17 roku zycia
z 18,4% w pierwszym roku analizy do 17,6% w ostatnim;

spadek odsetka oséb w wieku produkcyjnym (mezczyzni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat) — z
62,6% do 60,1%;

wzrost odsetka oséb w poprodukcyjnym okresie zycia (mezczyzni 65 lat i wigcej, kobiety od
60 lat wzwyz) —z 19,0% do 22,2%.

Biorac pod uwage zmiany nastepujgce w spofeczeristwie, polegajgce na wydtuzaniu sie czasu
trwania zycia ludzkiego, zmianie zachowanr prokreacyjnych w kierunku opodzniania decyzji o
dziecku oraz decydowania sie na coraz mniejsza liczbe dzieci, mozna prognozowac, ze
zjawisko starzenia sie spoteczerstwa bedzie ulegac intensyfikacji. Wskazuje na to m.in.
sposob ksztattowania sie wskaznikéw obcigzenia demograficznego.
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Tabela 4. Wybrane wskazniki obcigzenia demograficznego dotyczace ludnoéci Gminy Sztutowo
w latach 2017-2021

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019 2020 2021

ludnos¢ w wieku poprodukeyjnym na 100 oséb w wieku
) 103,1 104,6 113,7 124,0 126,3
przedprodukcyjnym

ludnos¢ w wieku poprodukeyjnym na 100 osdb w wieku
; 30,3 31,1 33,0 34,6 37,0
produkcyjnym

odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w populacji
) 15,1 15,2 16,0 17,1 18,4
ogoétem

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

W 2021 roku na kazde 100 os6b w wieku przedprodukcyjnym w Gminie Sztutowo przypadato
126,3 oséb w wieku poprodukcyjnym, co oznacza zwiekszenie sie tego wskaznika w
poréwnaniu do 2017 roku o 23,2 punktu. Wzrost, choé w mniejszym stopniu, nastgpit
rowniez w przypadku wskaznika liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w
wieku produkcyjnym —z 30,3 w 2017 roku do 37,0 w 2021 roku. Odsetek oséb w wieku 65 lat
| wigcej w populacji ogétem w analizowanym okresie zwiekszyt sie o 3,3 punktu. Wszystkie
omowione wskainiki w latach 2017-2021 wykazywaty do$¢ systematyczng tendencje
rosnaca, co pozwala prognozowac, iz w kolejnych latach zjawisko starzenia sie spoteczeristwa
bedzie sie pogtebiad.

2.3. Lokalny rynek pracy

Istotne dla diagnozy sytuacji spoteczno-ekonomicznej gminy jest scharakteryzowanie
lokalnej gospodarki. Tworzona jest ona przez system sktadajacy sie z powigzanych ze sobg
podmiotéw — firm, instytucji publicznych oraz gospodarstw domowych, ktdre spetniaja
odmienne funkcje oraz dazg do osiggniecia okreslonych celéw. Jej specyfika i kondycja
uwarunkowane s3 wieloma czynnikami, w tym m.in. spofecznymi, geograficznymi,
historycznymi, prawnymi oraz instytucjonalnymi, a jednoczesnie w sposob bezposredni lub
posredni przektadajg sie na jakos¢ zycia mieszkaricéw danego terytorium.

Na koniec 2021 roku w rejestrze REGON figurowaty 592 podmioty gospodarki narodowe;j
z terenu Gminy Sztutowo, co oznacza, ze ich liczba wzrosta w poréwnaniu do 2019 roku o 38,
tj. 0 6,9%. Nasycenie podmiotami gospodarczymi w gminie ksztattuje sie na dogé wysokim
poziomie. Na kazdy 1000 ludnosci w 2021 roku przypadaty 163 podmioty, natomiast na
kazdy 1000 mieszkaricow w wieku produkcyjnym — 271,7 podmiotéw. Wskazniki te
ksztattowaty sie wiec na wyzszym poziomie niz w catym powiecie, gdzie wynosity
odpowiednio 136 i 222,7 podmiotdw. Réwniez wyisze nasycenie dotyczy oséb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. W 2021 roku na 1000 mieszkaricow gminy
przypadato tu 138 takich oséb, natomiast na 100 oséb w wieku produkecyjnym przypadato
22,99 osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Wskazniki te w powiecie ksztattowaty sie
na poziomie 112 18,38.
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Tabela 5. Wybrane wskazniki dotyczgce podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Sztutowo w latach

2019-2021
Wyszczegélnienie 2019 2020 2021
Podmioty wpisane do REGON na 1 000 [udnosci 152 158 163
Podmioty na 1 000 mieszkaficéw w wieku produkeyjnym 247,0 256,6 271,7
Osoby fiz. prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na 1 000 ludnosci 129 134 138

Osoby fiz. prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg na 100 os6b w
20,91 21,76 22,99

wieku produkcyjnym

7RODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

W strukturze podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Sztutowo przewazaja podmioty
sektora prywatnego, stanowigce 97,8% wszystkich podmiotow, podczas gdy sektor publiczny
to jedynie 2,2%. Dominujg wsréd nich osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg
(84,6% ogotu).

Tabela 6. Podmioty gospodarki narodowej wedtug klas wielkosci w Gminie Sztutowo w latach 2019-2021

Wyszczegdlnienie 2019 2020 2021
0-9 545 563 583
10-49 7 7 7
50-249 2 2 2
250-999 0 0 0
Razem 554 572 592

7RODEO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

Pod wzgledem wielkosci, w gminie przewazajg podmioty zatrudniajgce do 9 osob — w 2021
roku stanowity one 98,5% ogdtu, w dalszej kolejnosci s3 podmioty zatrudniajgce od 10 do 49
0s6b (1,2%). W 2021 roku dwa podmioty liczyty od 50 do 249 pracownikéw (0,3%).

Biorac pod uwage rodzaj prowadzonej dziatalnosci, na terenie gminy dominujg podmioty
funkcjonujace w sekcjach | — Dziafalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi (201 podmiotow; 34,0%), F — Budownictwo (83; 14,0%), G — Handel
hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle (59; 10,0%)
oraz C — Przetwdrstwo przemystowe (51; 8,6%).Mniejszy, ale rowniez znaczacy odsetek
zalicza sie do sekcji A — Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo (35; 5,9%).

Na terenie Gminy Sztutowo w 2021 roku funkcjonowaty 233 gospodarstwa rolne o facznej
powierzchni 5 197,3465 ha. Prowadzi sig¢ w nich uprawy zbéz, burakow cukrowych oraz
rzepaku, jednoczeénie obserwujac rezygnacje z hodowli krow mlecznych na rzecz chowu
bydta opasowego lub catkowitej rezygnacji z hodowli oraz przechodzenie z gospodarki
produkcyjno-hodowlanej na produkcyjna.

Gmina charakteryzuje sie do$¢ duzym potencjatem rozwoju turystyki, na co wptyw majg w
szczegdlnosci takie czynniki jak blisko$¢ Morza Battyckiego, nieskazone srodowisko naturalne
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niskie uprzemystowienie oraz historia zwigzana z obozem koncentracyjnym w Sztutowie. W
swietle danych GUS, na terenie gminy w lipcu 2021 roku funkcjonowato pieé turystycznych
catorocznych obiektéw noclegowych?, dysponujacych tacznie 422 miejscami. Liczba obiektéw
ogdtem wynosita w tym czasie 23, natomiast liczba miejsc — 2 426. Statystyka nie obejmuje
gospodarstw agroturystycznych, kwater prywatnych czy pokoi goscinnych z uwagi na
mniejszg niz 10 liczbe miejsc noclegowych.

O sytuacji spoteczno-ekonomicznej moze $wiadczy¢ wysoko$é stopy bezrobocia oraz jej
relacja w stosunku do wartosci krajowych i wojewddzkich. Obrazuje ona procentowy
stosunek liczby ludnosci bezrobotnej do liczby ludnosci aktywnej zawodowo. Ze wzgledu na
to, ze stopa bezrobocia nie jest wyliczana na poziomie gminy, zaprezentowano dane
dotyczace catego powiatu nowodworskiego.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie nowodworskim w grudniu 2021 roku wynosifa
12,8%, co oznacza, iz byta wyisza od stopy wojewddzkiej o 7,7 punktu procentowego,
natomiast od stopy krajowej — o 7,4 punktu. W latach 2017-2019 wykazywata tendencje
spadkowg z poziomu 13,9% do 12,1%, natomiast 2020 rok to okres ponownego wzrostu.
Stanowi to odzwierciedlenie tendencji krajowej, charakteryzujacej sie w ostatnich latach
znacznym i systematycznym spadkiem bezrobocia rejestrowanego. Rok 2020, z uwagi na
epidemig Covid-19 przyniést zmiany na rynku pracy i wzrost wskaznikéw bezrobocia
rejestrowanego, natomiast w 2021 roku odnotowano ponowny ich spadek.

2 W statystykach GUS do obiektéw noclegowych zalicza sie hotele, motele, pensjonaty, inne obiekty hotelowe,
domy wycieczkowe, schroniska, schroniska mtodziezowe, szkolne schroniska mtodziezowe, osrodki wczasowe,
osrodki kolonijne, osrodki szkoleniowo-wypoczynkowe, domy pracy tworczej, zespoly ogdlnodostepnych
domkdéw turystycznych, pola biwakowe, kempingi, obiekty do wypoczynku sobotnio-niedzielnego i
swigtecznego, zakfady uzdrowiskowe i inne. Statystyki te obejmuja obiekty posiadajace 10 i wiecej miejsc
noclegowych.
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Wykres 3. Stopa bezrobocia w Polsce, wojewddztwie pomorskim i powiecie nowodworskim
w latach 2017-2021
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7RODEO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

Warto pamietaé, ze bezrobotni zarejestrowani w PUP to jedynie czesc 0sb6b, ktore nie
posiadajg zatrudnienia, natomiast pozostate nie rejestrujg sig m.in. ze wzgledu na brak
motywacji a nawet nieche¢ do podjecia pracy lub innych oferowanych przez urzad form
aktywizacji zawodowej, a takze ze wzgledu na prace w szarej strefie.

2.4, Dostepnosé ustug spotecznych

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej to miedzy innymi na samorzadzie gminy spoczywa
obowiazek zapewnienia realizacji zadari pomocy spotecznej wobec jej mieszkancéw. W
éwietle art. 15 tejze ustawy, pomoc spoteczna polega przede wszystkim na:

1) przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg Swiadczen,

2) pracy socjalnej,

3) prowadzeniu i rozwoju odpowiedniej infrastruktury socjalnej,

4) analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy

spotecznej,
5) realizacji zadarh wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,
6) rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy Ww ramach

zidentyfikowanych potrzeb.

Jednostka wykonujaca zadania gminy w zakresie pomocy spotecznej i wspierania rodziny jest
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Sztutowie. Realizuje on ustawowe zadania w zakresie
pracy z osobami i rodzinami znajdujacymi sie¢ w trudnej sytuacji zyciowej, polegajace

w szczegdlnoéci na przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawa Swiadczen; pracy
socjalnej; realizacji ustug opiekuriczych; analizie i ocenie zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie
na éwiadczenia z pomocy spotecznej; realizacji zada wynikajacych z rozeznanych potrzeb
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spotecznych; rozwijaniu nowych form pomocy spofecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb.

W latach 2019-2021 w Gminie Sztutowo liczba rodzin i 0séb korzystajgcych ze wsparcia
zmniejszyta  sie. Byto to spowodowane z jednej strony  usamodzielnianiem sie
podopiecznych i ich odchodzeniem z systemu pomocy spotecznej dzieki np. podjeciu
zatrudnienia lub otrzymaniu $wiadczeri emerytalno-rentowych, a z drugiej strony — zmiang
dochodoéw 0s0b

i rodzin, wyptywajaca na zmniejszenie wysokosci swiadczer lub utrate praw do zasitku

z powodu przekroczenia kryterium dochodowego, ze wzgledu np. na otrzymanie
wynagrodzenia za prace. Wazne jest tu rowniez Swiadczenie wychowawcze Rodzina 500+,
ktdre spowodowato, iz cze$é rodzin rezygnuje ze wsparcia GOPS, ze wzgledu na poprawe ich
sytuacji finansowe;j.

W 2021 roku $wiadczenie z pomocy spotecznej przyznano 91 osobom z 54 rodzin, w ktérych
funkcjonowato 129 oséb. W poréwnaniu do 2019 roku liczba oséb, ktére otrzymaty
$wiadczenia spadfa o 21 (o 18,8%), liczba rodzin zmniejszyta sie o 12 (o 18,2%), natomiast
liczba 0séb w rodzinach o 25 (0 16,2%).

Tabela 7. Osoby i rodziny korzystajace z pomocy spotecznej w Gminie Sztutowo w latach 2019-2021

Wyszczegdlnienie 2019 2020 2021
Liczba osdb, ktérym przyznano $wiadczenie 112 93 91
- $wiadczenia pieniezne 62 55 50
- $wiadczenia niepieniezne 55 42 43
Liczba rodzin 66 61 54
Liczba oséb w rodzinach 154 130 129

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Swiadczenia przyznawane z pomocy spotecznej mogg mie¢ charakter pienigezny Ilub
niepieniezny. Do pierwszej kategorii zalicza sig zasitki: staly, okresowy i celowy. Swiadczenia
o charakterze niepienieznym to m.in. praca socjalna, interwencja kryzysowa, sprawienie
pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, schronienie, positek, niezbedne ubranie, ustugi
opiekuricze w miejscu zamieszkania, osrodkach wsparcia i rodzinnych domach pomocy;
specjalistyczne ustugi opiekuricze; mieszkanie chronione, pobyt i ustugi w domu opieki
spotecznej oraz pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Rodzaj,
forma i rozmiar $wiadczenia powinny byé odpowiednie do okolicznosdci uzasadniajgcych
udzielenie pomocy i odpowiadaé celom i mozliwosciom pomocy spofecznej.

Struktura ¢wiadczen przyznawanych przez GOPS w Sztutowie wskazuje na przewage liczby
0séb korzystajacych ze $wiadczen pienieznych. Najczesciej przyznawany byt zasitek celowy —
w tym przypadku liczba $wiadczeniobiorcow w 2021 roku wyniosta 31, co oznacza spadek w
poréwnaniu do 2019 roku o 13 0séb (o 29,6%). Na drugim miejscu byty zasitki state, ktdre w
2021 roku przyznano 30 osobom. Wiekszos¢ z nich to osoby samotnie gospodarujgce, ktore
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w liczbie 22 stanowity 73,3% oséb otrzymujacych zasitek staty, natomiast pozostate 8 oséb
funkcjonowato w rodzinie. Liczba oséb, ktére otrzymywaty zasitek staty w latach 2019-2021
zmniejszyta sie 0 3 osoby. W trzeciej kolejnosci nalezy wskaza¢ zasitek okresowy, ktéry w
2021 roku otrzymato 9 oséb, czyli o jedna osoba mniej niz w 2019 roku. Wiekszo$¢ oséb (5)
pobierato go z tytutu bezrobocia, pozostate osoby otrzymywaty zasitek z tytutu
niepetnosprawnosci.

W 2021 roku s$wiadczenia niepieniezne otrzymaty 43 osoby z 18 rodzin, w ktdrych

funkcjonowato 79 oséb. W ich ramach 32 dzieci otrzymato positek, a 2 osobom udzielono
schronienia.

Tabela 8. Liczba 0s6b, kidrym przyznano swiadczenia pieniezne w formie zasitkéw w Gminie Sztutowo
w latach 2019-2021

Wyszczegélnienie 2019 2020 2021
Zasitek staty 33 32 30
- dla osoby samotnie gospodarujacej 27 24 22
- dla osoby w rodzinie 6 8 8
Zasitek okresowy 10 12 9
- z tytutu bezrobocia 6 8 5
- z tytutu dtugotrwatej choroby 1 4 0
- z tytutu niepetnosprawnosci 1 1 3
Zasitek celowy 44 53 31

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc ta udzielana jest osobom i rodzinom
w szczegolnosci z nastepujacych powoddw: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnos$é; bezrobocie;
dtugotrwata lub ciezka choroba; niepetnosprawnos¢; przemoc w rodzinie; potrzeba ochrony
ofiar handlu ludimi; potrzeba ochrony macierzyistwa lub wielodzietnosci; bezradnosé

w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; trudnosci w integracji cudzoziemcow,
ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzicy, ochrone uzupetniajacg lub
zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku z tymi okoliczno$ciami; trudnosci w przystosowaniu
do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizm lub narkomania; zdarzenie losowe i
sytuacja kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Tabela 9. Powody przyznawania pomocy spotecznej w Gminie Sztutowo w latach 2019-2021

2019 2020 2021
. Liczba Liczba . Liczba
Sy Liczba ) X , Liczba .
Wyszczegolnienie . os6bw  Liczha osébw . 0s6b w
rodzi . . . rodzi .
rodzinac rodzin rodzinac rodzinac
n
h h h
Ubdstwo 41 85 33 64 30 60
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0
Bezdomnosé 7 7 4 4 4 4
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. Potrzeba ochrony macierzyristwa 10 60 8 46 8 48

| - w tym wielodzietnogt ; 10 e | 8 a6 7 s
Bezrobocie | | 33 92 24 e | 24 63
 Niepetnosprawnogé 2% 49 25 36 26 36 -
| D’fugothafa lub ciezké choroba 27 B 52 o3 49 23 36

i Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-
- wychowawczych i prowadzenia 8 26 i B 22 6 38
. Bospodarstwa domowego '

© - w tym rodziny niepetne 5 12 4 13 0 0
C-w tym rodziny wielodzietne 1 | 7 1 8 6 38
- Przemoc w rodzinie 2 6 1 2 1 2
. Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 0 0 0 0 0 0
Alkoholizm 9 18 7 19 6 | 1
- Narkomania 0 0 0 0 0 0
Trudnosci tosowaniu do zycia
| I’l.OSC-I w przystosowaniu do zycia po » 5 5 3 . "
2zwolnieniu z 2akfadu karnego
- Trudnosci w integracji oséb, ktére
- otrzymaty status uchodzcy, ochrone " 0 i 5 0
. Uzupetniajgca lub pozwolenie na pobyt
czasowy
- Zdarzenie losowe 2 6 0o 0 0o 0
. Sytuacja kryzysowa 0 0 o 0 0 ! 0
. Kleska zywiofowa lub ekologiczna .0 0 0 0 0o 0

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Wsréd gtownych powodoéw udzielania pomocy spotecznej przez GOPS w Sztutowie w 2021
roku nalezy wskaza¢ nastepujace:

® ubodstwo — 30 rodzin (60 0séb w rodzinach);

e bezrobocie — 24 rodziny (63 osoby);

e niepetnosprawnosc — 26 rodzin (36 osdb);

e dtugotrwata lub ciezka choroba — 23 rodziny (36 0séhb);

e potrzeba ochrony macierzyristwa — 8 rodzin (48 oséb), w tym potrzeba ochrony
wielodzietnosci — 7 rodzin (45 osdéb);

® bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — 6 rodzin (38 0séb).

Pozostate powody udzielania Swiadczeri pomocy spotecznej w gminie wystepowaty rzadziej
lub wcale. W 2021 roku 6 rodzin (14 oséb) wsparto z powodu alkoholizmu, 4 rodziny (4
osoby) z tytutu bezdomnosci, 1 rodzine (2 osoby) z powodu przemocy w rodzinie, a 1 osobe
ze wzgledu na trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakfadu karnego. Warto
jednak mie¢ na uwadze, ze statystyki pomocy spotecznej nie zawsze odzwierciedlajg skale
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problemdw, ktére uznawane sa za powdd do wstydu lub moga by¢ dtugo nieuswiadomione i
niezauwazone. Z tego wzgledu uzaleznienia czy przemoc w rodzinie mogg kry¢ sig pod
innymi dysfunkcjami i trudnosciami.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wtasnych gminy nalezy
zaspokajanie zhiorowych potrzeb wspélnoty w zakresie edukacji. Realizujac obowiazek
ustawowy gmina prowadzi Szkote Podstawowg im. Pamigci Ofiar Stutthofu w Sztutowie oraz
Przedszkole w Sztutowie. W 2021 roku w SP w Sztutowie uczyto sie $rednio 285 uczniow
(obecnie w 17 oddziatach). Najmniejsza klasa liczyta 10 uczniow, a najwieksza — 21. Procesem
nauczania, wychowania i opieki w przedszkolu w roku szkolnym 2021/2022 objetych byto
102 wychowankow.

Na mocy art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy o samorzgdzie gminnym, Gmina Sztutowo prowadzi
dziatania z zakresu kultury. Zadania gminy w tym obszarze realizuje Gminna Biblioteka
Publiczna w Sztutowie wraz z Filig z Kgtow Rybackich.
O stan bezpieczefistwa na terenie gminy dba Komenda Powiatowa Policji w Nowym Dworze
Gdanskim poprzez funkcjonowanie w Sztutowie Posterunku Policji, na ktérym stuzbe w 2021
roku petnit jeden dzielnicowy. W obszarze bezpieczestwa nalezy ponadto wskazac
Komende Powiatowe]j Paristwowej Strazy Pozarnej w Nowym Dworze Gdanskim.
2.5. Aktywnosc¢ i ekonomia spofeczna
W éwietle definicji encyklopedycznej, aktywnos¢ spoteczna to ,wszystkie unormowane
spotecznie dziatania jednostek, wykonywane w ramach okreslonych rél spotecznych”. Moze
by¢ rozumiana w sposdb szeroki i wyrazac sig w pracy zawodowej, tworczosci, zdobywaniu
wiedzy, zabawie, uczestnictwie w grupach spotecznych; badz w sposdb wezszy — jako praca
spoteczna, uczestnictwo w dziataniach, ktore wykraczajg poza obowigzki zawodowe i
rodzinne oraz zmierzaja do realizacji istotnych wartosci spotfecznych. Jedng z
charakterystycznych cech aktywnosci spotecznej jest oddziatywanie na otoczenie, ponadto
trzeba réwniez dodaé dobrowolnosé, bezinteresownosc i samorzutnosé.
Pod wzgledem rozwoju spotecznego, istotnym obszarem aktywnosci spoteczenistwa jest
zaangazowanie w dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych. Wedtug Krajowego Rejestru
Sadowego, na terenie Gminy Sztutowo swoja siedzibe ma 9 organizacji zaliczanych do
sektora pozarzadowego. S to nastepujace podmioty:

1) Ochotnicza Straz Pozarna w Sztutowie,

2) Ochotnicza Straz Pozarna w taszce,

3) Sztutowskie Towarzystwo Kulturalne,

4) Stowarzyszenie Lokalna Organizacja Turystyczna Gminy Sztutowo,

5) Kétko Rolnicze — Koto Gospodyr Wiejskich w Groszkowie,

6) Stowarzyszenie Szkolna 13,

7) Fundacja Strefa Mocy,

8) Kotko Rolnicze — Koto Gospodyr Wiejskich w Ptoninie,

3 http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/aktywnosc-spoleczna;3867107.html.
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9) Fundacja Przez Mierzeje.
Wigkszos¢ wymienionych organizacji pozarzadowych ma swojg siedzibe w Sztutowie.
Dominujgcg forma prawng s3 stowarzyszenia, w tym 2 podmioty dziatajg jako ochotnicze
straze pozarne.
Zdolnos¢ wskazanych wyzej podmiotéw ekonomii spotecznej do realizacji ustug spotecznych
w zakresie, o ktérym mowa w ustawie o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych moze wyraza¢ sie w mozliwosci realizacji ustug w nastepujacych obszarach:
edukacja, bezpieczeristwo publiczne, pobudzanie aktywnosci obywatelskiej, turystyki,
kultury, wsparcie rodzin i rozwdj ustug spotecznych. Skala dziatalnoéci w wiekszosci
przypadkow moze wskazywac na niewielka zdolno$é do $wiadczenia ustug spofecznych, w
szczegolnosci z uwagi na mozliwosci kadrowe, finansowe oraz warunki organizacyjne tych
podmiotéw. Fundacja Strefa Mocy realizuje natomiast projekty ukierunkowane na rozwaj
ustug, w tym jest partnerem Funduszu Nowy Akumulator Spoteczny, skierowanego do
organizacji pozarzgdowych oraz grup nieformalnych. Na obszarze gminy nie funkcjonuja
spotdzielnie socjalne, natomiast wspétpraca moze zostaé nawiazana z podmiotami ekonomii
spotecznej z terenu powiatu.
Wspdtpraca Gminy Sztutowo z organizacjami odbywata sie gtéwnie w formie:
° zlecania organizacjom realizacji zadai publicznych finansowanych ze érodkéw
budzetu Gminy Sztutowo na zasadach okre$lonych w ustawie;
e wzajemnego informowania o planowanych kierunkach dziatalnosci;
e konsultowania z organizacjami projektéw aktéw normatywnych w dziedzinach
dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji;
° wspotdziatania w pozyskiwaniu srodkdw finansowych z innych rédet, w szczegélnosci
z funduszy Unii Europejskiej;
e udostepniania na preferencyjnych zasadach lokali i budynkéw komunalnych;
® popularyzacji dziatalno$ci organizacji pozarzadowych w mediach i na stronach
internetowych Gminy Sztutowo.

W 2021 roku wspotpraca obejmowata zadania w zakresie;

® wspierania i upowszechniania kultury fizycznej,

o kultury, sztuki, ochrony ddbr kultury i dziedzictwa narodowego;

e turystykii kulturoznawstwa,

e dziatalnosci wspomagajacej organizacje pozarzadowe poprzez realizacje konkursu
grantowego na oddolne inicjatywy mieszkaricow Gminy Sztutowo.

Udzielono w tym czasie dotacji trzem organizacjom pozarzgdowym na realizacje
nastepujacych zadan:

1) Rozwdj sportu w Gminie Sztutowo poprzez kompleksowe dziatania szkoleniowe,
organizacje oraz udziat w imprezach sportowych i sportowo- rekreacyjnych (30.000
zt);

2) Warsztaty szkutnicze dla mtodziezy w Katach Rybackich (2.000 zt);
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3) Popularyzacja aktywnych sposobéw spedzania czasu wolnego poprzez organizacje
rajdu Nordic Walking (2.000 zt).

Sporo przejawdw aktywno$ci spotecznej mozna ponadto odszukaé w poszczegdinych
sotectwach gminy. Chodzi tu o inicjatywy mieszkaricow realizowane samodzielnie lub przy
wykorzystaniu funduszu soteckiego, ktéry funkcjonuje w Gminie Sztutowo. W 2021 roku
sotectwa wykorzystywaty przyznane im srodki m.in. na organizacje spektakli, Dnia Dziecka,
Dnia Seniora, Sylwestra pod chmurka, zajecia dla dzieci, a takze na zakupy stuzace wsparciu
aktywnosci mieszkaficdw, takie jak doposazenie placu zabaw, sitownie zewngtrzne czy

wyposazenie $wietlicy.
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3. Gtéwne wyzwania strategiczne

Wyzwania strategiczne to gtéwne problemy, potrzeby oraz zjawiska, ktére w istotny sposéb
determinuja ksztatt i priorytety lokalnej polityki spotecznej. Zostaty one okre$lone na
podstawie przeprowadzonej diagnozy sytuacji spotecznej gminy, uwzgledniajgcej rowniez
zasoby instytucjonalne i organizacyjne samorzadu.

3.1. Biernos¢ zawodowa, bezrobocie i ubdstwo

Sytuacje spofeczng, rodzinng czy finansowa osoby w istotny sposébh warunkuje jej status na
rynku pracy. Praca stanowi bowiem nie tylko zrédto dochodu, ale takie daje moiliwosé
zapewnienia sobie i rodzinie godnego funkcjonowania, szanse na rozwéj osobisty, spetnienie
zawodowe oraz zachowanie kontaktéw spotecznych. Wyzwaniem dla stuzb spotecznych jest
obecnie do$¢ powszechne zjawisko biernosci zawodowej, spowodowanej postawa
ukierunkowang na korzystanie z transferéw socjalnych, ktére w wystarczajagcy sposob
zaspokajajg potrzeby rodzin. Grupa oséb nieaktywnych zawodowo jest doéé zréznicowana.
53 to m.in. osoby, ktére nie wykazuja checi do podjecia pracy, pomimo iz sg do niej
catkowicie zdolne; osoby, ktére w wieku aktywnosci zawodowej nabyty uprawnienia rentowe
i nie chca wracac na rynek pracy; czy osoby, ktére widzg mniej korzysci w zatrudnieniu niz w
pozostawaniu bez niego (np. trudnosci w zapewnieniu opieki nad dzieé¢mi, dojazdy do pracy).
Stan biernosci zawodowe] dotyczy nierzadko oséb z niepetnosprawnoéciami, a takze
mtodziezy, ktora nie weszfa jeszcze na Sciezke zawodowa lub czasowo wycofata sie z rynku
pracy z powodu kontynuowania edukacji czy koniecznosci opieki nad dzieckiem.

Bezrobotnym natomiast, w Swietle ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, okresla sie¢ osobe m.in. niezatrudniona i niewykonujaca innej pracy zarobkowej,
zdolng

i gotowa do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu oraz zarejestrowang we
wtasciwym dla miejsca zameldowania powiatowym urzedzie pracy. Definicja bezrobotnego
wskazuje na zdolnos¢ i che¢ do podjecia zatrudnienia, cho¢ w praktyce moze to wygladac
nieco inaczej. Czes¢ o0séb rejestruje sie w urzedzie pracy ze wzgledu na potrzebe objecia
ubezpieczeniem zdrowotnym, a nierzadko pracujg w tzw. szarej strefie.

W grudniu 2021 roku w rejestrze PUP w Nowym Dworze Gdariskim zarejestrowanych byto
150 os6b bezrobotnych z terenu Gminy Sztutowo, co oznacza zmniejszenie ich liczby o 3
osoby (o 2,0%) w poréwnaniu do 2019 roku i 0 31 0séb (o 17,1%) w odniesieniu do 2020
roku.

Bezrobocie w Gminie Sztutowo jest zréznicowane pod katem cech socjodemograficznych
0séb pozostajgcych w rejestrach PUP. Z punktu widzenia wsparcia oséb doswiadczajacych
bezrobocia kluczowe znaczenie majg czynniki indywidualne, ktére wptywaja na zdolnosé i
motywacje do podjecia zatrudnienia. Jednym z takich czynnikdw jest pte¢, na co wskazujg
rozmiary bezrobocia wsréd mieszkaricow. Kobiety stanowig bowiem wiekszog¢ (58,7%) osdb
z terenu gminy zarejestrowanych jako bezrobotne. Moze to by¢ efekt m.in. kwalifikacji
nieadekwatnych do potrzeb rynku pracy, przerw zwigzanych z urodzeniem i wychowaniem
dzieci czy stereotypéw, w Swietle ktérych kobiety nie sa chetnie zatrudniane z obawy o
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gorsza wydajno$¢ pracy czy wieksze ryzyko podejmowania zwolnien lekarskich ze wzgledu na
choroby dzieci.

Tabela 10. Bezrobotni w Gminie Sztutowo w latach 2019-2021

Wyszczegodlnienie 2019 2020 2021
Ogodtem 153 181 150
Kobiety 90 103 88
Mezczyzni 63 78 62
Do 25 roku zycia 21 30 16
Do 30 roku zycia 36 50 32
Powyzej 50 roku zycia 48 44 43
Dtugotrwale bezrobotni 53 90 83

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BDL GUS.

Analiza cech socjodemograficznych bezrobotnych mieszkaricéw gminy wskazuje na dosc
duzy odsetek oséb po 50 roku zycia, ktéry w 2021 roku wynosit 28,7%. Sytuacja 0s6b w
wieku 50+ jest nierzadko doéé¢ skomplikowana. Moga to by¢ osoby dysponujgce wieloletnim
doé¢wiadczeniem zawodowym, ale przy tym mie¢ nieaktualne kwalifikacje; lub nie miec
dodwiadczenia w pracy w ogdle ze wzgledu na wczesniejsze zajmowanie sig domem i
wychowaniem dzieci badz podlegac stereotypom dotyczacym 0s0b starszych na rynku pracy.
Wszystko to moze mie¢ wptyw na trudnosci w znalezieniu zatrudnienia.

Bezrobotni do 30 roku zycia, w liczbie 32, stanowili w grudniu 2021 roku 21,3% wszystkich
bezrobotnych mieszkaicéw gminy. Oni réwniez nalezg do grup w szczegolnej sytuacji na
rynku pracy. Nierzadko bowiem charakteryzuja si¢ niewielkim doswiadczeniem zawodowym
badz wyksztatceniem nieadekwatnym do potrzeb rynku pracy, a przy tym moga miec¢ zbyt
wysokie oczekiwania wzgledem wynagrodzenia.

Pomimo zmniejszania rozmiaréw bezrobocia rejestrowanego problemem pozostaje nadal
dtugotrwate bezrobocie, rozumiane jako pozostawanie przez bezrobotnego w rejestrze
powiatowego urzedu pracy tacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z
wytaczeniem okresow odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych. Osoby
nalezace do kategorii 0séb diugotrwale bezrobotnych, w 2021 roku w liczbie 83 stanowity
55,3% wszystkich bezrobotnych z gminy. W pordwnaniu do 2019 roku ich liczba wzrosta o 30
0s6b, tj. 0 56,6%, a odsetek w strukturze zwiekszyt si¢ o 18,6 punktu procentowego.
Bezrobocie stanowi jeden z gtéwnych powoddéw udzielania pomocy spotecznej mieszkaricom
Gminy Sztutowo. W 2021 roku z tego tytutu wsparcie otrzymaty 24 rodziny, w ktdrych
funkcjonowaty 63 osoby. W poréwnaniu do 2019 roku liczba rodzin zmniejszyta si¢ o 9,
natomiast liczba osdb w tych rodzinach spadta o 29, tj. 0 31,5%.

Nierzadko konsekwencjg biernosci zawodowej i bezrobocia jest ubéstwo, bedace zjawiskiem
spotecznym polegajacym na braku dostatecznych srodkéw materialnych do zaspokajania
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potrzeb Zyciowych jednostki lub rodziny’. Moze ono by¢ mierzone zaréwno w sposdb
absolutny, co oznacza niewystarczajgce $rodki finansowe na zaspokojenie podstawowych
potrzeb osoby lub rodziny, badz w sposéb relatywny, kiedy odzwierciedla nierdwnoéci
spoteczne i zwigzane jest z poréwnaniem poziomu zycia danej osoby czy rodziny do $redniej
w spoteczenstwie.

Wykres 4. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spofecznej z powodu bezrobocia w
latach 2019-2021
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Ubdstwo stanowi jeden z powodéw przyznawania $wiadczeh z pomocy spotecznej, przy czym
musi ono wspoétwystepowac z innym powodem wskazanym w artykule 7 ustawy o pomocy
spofecznej. W 2021 roku ubdstwo stanowito gtéwny powdd udzielania wsparcia
mieszkaricom Gminy Sztutowo. Z tego tytutu $wiadczenia z pomocy spotecznej otrzymato 30
rodzin, w ktorych funkcjonowato 60 oséb. W poréwnaniu do 2019 roku liczba rodzin
zmniejszyfa sig 0 11, natomiast liczba 0s6b w rodzinach spadta o 25, czyli 0 29,4%.

Wykres 5. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spoftecznej z powodu ubéstwa w latach
2019-2021
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Jednym z przejawdw ubdstwa jest bezdomno$é. Ze wsparcia GOPS z tego powodu w 2019
korzystato 7 oséb, a w latach 2020-2021 byly to 4 osoby. Bezdomnoéé moze stanowic¢ efekt
réznych przyczyn, wsrdd ktdrych mozna wskazaé rozpad rodziny, uzaleznienie, brak statych
dochodéw lub niski ich poziom, eksmisje oraz uzaleznienia. Zadaniem gminy jest

4 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ubostwo;3990730.html
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zapewnienie osobom dotknigtym probleméw bezdomnosci tymczasowego schronienia przez
przyznanie miejsca w noclegowni, schronisku badz ogrzewalni dla oséb bezdomnych.
Pracownicy socjalni wspierajg takie osoby rdwniez poprzez zabezpieczenie pomocy na
wyzywienie, $rodki higieny i odziezy, wsparcie w uzyskaniu $wiadczen z zabezpieczenia
spotecznego, w tym z pomocy spotecznej itp.

3.2. Sytuacja 0séb starszych, z niepetnosprawnosciami i chorujgcych

Spoteczenstwo Gminy Sztutowo, podobnie jak i catego wojewddztwa, kraju i Europy
Zachodnie] jest spoteczeristwem starzejgcym sig. Z roku na rok zwieksza sie w nim odsetek
o0séb w poprodukcyjnym okresie zycia, a takze rosnie liczba 0sOb w wieku podesztym. Lepsza
dostepno$¢ do ustug zdrowotnych i ogélna poprawa warunkéw zycia wptywajg na to, ze
dtugo$¢ zycia jest coraz wigksza, ale poziom zdrowotnosci spoteczeristwa pozostaje nadal na
niezadowalajacym poziomie, co jest spowodowane miedzy innymi zanieczyszczeniem
érodowiska, mato aktywnym trybem zycia czy niewtasciwa dieta.

Wéréd gtownych powodéw korzystania przez mieszkaricéw Gminy Sztutowo ze $wiadczen z
pomocy spotecznej sg dwa bezposrednio zwigzane ze zdrowiem. W 2021 roku w 23
rodzinach funkcjonowaty osoby wymagajace wsparcia zwigzanego z dtugotrwata lub ciezka
choroba. W poréwnaniu do 2019 roku liczba tych rodzin zmniejszyta sie o 4, natomiast liczba
0séb w tych rodzinach spadta o 16 (o 30,8%).

Wykres 6. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu diugotrwatej lub
ciezkiej choroby w latach 2019-2021
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7RODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Problemy zdrowotne moga by¢ jedng z przyczyn ubostwa i innych problemdw oséb i rodzin.
Zaburzaja bowiem ich prawidtowe funkcjonowanie w wielu aspektach, niejednokrotnie
przyczyniajgc sie do obnizenia jakosci zycia i wystgpienia trudnych sytuacji, takich jak utrata
pracy, niemozno$¢ podjecia zatrudnienia, trudnosci finansowe i zadtuzenie, wynikajgce

z wysokich kosztow leczenia przy niskich dochodach lub ich braku, uzaleznienia, konflikty
w rodzinie, a takze inne problemy zdrowotne takie jak np. depresja.

Podobnie moze wyglada¢ sytuacja w przypadku niepetnosprawnosci, ktéra w Swietle definigji
WHO, oznacza ,ograniczenie lub brak zdolnosci do wykonywania czynnosci w sposob lub
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w zakresie uwazanym za normalny dla cztowieka, wynikajace z uszkodzenia i uposledzenia
funkcji organizmu”®. W polskim ustawodawstwie, niepetnosprawnoéé¢ zostata zdefiniowana
jako trwata lub okresowa niezdolno$¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu stafego lub
dfugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujaca niezdolnogé
do pracy®. Niepetnosprawnos¢ moze wigzaé sie z obnizong sprawnoscig ruchows,
sensoryczng  (zmystowa), intelektualna, psychofizyczng, komunikowania sie oraz
funkcjonowania
w spoteczefstwie. Jej przyczynami mogg by¢ przewlekte choroby, wady wrodzone, przebyte
urazy i wypadki, a takze obnizanie sie sprawnosci fizycznej i umystowe] wraz ze starzeniem
sig organizmu. Moze zatem wystgpi¢ w réznym okresie zycia oraz mie¢ rézny stopier.
Niepetnosprawnos¢ cztonka rodziny w 2021 roku byta powodem wsparcia 26 rodzin z terenu
gminy, w ktérych funkcjonowato 36 oséb. Liczba tych rodzin w omawiane] perspektywie
utrzymata sie na takim samy poziomie, natomiast liczba 0séb w nich funkcjonujacych spadta
013, tj. 0 26,5%.

Wykres 7. Liczba rodzin i 0séb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Niepetnosprawnos¢ i przewlekte choroby nierzadko zwigzane s3 ze staroscig. Faktyczna
sytuacja zyciowa 0sob starszych jest mocno zréznicowana, niemniej jednak czynniki takie jak
podeszty wiek, ostabiona zdrowotno$¢ czy obnizona sprawnosé organizmu, z ktorymi wigze
sig jakis deficyt zdolnosci wrodzonych lub nabytych, stanowig przyczynek do marginalizacji
i izolacji spotecznej. Czesciowe lub catkowite ograniczenie zdolnosci danej osoby do
samodzielnej egzystencji stanowi bowiem powazng bariere w wypetnianiu podstawowych
rol w srodowisku rodzinnym, miejscu zamieszkania czy pracy.

W 2021 roku pomocy spoteczng objetych byto 14 rodzin emerytéw i rencistow, w ktérych
funkcjonowato 21 oséb. Jednym z podstawowych zadar gminy w zakresie wsparcia 0séb
i rodzin, ktére doswiadczajg problemu niepetnosprawnosci oraz ciezkiej i/lub przewlektej
choroby, sa ustugi opiekuricze oraz specjalistyczne ustugi opiekuricze. Moga one zostaé
przyznane osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga
pomocy innych oséb, a jest jej pozbawiona. Ustugi przyznawane s3 takze osobom

5 Cyt. za https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/niepelnosprawnosc;3947453. htmi
6 Art. 2 pkt 10 ustawy o rehabilitacji zawodowe] i spoteczne] oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych.
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pozostajacym w rodzinach, gdy rodzina nie jest sama w stanie zaspokoi¢ potrzeb w zakresie
opieki. W 2021 roku pomoc w postaci ustug opiekuriczych otrzymywato 9 osob.

Osoby wymagajace catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci,
niemogace samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu, ktérym nie mozna zapewni¢
niezbednej pomocy w formie ustug opiekuriczych, przystuguje prawo do umieszczenia w
domu pomocy spotecznej. W 2021 roku w DPS w przebywato 4 mieszkaricow gminy,
natomiast w 2019 roku byto to 5 osob.

Oprécz wsparcia w codziennym funkcjonowaniu nalezy réwniez mie¢ na uwadze potrzebe
kreowania warunkow aktywnosci i rozwoju os6b starszych, w tym migdzy innymi aktywnosci
edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej, fizycznej. Osoby w wieku od 60 lat wzwyz to nie tylko
osoby wymagajace pomocy, ale takze osoby, ktére moga jeszcze pracowac, dziatal
spotecznie, pomagac innym, uczy¢ sie i rozwijac. Majg tez potencjat zbudowany na latach
doswiadczen

i pracy, ktéry nalezy diagnozowac i zagospodarowywac dla dobra wspdlnego. Z racji tego, ze
w najblizszych latach oséb w starszych grupach wiekowych bedzie przybywac, juz teraz
moina moéwié nie tylko o spoteczerstwie starzejacym sie, ale o spofeczeristwie roznego
wieku, czyli takim, w ktérym kazda grupa wiekowa ma zadania do spetnienia.

3.3. Funkcjonowanie rodzin z dziec¢mi

Rodzina jest podstawowa i naturalng grupg spoteczng, na ktorej opiera sie funkcjonowanie
catego spoteczefdstwa. W niej rodza sie i wychowujy dzieci, a takie s zaspokajane
rdznorodne potrzeby jej cztonkédw — zaréwno te podstawowe, jak i wyzszego rzedu, takie
jakie ja akceptacja, mito$¢, szacunek, rozwoj zainteresowari. Rodzina wypetnia wazne
funkcje, przede wszystkim materialno-ekonomiczng, opiekuriczg, wychowawczg i
emocjonalno-ekspresyjna, zapewniajac swoim cztonkom podstawy do zycia i rozwoju, opieke
w przypadku oséb niesamodzielnych, przygotowanie dzieci od prawidtowego wypetniania rél
spotecznych,

a takze realizacje potrzeb psychologicznych zaréwno w rodzinie, jak i poza nig.

Zrédfem wykluczenia spotecznego rodziny sg bariery i trudnosci, ktére ujemnie wptywajg na
wypetnianie przez nig podstawowych funkcji, m.in.: niska Swiadomos$¢ oraz niedobor
kompetencji rodzicielskich, niezaradnos¢ zyciowa rodzicdw, bezrobocie, ubdstwo materialne,
rozpad wiezi rodzinnych, zaburzenia psychiczne, fatwy dostep do substancji
psychoaktywnych, uzaleznienia, stosowanie przemocy fizycznej, psychicznej lub
ekonomicznej wobec cztonkéw rodziny, a takie negatywne wzorce w srodowisku
zamieszkania.

Wéréd rodzin objetych pomoca spoteczng w Gminie Sztutowo w 2021 roku, rodziny z dziec¢mi
stanowity 29,6%. W 16 takich rodzinach funkcjonowato 75 oséb. Najwigkszy odsetek
stanowity rodziny z dwojgiem dzieci (31,3%), a w drugiej kolejnosci z czworgiem dzieci
(25,0%) oraz z jednym (18,8%). W poréwnaniu do 2019 roku liczha rodzin z dziecmi
obejmowanych wsparciem zmniejszyta sie o 7, tj. o 30,4%. W 2021 roku wsparciem
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obejmowano 5 rodzin niepetnych, w ktérych zyto 15 oséb. W poréwnaniu do 2019 roku
liczba tych rodzin zmniejszyta sie o 5.

Tabela 11. Rodziny z dzie¢mi objete pomaca spofeczng w latach 2019-2021

Wyszczegdlnienie 2019 2020 2021
Rodziny ogdtem 67 61 54
Rodziny z dzie¢mi: 23 | 15 16
- 1 dziecko 5 4 3
- 2 dzieci 8 3 5
- 3 dzieci 3 3 2
- 4 dzieci 5 4 4
- 5 dzieci 1 1 2
- 6 i wiecej dzieci 1 0 0
Rodziny niepetne 10 6 5

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Jednym z gtéwnych powodéw obejmowania rodzin z dzie¢mi wsparciem w Gminie Sztutowo
w 2021 roku byta potrzeba ochrony macierzyistwa, w tym potrzeba ochrony
wielodzietnosci, ktéra stanowita powdd przyznania pomocy 8 rodzinom, w tym 7 ze wzgledu
na wielodzietnos¢. W poréwnaniu do 2019 roku liczba wspartych z tego tytutu rodzin
zmniejszyta sie o 2, natomiast liczba 0séb w tych rodzinach — o 12. Ponadto w 2021 roku 6
rodzinom wielodzietnych (38 osobom) udzielono wsparcia ze wzgledu na bezradnoéé¢ w
sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. W
porownaniu do 2019 roku liczba rodzin objetych pomoca z powodu bezradnoéci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych zmniejszyta sie o 2, natomiast liczba 0séb w tych rodzinach
wzrosta 0 12.

Istotng role w zakresie wsparcia rodzin odgrywa asystent rodziny, ktéry realizujgc swoje
zadania odpowiedzialny jest m.in. za bezposrednia prace z rodzicami oraz dzieémi, a takze
dziatania realizowane na rzecz dziecka i rodziny. Do jego gtéwnych zadan nalezy w
szczegolnosci opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspdtpracy z cztonkami
rodziny i w konsultacji z pracownikiem socjalnym; udzielanie pomocy rodzinom w poprawie
ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu umiejetnosci prawidtowego prowadzenia
gospodarstwa domowego; udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow
socjalnych, psychologicznych i wychowawczych; wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin,
motywowanie cztonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych; a takze
podejmowanie dziatait interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
dzieci i rodzin.

Od 1 stycznia 2017 roku, z dniem wejscia w zycie ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
»£a zyciem”, obszar dziatan asystenta rodziny poszerzyt sie poprzez przypisanie mu funkcji
koordynatora kompleksowego wsparcia (poradnictwa) dla kobiet w cigzy i ich rodzin, ze
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szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiktanej, kobiet w sytuacji niepowodzen
potozniczych oraz wsparcia rodzin dzieci, u ktérych zdiagnozowano »ciezkie i nieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalna chorobe zagrazajaca ich zyciu, ktéra powstata w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu”.

GOPS w Sztutowie zatrudnia jednego asystenta rodziny, ktéry w 2021 roku pracowat z 7
rodzinami, w tym z 18 dzieci. W trakcie roku z 2 rodzinami zakoriczono prace ze wzgledu
osiagniecie zamierzonych celéw i brak potrzeby dalszej pomocy asystenta rodziny, jednak do
kofica roku byt prowadzony monitoring po zakoriczeniu pracy z tymi rodzinami. W
poréwnaniu z 2020 rokiem, liczba rodzin objetych asystentura rodzinng wzrosta z 4 do 7. We
wszystkich rodzinach objetych asystenturg dominujgcym problemem byta bezradnos$¢ w
sprawach opiekuriczo-wychowawczych oraz niezaradnoé¢ zyciowa. Ponadto rodziny te
borykaty sie m.in. z alkoholizmem, przemocg w rodzinie, problemami finansowymi
(zadtuzenia), negatywnym zachowaniem dzieci, a takze doéwiadczaty trudnosci w zwigzku z
niepetnosprawnoscia cztonka rodziny.

W sytuacji gdy rodziny, pomimo otrzymanego wsparcia, nie sy w stanie realizowaé funkcji
opiekuriczo-wychowawczej, dzieci moga zostaé¢ umieszczone w pieczy zastepczej. W 2021
roku 4 dzieci z terenu Gminy Sztutowo przebywato w pieczy zastgpczej, w tym 3 dzieci w
placéwce opiekuriczo-wychowawczej i 1 dziecko w rodzinie zastepcze].

3.4. Przemoc w rodzinie i uzaleznienia

Przemoc w rodzinie oraz uzaleznienia stanowig powazne dysfunkcje spoteczne, kidre
wptywaja na funkcjonowanie osob, rodzin i catych spotecznosci. Sg one bardzo trudne do
zdiagnozowania, poniewaz niejednokrotnie maja ukryty charakter. Osoby nimi dotknigte lub
doéwiadczajace ich w rodzinach moga nie zdawac sobie sprawy z powagi problemu,
traktowac¢ go jako wewnetrzng sprawe rodziny, badz nie ujawniajg swoich obaw ze wzgledu
na strach przed wstydem i ostracyzmem spotecznym. To moze ttumaczy¢, dlaczego
dysfunkcje te moga nie wystepowac w statystykach pomocy spotecznej badZ wystepowad w
niewielkiej skali, podczas gdy w rzeczywistosci stanowig istotny problem spoteczny.

W éwietle art. 2 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, oznacza ona
jednorazowe albo powtarzajace sie umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub
dobra osobiste 0séb najblizszych, a takze innych oséb wspélnie zamieszkujacych lub
gospodarujgcych, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczefAstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalno$¢ cielesna, wolnoé¢, w tym seksualna,
powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia
i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca.

Przemoc w rodzinie w Gminie Sztutowo jako powdd korzystania z pomocy spotecznej w
perspektywie lat 2019-2021 pojawia sie sporadycznie, w 1 lub 2 rodzinach. Wiecej informacji
na ten temat przedstawiajg dane Zespotu Interdyscyplinarnego. W Swietle sprawozdan, w
2021 roku wszczete zostaty 4 procedury Niebieskie Karty, natomiast facznie w ciggu roku
prowadzono ich 17. W poréwnaniu do 2019 roku liczna wszczetych procedur zmniejszyta sig
o 8, natomiast liczba prowadzonych wzrosta o 3. W 2021 roku zakonczono 10 procedur, w
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tym 3 z powodu ustania przemocy, w 2020 roku zakoriczono 2 procedury, a w 2019 roku — 6
procedur, w tym pofowe na skutek ustania przemocy.

Tabela 12. Wybrane dane dotyczace procedury Niebieskie Karty w latach 2019-2021

Wyszczegdlnienie 2019 2020 2021
Liczba prowadzonych procedur 14 15 17
Liczba wszczetych procedur 12 7 4
Liczba zakoriczonych procedur 6 2 10
- w tym na skutek ustania przemocy 3 | 2 3

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH ZESPOLU INTERDYSCYPLINARNEGO.

Istotng dysfunkcja spoteczng sg réwniez uzaleznienia. W éwietle definicji Swiatowej
Organizacji Zdrowia, uzaleznienie rozumiane jest jako stan psychiczny i fizyczny, ktéry wynika
z interakcji organizmu z substancjg psychoaktywna. Charakteryzuje sie on zmianami
zachowania oraz koniecznoscig przyjmowania substancji w sposchb okresowy badz ciggty
— w celu doswiadczania jej wptywu badz unikniecia objawdéw towarzyszacych jej brakowi
w organizmie. W kontekscie dysfunkcji spotecznych uzaleznienie nalezy jednak rozumieé
szerzej, tj. jako silng i nabytg potrzebe zazywania substancji psychoaktywnych badz
wykonywania okreslonych czynnosci, takich jak np. uprawianie hazardu, ogladanie telewizji,
korzystanie z internetu czy robienie zakupéw’. W obu tych wymiarach uzaleznienie moze
przynies¢ negatywne konsekwencje — utrudnia bowiem prawidfowe funkcjonowanie
psychiczne, fizyczne i spoteczne. Niejednokrotnie prowadzi nie tylko do utraty zdrowia, ale
takze do wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz problemdw i dysfunkcji w rodzinie.

W Swietle statystyk GOPS w Sztutowie w latach 2019-2021 corocznie ze wsparcia z powodu
alkoholizmu korzystato od 6 do 9 rodzin, natomiast narkomania nie wystepowata jako powdd
udzielania pomocy. W latach 2019-2021 Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych wystgpita z wnioskami wobec 8 oséb o zastosowaniu zobowigzania do
poddania sie leczeniu w zakfadzie lecznictwa odwykowego, natomiast wobec 7 oséb
wystgpiono do sgdu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego.

7Zob. Wspdfczesne teorie i praktyka profilaktyki uzaleznieri chemicznych i niechemicznych, red. M. Jedrzejko,
Warszawa 2009, s. 40; http://www.kbpn.gov.pl/portal?id=112184.
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4. Analiza SWOT

Uzupetnienie i podsumowanie diagnozy sytuacji spofecznej stanowi analiza SWOT

przedstawiajaca mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia w odniesieniu do sytuacji

spotecznej Gminy Sztutowo. Zostata przygotowana z uwzglednieniem czynnikow okreslonych
przez przedstawicieli lokalnej polityki spotecznej, biorgcych udziat w badaniu ankietowym.

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Walory krajobrazowe, historyczne i turystyczne gminy.

Aktywnos¢ szkoty, biblioteki, Swietlic, organizacji sportowych.

Dziatania integracyjne $wietlicy w Sztutowie i Domu Pomocy Spotecznej w Stegnie.
Podejmowane inicjatywy, kiermasze, Festyn Pozytywnie Zakrgconych.

Duzy udziat mieszkaricéw w wydarzeniach lokalnych.

Zasoby instytucjonalne gminy.

Rozwdj sieci handlowej.

Powstawanie nowych mieszkan.

Stabilno$¢ demograficzna gminy.

10) Rozwdj infrastruktury w postaci $ciezek rowerowych, drog.

11) Zaplecze sportowe — 4 Orliki, place zabaw.

12) Nadwyzka finansowa w budzecie gminy.

13) Skala zaangazowania mieszkaicéw w pomoc uchodzcom z Ukrainy.

14

Plany inwestycyjne gminy.

15) Swiadomos¢ ekologiczna mieszkarncow.

16) Wysoki poziom skanalizowania gminy.

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Niewystarczajgca komunikacja publiczna.

Peryferyjnos¢ czesci miejscowosci w gminie.

Niewielka oferta zaje¢ pozalekcyjnych dla uczniow.

Brak strazy gminnej.

Brak osrodka sportu, rekreacji i kultury.

Niewystarczajaca dostepno$¢ specjalistéw (np. psychologow).
Niewystarczajaca liczba lokali socjalnych.

Niska integracja i aktywnos$¢ spoteczna.

Brak placowek wsparcia dziennego.

10) Brak domu dziennego pobytu.
11) Wykluczenie spoteczne senioréw, szczegolnie z miejscowosci peryferyjnie potozonych.

12) Niska cyfryzacja gminy, wykluczenie cyfrowe czgsci mieszkancow.

13) Biernos$¢ zawodowa.

14) Sezonowo$¢ zycia w gminie — ,lato i reszta roku”.
15) Niska zdolno¢ podmiotéw ekonomii spotecznej do $wiadczenia ustug spotecznych.
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16) Mato miejsc pracy, niewiele przedsiebiorstw generujacych stafe miejsca pracy.
17) Niski dostep do lekarzy specjalistow.
18) Dziedziczenie dysfunkcji w rodzinach.

SZANSE ;

1) Przekop Mierzei Wislanej.

2) Naptyw nowych mieszkaricow.

3) Modernizacja drogi wojewddzkiej nr 501.

4) Powstanie Posterunku Policji.

5) Rewitalizacja linii kolejowej oraz blisko$é¢ kolei metropolitarnej.

6) Status cztonka obszaru metropolitarnego Gdarsk-Gdynia-Sopot.

7} Tworzenie tozsamosci regionalnej (zutawskiej) i Zutawskiego Obszaru Funkcjonalnego.

ZAGROZENIA

1) Wptyw na $rodowisko przekopu Mierzei Wislanej.

2) Powodzie (tereny depres;ji).

3) Starzenie sie spoteczeristwa.

4) Wojna.

5) Sytuacja gospodarcza (inflacja, podwyzki stop procentowych).
6) Niepewnos¢ sytuacji spotecznej, geopolitycznej.

7) Pozostanie obszarem peryferyjnym wojewddztwa.




5. Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia

W éwietle przeprowadzone]j diagnozy sytuacji spotecznej, Gmina Sztutowo przedstawia sie
jako jednostka z potencjatem rozwojowym, jako ,Gmina z przysztoscia”. Korzystne potozenie,
a takze zasoby gospodarcze, naturalne oraz historyczne stwarzaja dobre warunki do zycia
oraz rozwoju zaréwno w perspektywie pojedynczego mieszkarica, jak i catej spotecznosci
lokalnej. Gmina nie funkcjonuje jednak w prdzni, jest bowiem silnie zalezna z jednej strony
od uwarunkowan zewnetrznych, na ktére czesto nie ma wplywu badz ten wptyw jest
ograniczony — moga to by¢ np. zmiany prawne, ruchy spoteczne, zjawiska przyrodnicze czy
tendencje demograficzne; a z drugiej strony tworza j3 ludzie o réznych kompetencjach,
stosunku do zycia, przedsiebiorczosci czy stopniu roszczeniowosci wobec instytuci. Czynniki
te powoduja, ze w najblizszych latach przed Gming Sztutowo beda pojawiac sie wyzwania, a
zmierzenie sie z nimi bedzie wymagato uwzglednienia, wynikajgcych z diagnozy,
strategicznych uwarunkowan rozwoju spotecznego oraz prognozy zmian w zakresie objetym
Strategia.

Spoteczeristwo gminy wykazuje cechy starzenia sig i nalezy prognozowaé, ze w najblizszych
latach odsetek ten bedzie sie zwiekszat. | cho¢ starzenie sig i staros¢ sa wpisane w cykl zycia,
to jednak rozwdj cywilizacyjny, wydtuzanie czasu trwania zycia oraz coraz wyzsza jego jakosé
beda powodowaé wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym. Jezeli nie pdjdzie za nim
adekwatny wzrost liczby oséb w przedprodukeyjnym okresie zycia, gtdwnie ze wzgledu na to,
se decyzje prokreacyjne podejmowane sg obecnie coraz pézniej, a dominujgcym modelem
rodziny staje sie model 2+1, ktéry nie zapewni proste] zastepowalnosci pokolen, to w
strukturze spoteczefistwa coraz wiekszy odsetek beda stanowi¢ ludzie starsi, natomiast
najmtodsze grupy wiekowe beda miaty coraz mniejszy udziat.

Postepowanie zjawiska starzenia sie spoteczeristwa moze w przysztosci wptynaé na kierunki
rozwoju gminy, a takze strukture jego budzetu. Ze wzgledu na wchodzenie coraz wiekszej
liczby oséb w wiek emerytalny, wptywy do budzetu moga sig zmniejsza¢, natomiast rosngc
beda potrzeby, gtéwnie w sferze pomocy spofecznej i opieki zdrowotnej — zapotrzebowanie
na ustugi opiekuricze, medyczne, pielegnacyjne, edukacyjne czy aktywizacje. Istotne bedzie
m.in. funkcjonowanie i dostosowywanie do potrzeb spotecznych, instytucjonalnego

i organizacyjnego systemu wsparcia 0sob starszych i o ograniczonej sprawnosci, a takze
zwiekszanie dostepnosci form i ustug sprzyjajacych wzrostowi ich aktywnosci spotecznej oraz
zawodowej.

Jednym z priorytetowych obszaréw lokalnej polityki spotecznej w najblizszych latach
powinno by¢ zdrowie. W zwigzku ze starzeniem sie spofeczenstwa oraz trybem Zycia nie
sprzyjajacym zdrowiu poprzez m.in. brak lub matg aktywno$¢ fizyczna, niewfasciwe
odzywanie czy niewystarczajacg dbatos$¢ o higiene, moze zwiekszac sie liczba oséb, ktdre
beda wymagaty wsparcia z tytutu niepetnosprawnosci czy przewlektych chordb, zwtaszcza
tzw. choréb cywilizacyjnych. Znaczenie maja tu réwniez aspekty Srodowiskowe, w
szczegdlnosci zmiany klimatu oraz zanieczyszczenia srodowiska, ktdre moga obnizac poziom
zdrowotnosci spoteczeristwa. Nalezy wobec tego zadbac z jednej strony o systematyczne
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zwigkszanie dostepu do ochrony zdrowia, a takze rozwijanie ustug opiekunczych i innych
srodowiskowych form wsparcia, a z drugiej o efektywne oddziatywanie na poziomie
swiadomosci spoteczeristwa i profilaktyki zdrowotnej. Dziatania w zakresie promocji zdrowia
powinny wyposaza¢ ludzi w kompetencje umozliwiajace im zwiekszanie kontroli nad
wtasnym zdrowiem, podejmowanie decyzji sprzyjajacych zdrowiu, ksztattowanie potrzeb i
kompetencji do rozwigzywania probleméw zdrowotnych, a takze zwiekszanie potencjatu
zdrowia.

Szczegolnym wyzwaniem staje sie obecnie réwniez zapewnienie dostepnosci do aktywizacji
spoteczno-zawodowej 0séb z niepetnosprawnosciami i innych, ktérych mobilnogé ogranicza
wiek czy stan zdrowia. W tym zakresie powinny by¢ podejmowane dziatania stuzace
likwidacji barier w przestrzeni publicznej, w tym barier komunikacyjnych, architektonicznych
czy cyfrowych. Waine jest tu wykorzystywanie rozwoju nowych technologii oraz
dostosowywanie budynkéw, sprzetéw oraz dziatah do potrzeb o0séb o ograniczonej
mobilnosci i réznych dysfunkcjach, nie tylko narzadu ruchu, ale réwniez wzroku, mowy czy
stuchu.

W swietle statystyk pomocy spotecznej, do dominujgcych probleméw na terenie Gminy
Sztutowo nalezy zaliczy¢ bezrobocie, ubdstwo, dtugotrwatg lub ciezka chorobe,
niepetnosprawnos¢, potrzebe ochrony macierzyristwa, a takie bezradnoéé w sprawach
opiekuriczo-wychowawczych. Przezwycigzanie tych probleméw jest trudne, poniewaz
najczesciej maja utrwalony charakter. Znaczaca liczba rodzin dotknietych chorobg i
niepetnosprawnoscia prawdopodobnie bedzie stale korzysta¢ z tego tytutu z pomocy
spotecznej, jednak moze tez stanowi¢ przyczynek do zaplanowania dziatan w zakresie
promocji i ochrony zdrowia.

Do wyzwan lokalnej polityki spotecznej nalezy tez zaliczy¢ réine rodzaje uzaleznieri, w tym
nie tylko od substancji psychoaktywnych, takich jak alkohol, narkotyki czy dopalacze, ale
takze uzaleznienia behawioralne np. od internetu, komputera czy hazardu. S3 one trudne do
wykrycia i zdiagnozowania, a czesto maja nieuswiadomiony charakter badZ nie zostajg
ujawnione przez osoby nimi dotknigte ze wzgledu chociazby na poczucie wstydu czy brak
wiary w mozliwos¢ uzyskania skutecznej pomocy. Oba rodzaje uzaleznien 53 niebezpieczne
ze wzgledu na ich wptyw na zdrowie fizyczne, a takze na funkcjonowanie psychiczne, fizyczne
i spofeczne oséb oraz rodzin. Niejednokrotnie prowadza nie tylko do utraty zdrowia, ale
takze do wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz probleméw i dysfunkcji w rodzinie.

Szczegolnym wsparciem nalezy obejmowac rodziny z dzieémi, w tym wielodzietne, niepetne,
borykajace sie z trudnosciami codziennego zycia i dysfunkcjami, takimi jak przemoc czy
uzaleznienia. Program ,,Rodzina 500 plus” przyczynit sie do zmniejszenia skali ich ubdstwa,
jednak trzeba wspiera¢ je w innych obszarach, w tym przede wszystkim kompetencji
opiekunczo-wychowawczych, prawidfowych wzorcow i relacji w rodzinie, rozwoju dzieci
i mtodziezy, aktywnosci i integracji spotecznej rodzin czy przezwyciezania trudnosci
zyciowych. Wazne jest, aby dazy¢ do rozwigzan, ktére nie uzalezniaja wsparcia od dochodu
rodziny, natomiast sprzyjajg skorzystaniu z niego rodzinom, ktére przekraczaja tzw. prog
dochodowy, co nie oznacza, ze nie doswiadczajg zadnych trudnosci i problemow.
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Realizacji wyzwar lokalnej polityki spotecznej bedzie sprzyja¢ zwigkszanie dostgpu do ustug
spotecznych w Gminie Sztutowo, w tym w zakresie edukacji, kultury, sportu, bezpieczenstwa
publicznego, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej. Istotne jest to, aby ich rodzaj i zakres
stanowit odpowied? na istniejgce oraz prognozowane potrzeby, sprzyjajgc tym samym
rozwojowi spotecznemu. Wazna jest takie wspotpraca miedzyinstytucjonalna, ktéra
umozliwi podejmowanie wieloptaszczyznowych dziatari w zakresie nie tylko diagnozowania
i rozwigzywania probleméw spotecznych, ale przede wszystkim kreowania dobrej jakosci
zycia mieszkaicow. Dostepno$é ustug spotecznych moze by¢ zwiekszona poprzez aktywnosc¢
organizacji obywatelskich oraz podmiotéw ekonomii spofecznej, dlatego wazne jest
kreowanie warunkéw do ich rozwoju, a takze angazowania sie obywateli oraz tworzonych
przez nie organizacji w ksztattowanie polityk publicznych, we wspdtdecydowanie w sprawach
lokalnych, a takze sprawna wymiana informacji pomigdzy wtadzg i mieszkaricami.

Rozwigzywanie probleméw spotecznych stanowi dfugotrwaty i wieloaspektowy proces.
Warto, aby oprdcz dziatarh podejmowanych w sytuacjach kryzysowych, uwzgledniat dazenie
do zmiany mentalnoéci oséb, rodzin i catych spotecznosci, poniewaz bez ich checi

i zaangazowania dziatania te nie przyniosg skutkéw. Dodatkowym utrudnieniem moze by¢
dziedzicznoé¢ probleméw i dysfunkcji, ktéra powoduje, ze czerpanie przez kolejne pokolenia
pogladdw i wzorcow zachowar od swoich rodzin, ma wymiar negatywny. Pozwala tez

prognozowac pogtebianie sie wykluczenia spotecznego w réznych sferach funkcjonowania.

Efektywne rozwigzywanie probleméw spotecznych moze wymagal podejmowania dziatan
zapobiegawczych, stuzgcych wczesnemu wykrywaniu objawow dysfunkcji; edukacji

i informowaniu spoteczeristwa w zakresie m.in. zagrozer spofecznych i mozliwosci ich
zapobiegania i likwidowania, a takie pobudzaniu aktywnosci spotecznej i zawodowej
mieszkaricow. Dziatania te powinny i$¢ w parze ze zréwnowazonym rozwojem gminy,
uwzgledniajgcym kierunki wspierajgce budowe spoteczeristwa obywatelskiego — aktywnego i
¢wiadomego. Jezeli te warunki beda spetnione, to w najblizszych latach w zakresie objetym
strategia mozna prognozowa¢, ze wizja rozwoju spotecznego gminy zawarta w niniejszym
dokumencie zostanie zrealizowana. Zagrozenie moze natomiast stanowi¢ nieprzewidywalna
obecnie sytuacja spoteczno-ekonomiczna Polski, zwigzana m.in. z sytuacja wojenng na
Ukrainie.

Na powyisze nakiadajg sie powazne, globalne wyzwania zwigzane ze zmianami
klimatycznymi, wyczerpywaniem sie zt6z surowcow energetycznych (ropa, wegiel, gaz) oraz
degradacja $rodowiska naturalnego. Jedli w perspektywie kilku lat nie uda sie wprowadzi¢
radykalnej zmiany sposobu pozyskiwania surowcéw, projektowania i produkcji, a takze
zmiany styléw konsumpcji, czyli szeroko rozumianej transformacji energetycznej w kierunku
gospodarki o obiegu zamknietym, nalezy przewidywa¢, iz w niedalekiej przysztosci
gospodarke i spoteczeristwo dotknie kryzys znacznie powazniejszy w skutkach niz recesja z
lat 2007-20098. W obliczu tego, Strategia powinna uwzglednia¢ skuteczne zarzadzanie w

8 Zob. wiecej: M. Popkiewicz, Rewolucja energetyczna. Ale po co?, Wydanie ll, Wydawnictwo Sonia Draga,
Katowice 2019.
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sytuacjach kryzysowych oraz innowacyjne metody pracy, a takze elastycznosé i reagowanie

na zmiany.
6. Wizja, cele i kierunki dziatan

Nadrzednym celem lokalnej polityki spotecznej jest poprawa jakosci zycia ludnosci gminy, na
ktorg sktada sie szereg czynnikéw ksztattujgcych warunki zycia wspolnoty oraz
poszczegolnych rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych. Wynika stgd potrzeba integracji
dziatari sektorowych w ramach pomocy spotecznej, rynku pracy, edukacji, kultury, sportu,
zdrowia, mieszkalnictwa

i polityki prorodzinnej, w Scistym powigzaniu z realizowanymi w gminie inwestycjami
»twardymi” w infrastrukture techniczna oraz gospodarke. Strategiczna wizja rozwoju
spofecznego zaktada zatem zmiany na lepsze w wielu dziedzinach zycia mieszkaricow.

Wizja rozwoju spotecznego Gminy Sztutowo to pozytywny, niemalze idealny obraz tego, jacy
powinni by¢ oraz w jaki sposéb powinni funkcjonowaé mieszkarcy, ich rodziny, organizacje
spofeczne i instytucje lokalne, w ramach powigzari taczacych je we wspolnocie
samorzadowej. Zawiera sie ona w sformutowaniu:

W Gminie z przysztoscig:

~ mieszkaricy majq che¢ do pracy i samodoskonalenia, sq kreatywni i przedsiebiorczy,
dobrze wyksztatceni i wykwalifikowani;

~ w rodzinach wystepujq dobre relacje miedzy cztonkami rodziny, wspdine rozmowy,
wzajemny szacunek i troska; rodzice i opiekunowie wykazujqg sie wysokg
odpowiedzialnosciq za wychowanie i edukacje dzieci, g takze posiadajg niezbedne do
tego kompetencje;

» rodziny i osoby samotnie gospodarujgce sq zaradne, zyjg w odpowiednich warunkach
socjalno-bytowych i mieszkaniowych;

» problem przemocy w rodzinie, uzaleznienia i inne zachowania aspoteczne wystepujg
marginalnie, zas spotecznosc lokalna jest bardziej swiadoma wagi tych problemow i
potrafi skuteczniej na nie reagowac;

> osoby i rodziny doswiadczajgce trudnosci zyciowych uzyskujg specjalistyczne
wsparcie, uwzgledniajgce podmiotowos¢ klientow — ich potrzeby, emocje, cechy
fizyczne i psychiczne, Srodowisko rodzinne i spofeczne;

~ osoby starsze, z niepetnosprawnosciami oraz przewlekle chorujgce czujg sie
pefnoprawnymi cztonkami spofeczeristwa, korzystajg z ddbr i usfug publicznych,
uczestniczq w zyciu wspdlnoty samorzgdowej;

~ mieszkaricy sq szczesliwi, przyjazni, komunikatywni, uczciwi, potrafig wspdtoracowad,
péjsc na kompromis oraz bezinteresownie pomagac innym; dbajg o srodowisko

przyrodnicze;
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> spotecznos¢ gminy jest aktywna, zintegrowana oraz zorganizowana, preznie dziafajq
stowarzyszenia, kluby sportowe i sofectwa, zas dzieci i mtodziez oraz osoby dorosfe
mogq korzystac z réznorodnych form zajec kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych;
- dzieki powyiszym elementom, mieszkaricy sq w dobrej kondycji zdrowotnej —
zaréwno fizycznej jak i psychicznej, potrafig tez zadbac o swoje zdrowie.
Czeé¢ wdrozeniowa Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Sztutowo na
lata 2023-2030 zostata usystematyzowana w formie celéw strategicznych. Kazdy z nich
dotyczy innego wycinka rzeczywistosci spotecznej, jednakze sg one ze sobg $cisle powigzane
i wszystkie stuza realizacji celu gtéwnego Strategii. W zwigzku z tym, wszystkie cele nalezy
rozpatrywaé facznie w kontekscie rozwoju spotecznego gminy, uwzgledniajac jednak to, ze
wdrozenie zatozen jednego z nich bedzie miafo istotny wptyw na powodzenie pozostatych.

Cel gtéwny Strategii brzmi:
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Cel gtowny stanowi kierunkowa wytyczng podejmowanych dziatar, prezentujgc wizje
rozwoju gminy, opartego na poprawie jakos$ci funkcjonowania mieszkaficow w réznych
sferach ich zycia. Szczegdlnie wazne jest podejmowanie wysitkdw w kierunku uniezalezniania
mieszkaficéw od pomocy spotfecznej oraz budowania ich potencjatu, ktory bedzie sprzyjat
zaradnosci, aktywnosci oraz rozwojowi. Trzeba dazy¢ m.in. do stworzenia spdjnego
i efektywnego systemu wsparcia, ktéry z jednej strony bedzie wspierat doraznie osoby
i rodziny w sytuacjach trudnych i kryzysowych, a z drugiej wzmacniat je do samodzielnoéci.
Osiagnieciu celu gtéwnego bedzie stuzy¢ realizacja celéw strategicznych i operacyjnych,
poprzez kazdorazowo okreslony katalog dziatal, wyznaczajacy kluczowe, niezbedne kierunki
zaangazowania wfadz samorzadu, jednostek organizacyjnych gminy oraz partneréw
lokalnych. Nie jest katalogiem zamknietym, wiec jezeli w trakcie wdrazania Strategii pojawia
si¢ jeszcze inne pomysty (projekty) wpisujace sie w jej cele, to réwniez powinny zostac
wziete pod uwage.
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Cel strategiczny 1. Zmniejszenie zasiegu biernosci zawodowej, bezrobocia i
ubdstwa wsréd mieszkancéw gminy

Cele operacyjne:

1. Poprawa warunkéw socjalno-bytowych oséb i rodzin mieszkajacych w gminie

2. Wzmocnienie kompetencji mieszkadcéw sprzyjajacych aktywnosci, samodzielnodci
i zaradnosci zyciowej

3. Ograniczenie barier utrudniajacych dostep do aktywizacji zawodowej, w tym 0s6b
w szczegOlnie trudnej sytuacji na rynku pracy

Kierunki dziatan:

1) Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej, a takze schronienia, positku i niezbednego
ubrania, osobom oraz rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej.

2) Organizowanie zbidrek zywnosci, odziezy i innych podstawowych dobr dla oséb i rodzin
najbardziej potrzebujacych.

3) Dziatania wspierajgce powrét do naturalnego zycia spotecznego 0s6b z niego
wyizolowanych, zwtaszcza doswiadczajacych trudnosci w przystosowaniu sie po
dtugotrwatym pobycie w zaktadzie karnym oraz osob bezdomnych.

4) Rozwdj wolontariatu, pomocy sasiedzkiej i innych form wsparcia $Srodowiskowego o0séb
i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym i marginalizacjg, w tym takze jako etap
przygotowujacy do zatrudnienia.

5) Upowszechnianie wiedzy o ekonomii spotecznej oraz mozliwosci uzyskania wsparcia
przez osoby planujace prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg w ramach spétdzielni socjalnej,
fundacji lub stowarzyszenia.

6) Wspdtpraca z Powiatowym Urzedem Pracy i innymi instytucjami rynku pracy w zakresie
aktywizacji zawodowe]j mieszkaficdw gminy, w szczegolnosci 0s6b nalezgcych do grup
defaworyzowanych.

7) Wspieranie ustug opieki nad dzie¢mi w ztobkach, przedszkolach, klubach dzieciecych lub
u dziennych opiekundw, utatwiajgcych rodzicom powrdt lub wejscie na rynek pracy.

Okres realizacji: 2023-2030
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Cel strategiczny 2. Poprawa jakosci zycia oséb starszych, oséb z
niepetnosprawnosciami i przewlekle chorujacych

Cele operacyjne:

1.
2.

Rozwoj aktywnosci oséb starszych, oséb z niepetnosprawnoéciami i chorujacych

Wzrost partycypacji spotecznej oséb starszych, o0séb z niepetnosprawnosciami
i chorujgcych

Zwigkszenie dostepnosdci réznych form opieki i wsparcia dla oséb o ograniczonej
samodzielnosci

Kierunki dziatan:

1)

5)

6)

7)

Wsparcie roznorodnej aktywnosci oséb starszych, oséb z niepetnosprawnosciami i
chorujacych poprzez inicjowanie i realizowanie przedsiewzieé¢ takich jak spotkania
edukacyjne, prelekcje, warsztaty, zajecia rozwijajace zainteresowania itp.

Wspdtpraca w  zakresie organizacji pomocy psychologicznej i poradnictwa
specjalistycznego dla 0séb starszych, 0séb z niepetnosprawnosciami i chorujacych, w tym
chorujacych psychicznie, a takze dzieci i mtodziezy.

Dazenie do zapewnienia mieszkari chronionych zapewniajgcych ustugi bytowe oraz
pomoc

w wykonywaniu czynnosci niezbednych w zyciu codziennym i realizacji kontaktéw
spotecznych, w celu utrzymania lub rozwijania samodzielnoéci osoby starszej i osoby
z niepetnosprawnosciami.

Dziatalnos¢ i rozwdj osrodkéw  wsparcia dla  o0séb starszych, o0séb z
niepetnosprawnosciami, i chorujgcych, w postaci m.in. dziennych doméw pobytu, klubow
seniora.

Rozwdj srodowiskowych form pomocy osobom starszym, z niepetnosprawnoscia
i chorujgcym oraz ich rodzinom, takich jak ustugi opiekuncze, opieka wytchnieniowa,
teleopieka i pomoc sgsiedzka.

Upowszechnianie form wsparcia oséb starszych, oséb z niepetnosprawnoéciami
i chorujgcych w lokalnej spotecznosci, poprzez m.in. pomoc sagsiedzka i wolontariat, a
takze zaangazowanie tych oséb w inicjatywy i przedsiewziecia lokalne.

Upowszechnianie instrumentéw wsparcia ufatwiajagcych funkcjonowanie osobom
w podesztym wieku i/lub osobom z niepetnosprawnosciami w érodowisku lokalnym oraz
kontakty z administracjg (np. asystent osobisty osoby niepetnosprawnej).

Okres realizacji: 2023-2030
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Cel strategiczny 3. Poprawa funkcjonowania rodzin z dzie¢mi, w tym w
szczegblnosci rodzin doswiadczajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekuriczo-wychowawczej

Cele operacyjne:

1. Zwiekszenie kompetencji rodzicéw i opiekunow w zakresie opieki i wychowania dzieci
2. Stworzenie warunkéw do rozwoju dzieci i mtodziezy
3. Zapewnienie rodzinom doswiadczajgcym trudnosci dostepu do kompleksowego wsparcia

Kierunki dziatan:

1) Organizowanie roznych form edukacji rodzicow i opiekunéw, dotyczacych w szczegdlnosci
rozwigzywania problemoéw opiekuniczo-wychowawczych i porozumiewania sig ze swoimi
dzie¢mi.

2) Zapewnienie wsparcia w postaci pracy socjalnej, asystentury rodzinnej oraz rodzin
wspierajacych, rodzinom doswiadczajacym trudnoéci w wypetnianiu podstawowych
funkciji.

3) Zapewnianie dopasowanego do zdiagnozowanych potrzeb poradnictwa specjalistycznego,
m.in. socjalnego, rodzinnego, prawnego, psychologicznego, logopedycznego.

4) Integracja rodzin w Srodowisku lokalnym poprzez m.in. animacje lokalng, rozwdj
wolontariatu i dziatari samopomocowych oraz aktywizacje mtodziezy.

5) Udziat w przedsiewzieciach stuzacych wzmocnieniu rodziny, wsparciu rodzicow
i opiekundw, zwiekszeniu aktywnosci i integracji spoteczne rodzin, a takze zapewnieniu
dzieciom i mtodziezy alternatywnych form spedzania wolnego czasu.

6) Realizacja zaje¢ pozalekeyjnych i pozaszkolnych doskonalgcych wiedze i umiejetnosci oraz
rozwijajacych pasje i zainteresowania dzieci i mfodziezy.

7) Wsparcie dzieci i mtodziezy z niepetnosprawno$ciami poprzez m.in. realizacjg nauczania
indywidualnego, zaangazowanie nauczycieli wspomagajacych, dowozenie dzieci i
miodziezy do specjalistycznych placéwek.

8) Wspdtpraca Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w zakresie rozwigzywania
probleméw opiekuriczo-wychowawczych i dysfunkcji rodzin, w szczegdlnosci zadan
dotyczacych organizacji pieczy zastgpczej i dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny

naturalnej.

Okres realizacji: 2023-2030

Cel strategiczny 4. Ograniczenie skali wystepowania dysfunkcji spotecznych, w
tym przemocy w rodzinach i uzaleznieni
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Cele operacyjne:

1.

Wzrost swiadomosci spotecznej w obszarze zjawisk dysfunkcyjnych

2. Wzmocnienie oddziatywan profilaktycznych, prewencyjnych i kompensacyjnych w

obszarze dysfunkcji spotecznych
Poprawa dostepu o0séb i rodzin do pomocy specjalistycznej w zakresie przemocy w

rodzinie i uzaleznier

Kierunki dziatan:

1)

)

Realizacja kampanii i akcji spotecznych stuzacych podnoszeniu wiedzy oraz ksztattowaniu
odpowiednich postaw spotecznych, w szczegdlnosci w zakresie profilaktyki uzaleznien
oraz przemocy w rodzinie, bezpieczeristwa publicznego.

Inicjowanie i realizacja programéw edukacyjno-profilaktycznych skierowanych do dzieci,
mtodziezy oraz oséb dorostych, dotyczacych réznych rodzajéw uzaleznieri, zachowan
ryzykownych, przemocy w rodzinie oraz zachowan agresywnych; ze szczegdlnym
uwzglednieniem problematyki aktualnych zagrozeri (rozwdj nowoczesnych technologii,
dysfunkcyjne grupy i zachowania, przekaz medialny itp.).

Monitorowanie sytuacji rodzin zagrozonych dysfunkcjami lub juz doswiadczajgcych
powaznych  probleméw, a takie podejmowanie dziatan interwencyjnych,
terapeutycznych i kompensacyjnych.

Rozwoj poradnictwa specjalistycznego, wsparcia socjalnego oraz pracy terapeutycznej
z dzie¢mi, osobami dorostymi i catymi rodzinami doswiadczajacymi uzaleznied badz
przemocy.

Stosowanie procedury ,Niebieskie Karty” jako waznego elementu profesjonalnego
systemu przeciwdziatania przemocy w srodowisku lokalnym.

Upowszechnianie informacji z wykorzystaniem materiatéw drukowanych, medidw,
bezposrednich spotkari ze specjalistami i innych $rodkéw przekazu na temat mozliwosci
uzyskania pomocy przez osoby doswiadczajace przemocy, uzaleznione i ich rodziny.

Okres realizacji: 2023-2030

Cel strategiczny 5. Zwiekszenie efektywnosci dziatarh w ramach gminnej
polityki spotecznej

Cele operacyjne:

1. Wzmocnienie kompetencji 0s6b zaangazowanych w realizacje Strategii
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Tworzenie warunkéw sprzyjajacych partycypacji obywatelskiej, integracji i aktywnosci
mieszkancow

Rozwdj wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej oraz wspotpracy z mieszkaficami i ich
organizacjami na rzecz dobra wspdlnego

Kierunki dziatan:

1)

6)

7)

8)

Udziat oséb zaangazowanych w realizacje Strategii w szkoleniach, seminariach,
konferencjach, wizytach studyjnych i innych formach edukacji w obszarach zwigzanych ze
Strategia.

Wspieranie kadry specjalistéw zajmujacych sig m.in. uzaleznieniami, przemoca w rodzinie
oraz interwencja kryzysowa w postaci superwizji i pomocy psychologicznej.

Analizowanie mozliwych konsekwencji zwigzanych z sytuacjami kryzysowymi oraz
dynamicznie zmieniajacymi  sie uwarunkowaniami  spoteczno-ekonomicznymi i
podejmowanie stosownych dziatar zaradczych.

Rozwdj wspdtpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi poprzez m.in. wtgczanie ich
przedstawicieli do zespotéw opiniodawczych i konsultacyjnych, zlecanie realizacji zadan

publicznych itd.

Dazenie do stosowania przez jednostki organizacyjne gminy klauzul, pozwalajacych na
wspieranie przy zakupie ustug dodatkowych celow spotecznych (np. zamowienia
zastrzezone, wymagania dodatkowe).

Upowszechnianie informacji o dziataniach i zamierzeniach samorzadu gminy i organizacji
wspdtpracujacych, w tym o waznych dla spotecznosci wydarzeniach.
Wykorzystywanie réznorodnych form konsultacji spotecznych z mieszkaficami przy

podejmowaniu przez wtadze gminy decyzji w sprawach waznych dla spotecznosci.

Tworzenie warunkéw do rozwoju samoorganizacji spotecznej oraz wiekszej partycypacji
mieszkancow w sprawy lokalne w szczeg6lnosci poprzez rozwoj Swietlic wiejskich oraz
wsparcie dziatari i inicjatyw realizowanych na poziomie sotectw.

Okres realizacji: 2023-2030
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7. Sposab realizacji Strategii
7.1. Ustugi spoteczne oraz zadania publiczne zlecane podmiotom ekonomii spotecznej

W swietle uwarunkowar ustawowych strategia powinna okreélaé ustugi spoteczne w
zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o
realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne, o
ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zlecane w trybach, o ktérych mowa w tej ustawie.

Ustugi wskazane w ustawie o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spofecznych zawieraja sie w nastepujgcych obszarach: 1) polityki prorodzinnej, 2) wspierania
rodziny, 3) systemu pieczy zastepczej, 4) pomocy spofecznej, 5) promocji i ochrony zdrowia,
6) wspierania oséb niepetnosprawnych, 7) edukacji publicznej, 8) przeciwdziatania
bezrobociu, 9) kultury, 10) kultury fizycznej i turystyki, 11) pobudzania aktywnosci
obywatelskiej, 12) mieszkalnictwa, 13) ochrony $rodowiska, 14) reintegracji zawodowe;j i
spotfecznej.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w sferze zadat publicznych
wymienia miedzy innymi zadania w zakresie pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i
osobom w trudnej sytuacji zyciowe] oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb; wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej; tworzenia warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej; udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz
zwigkszania $wiadomosci prawnej spoteczeristwa; dziatalnodci na rzecz integracji i
reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskoéci oraz
rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej; dziatalnosci na rzecz
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego; ochrony i promocji zdrowia,
w tym dziatalnosci leczniczej, dziatalnoéci na rzecz oséb niepetnosprawnych; promocji
zatrudnienia i aktywizacji zawodowej oséb pozostajacych bez pracy i zagrozonych
zwolnieniem z pracy; dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym; dziatalnosci
wspomagajacej rozwsj gospodarczy, w tym rozwdj przedsiebiorczosci: dziatalnodci
wspomagajacej rozwdj wspdlnot i spotecznosci lokalnych; nauki, szkolnictwa wyiszego,
edukacji, oswiaty i wychowania; kultury, sztuki, ochrony doébr kultury i dziedzictwa
narodowego; wspierania i upowszechniania kultury fizycznej. W zwigzku z uchwaleniem
ustawy o ekonomii spotecznej dodane zostato réwniez zadanie w zakresie dziatalnoéci na
rzecz podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsigbiorstw spotecznych.

Ustugi spoteczne i zadania publiczne, zlecane w trybie ustawy o pozytku publicznym i o
wolontariacie w Gminie Sztutowo sg nastepujace: 1) wspieranie i upowszechnianie kultury
fizycznej; 2) kultura, sztuka, ochrona débr kultury i dziedzictwa narodowego; 3) turystyka i
krajoznawstwo; 4) dziatalno$¢ wspomagajaca rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych; 5)
nauka, szkolnictwo wyisze, edukacja, o$wiata i wychowanie; 6) promocja i ochrona zdrowia.
W przysztosci mogg to by¢ réwniez ustugi z zakresu wspierania rodziny, pomocy spofecznej,
w tym wsparcia 0s6b starszych, a takze ustugi wspierania oséb z niepetnosprawnosciami.
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7.2. Koordynacja wdrazania Strategii

W éwietle ustawy o pomocy spotecznej, realizacja strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, podobnie jak jej opracowanie, nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze
obowigzkowym. Znaczna cze$¢ kierunkéw dziatart zaplanowanych w Strategii miesci sie
w zadaniach jednostek organizacyjnych Gminy Sztutowo, a takze Powiatu Nowodworskiego,
organizacji pozarzadowych i innych podmiotow, ktére funkcjonujg w obszarze lokalnej
polityki spotecznej.

Zasadnicza role w zakresie planowania oraz podejmowania decyz]i strategicznych beda
odgrywaty wtadze Gminy Sztutowo — W6jt oraz Rada Gminy, natomiast instytucja
koordynujaca dziatania zwigzane z wdrazaniem Strategii bedzie Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Sztutowie.

7.3. Aktualizacja Strategii

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spofecznych Gminy Sztutowo na lata 2023-2030 jest
wieloletnim dokumentem planistycznym, w zwigzku z czym nalezy wzig¢ pod uwage, ze
w wyniku zmian spofeczno-ekonomicznych niektore jej zapisy moga sta¢ sie nieaktualne
jeszcze przed koficem okresu jej obowigzywania. W takiej sytuacji nalezy podjac decyzje o jej
aktualizacji bad? o opracowaniu nowej Strategii, uwzgledniajacej nowe uwarunkowania
prawne, programowe, spofeczne czy ekonomiczne.

Aktualizacja dokumentu, przeprowadzana w trybie, w jakim uchwalona zostata Strategia,
bedzie konieczna tylko w przypadku gdy zmianie ulegng obszary priorytetowe i cele
strategiczne dokumentu. W pozostatych przypadkach decyzja o aktualizacji zostanie podjeta
przez koordynatora wdrazania Strategii. Aktualizacji Strategii nie wymagajg natomiast
zmiany w katalogu dziatari stuzacych realizacji celéw, poniewaz z zatozenia jest to katalog
otwarty, wykorzystywany w zaleznosci od aktualnych potrzeb oraz umozliwiajacy realizacjeg
innych przedsiewzie¢, niz w nim wymienione, o ile wpisuja sig w cele Strategii. Nie wymagaja
jej takze zmiany i modyfikacje wskaznikow, stuzgcych monitoringowi dziatan. Jezeli w
procesie wdrazania Strategii zostanie zidentyfikowana potrzeba rozszerzenia zakresu lub
przeformufowania wybranych wskaznikow, mozliwe jest wprowadzenie zmian bez
koniecznoéci aktualizacji dokumentu — o ile zmiany te beda stuzyty lepszemu rozpoznaniu
sytuacji spotecznej oraz efektéw wdrazania Strategii.

7.4. Ramy finansowe
7 uwagi na szeroki i réznorodny katalog dziatari planowanych do realizacji w ramach
Strategii, nalezy w gtéwnych Zrddtach jej finansowania uwzgledni¢ srodki pochodzgce z
réznych zrédet, w tym dostepne nie tylko dla gmin, ale takze innych podmiotow
zaangazowanych w realizacje Strategii. Beda to w szczegblnosci srodki krajowe, a takze
unijne oraz granty i srodki prywatne.
Jako gtéwne #rédio finansowania nalezy wskaza¢ budzet gminy. W Swietle art. 7 Ustawy
o samorzgdzie gminnym do zadan wtasnych gminy nalezy zaspokajanie potrzeb zbiorowych
wspélnoty, w tym m.in. w sprawach ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, gminnego budownictwa mieszkaniowego, edukacji
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publicznej, kultury, polityki prorodzinnej, bezpieczeristwa obywateli czy wspotpracy ze
spotecznosciami lokalnymi. Zadania te wykonywane sq przez jednostki organizacyjne i
pomocnicze gminy jako ich zadania statutowe, stanowiac jednoczeénie urzeczywistnienie
zafozen Strategii, w takim zakresie, w jakim zostato to zaplanowane. Pewien zakres dziatan
jest ponadto mozliwy do realizacji komplementarnie lub nawet wspolnie przez Samorzad
Gminy, Powiatu Nowodworskiego, Wojewddztwa Pomorskiego oraz inne jednostki — na
podstawie zawieranych pomiedzy nimi porozumieri. W 2021 roku w Gminie Sztutowo $rodki
finansowe wydatkowane na zadania realizowane przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
wynosity 5.702.588,38 zt, w tym 819.477,38 zt to ¢rodki wtasne gminy,

Wsréd wydatkéw GOPS w Sztutowie w 2021 roku 4.883.111,00 zt to s$rodki z budzetu
panstwa. Jest to kolejne Zrodto, z ktérego gmina moze finansowaé dziatania w obszarze
pomocy spotecznej. Obejmuje ono zaréwno transfery w postaci subwencji ogdlnej jak i
dotacji celowych, z kt6rych niektére trzeba pozyskaé startujgc w konkursach. W tej kategorii
mieszcza sie¢ bowiem programy rzadowe oraz programy ministerstw, takie jak np. Program
Ostonowy ,Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie” oraz Program wieloletni Senior+ na lata 2021-2025.
Ponadto od 2019 roku jednym ze zrédet finansowania dziatari na rzecz wsparcia 0sob z
niepetnosprawnosciami jest Fundusz Solidarnoéciowy. W jego ramach sa realizowane
programy takie jak ,Ustugi opiekuricze dla osdéb niepetnosprawnych”, ,Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej”, ,Opieka wytchnieniowa” oraz ,Centra opiekurniczo-mieszkalne”.

Istotne Zrddio finansowania bedg stanowié takie érodki z Funduszy Europejskich
w perspektywie 2021-2027, dostepne na szczeblu krajowym i regionalnym, w tym
szczegolnosci w obszarze wiaczenia spotecznego, rynku pracy czy edukacji.

Z uwagi na to, ze Strategia zaktada aktywny udziat spotecznoci lokalnych i organizacji
pozarzadowych, a takze partnerstwa stuzgce efektywniejszej realizacji polityki spoteczne;j,
waznym zrédtem finansowania beda dotacje i granty dostepne dla trzeciego sektora. Wsréd
nich sg programy rzadowe i ministerialne (np. Aktywni+), a takie programy Narodowego
Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczefstwa Obywatelskiego, takie jak np.
Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO oraz Program Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunkéw dziatan nie
wydaje sie obecnie mozliwe ani celowe, szczegdlnie ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny
dokumentu, dtugi okres jego ohowigzywania, nie domkniety jeszcze etap programowania
srodkéw unijnych na lata 2021-2027 oraz konkursowy charakter wiekszosci programoéw
pomocowych, ktéry z punktu widzenia podmiotéw realizujgcych przektada sie na
incydentalnos¢ wsparcia. Adekwatne do potrzeb kosztorysy beda tworzone w momencie
planowania rocznego i aktualizacji budzetu gminy (w tym plandéw finansowych jednostek),
a takze opracowywania programéw i projektow uszczegotawiajacych zatozenia Strategii.
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7.5. Monitoring Strategii
Monitoring jest podstawa sprawozdawczosci, zarzadzania zmiang oraz ewaluacji Strategii.
Dane zebrane w jego trakcie sg analizowane, a nastepnie opracowywane w formie
sprawozdari przeznaczonych zaréwno na potrzeby wewnetrzne, jak i raportéw
prezentowanych opinii publicznej. Wypracowane whnioski i rekomendacje wspomagajg
proces decyzyjny oraz zarzgdzanie informacjami, ufatwiajac znajdowanie rozwigzan w
sytuacjach, kiedy zostang zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych zatozed. Ponadto
monitoring uzupetniony okresowa ewaluacjg moze sta¢ sie zrédtem cennych wskazowek dla
dziatari korygujacych i usprawniajacych, a takze nowelizacji (aktualizacji) przyjetych plandw.
Wskazniki realizacji dziatan, ktére beda podlega¢ monitoringowi wskazane zostaty ponizej, w
podziale na cele strategiczne.
Cel strategiczny 1.
o Liczba 0séb i rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa i
bezrobocia.
o Liczba o0séb i rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu bezdomnosci,
zdarzefi losowych, klesk zywiotowych i ekologicznych.

e Liczba zorganizowanych zbiérek zywnosci, odziezy i innych podstawowych doébr
z przeznaczeniem dla najbardziej potrzebujacych.

= Liczba bezrobotnych z terenu gminy, w tym m.in. kobiety, diugotrwale bezrobotni,

bezrobotni do 30 roku zycia i powyzej 50 lat.

e Liczha bezrobotnych z terenu gminy, ktérzy wzieli udziat w réznych formach

aktywizacji zawodowej.
e Liczba bezrobotnych z terenu gminy, ktérzy podjeli prace niesubsydiowana.
¥ Liczba dzieci do lat 6 objetych wychowaniem przedszkolnym w gminie.

Cel strategiczny 2.

®  Liczba 0séb i rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu niepefnosprawnosci
oraz dtugotrwatej lub ciezkiej choroby.

s Liczba zorganizowanych form aktywnosci skierowanych do 0sOb starszych, oséb
z niepetnosprawnosciami i chorujacych.

s Liczba os6b korzystajacych z ustug opiekuiiczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania.

v Liczba osrodkéw wsparcia dla 0séb starszych i osdb z niepetnosprawnosciami.

s Liczba 0s6b korzystajacych z ustug asystenta osoby starszej i niepetnosprawnej oraz
opieki wytchnieniowej.

Cel strategiczny 3.

= Liczba oséb i rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci w
sprawach opiekuriczo-wychowawczych, potrzeby ochrony macierzynstwa, w tym

wielodzietnosci.
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Liczba zorganizowanych form edukacji rodzicéw i opiekundw.

Liczba rodzin i 0séb w rodzinach objetych praca socjalna.

Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach objetych praca asystenta rodziny.

Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego.

Liczba przedsiewziec stuzgcych wsparciu i aktywizacji rodzin.

Cel strategiczny 4.

Liczba oséb i rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu alkoholizmu,
narkomanii oraz przemocy w rodzinie.

Liczba zrealizowanych programoéw edukacyjno-profilaktycznych.

Liczba oséb, wobec ktérych GKRPA wnioskowata o zastosowanie leczenia
odwykowego.

Liczba wszczetych procedur Niebieskie Karty.

Liczba zakoriczonych procedur Niebieskie Karty.

Cel strategiczny 5.

Liczba pracownikéw bioragcych udziat w superwizji lub otrzymujgcych pomoc
psychologiczna.

Liczba organizacji pozarzadowych, ktére otrzymaty dotacje na realizacje zadan
publicznych.

Liczba przedstawicieli organizacji pozarzadowych w zespotach doradczych,
opiniodawczych, konsultacyjnych i in.

Liczba postgpowan w zakresie zamdéwied publicznych, w ktérych zastosowano
klauzule wspierajgce cele spoteczne.

Liczba konsultacji spotecznych przeprowadzonych z mieszkaficami.

Przewiduje sie prowadzenie monitoringu Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spofecznych
Gminy Sztutowo na lata 2023-2030 w okresach dwuletnich — za kazde dwa zakoriczone lata
kalendarzowe wdrazania Strategii. Raporty z monitoringu Strategii powinny zawieraé
osiggnigte wartosci wskaznikdw oraz opis zrealizowanych dziata, a takze wnioski

i rekomendacje dla dalszej realizacji Strategii. Przedmiotem monitoringu bedg wskazniki,
odnoszace sie do kierunkéw niezbednych dziatari, ktére zostaty przyporzadkowane

poszczegdlnym obszarom Strategii.
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Podsumowanie

Jak juz zasygnalizowano we wstepie, strategia rozwigzywania probleméw spotecznych
stanowi wyraz lokalnej polityki spotecznej w szerokim znaczeniu tego pojecia. Jej
odzwierciedlenie stanowi Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Sztutowo
na lata 2023-2030, ktéra, choé umiejscowiona Scisle w zadaniach i kompetencjach
samorzadu gminy, odnosi sie do réznych aspektow funkcjonowania spotecznosci lokalnej.

Strategia stanowi kierunkowa wytyczng dla lokalnych wtadz, instytucji oraz organizacji
odpowiedzialnych za szeroko rozumiany lokalny system pomocy i wsparcia. Z uwagi jednak
na to, ze sytuacja spoteczno-ekonomiczna gminy jest dynamiczna i zalezna od wielu
czynnikéw, nalezy dostosowywac zatozenia Strategii do uwarunkowan. Istotne znaczenie
bedzie miato §ledzenie zmian prawa, przede wszystkim w obszarze pomocy spotecznej, rynku
pracy, wspierania rodzin oraz 0sob z niepetnosprawnosciami, moze to bowiem uzasadnic
koniecznoéé nowelizacji czedci zatozeh Strategii. Ponadto trzeba bedzie uwzgledniac
dynamike probleméw spotecznych oraz wazne, niezaspokojone potrzeby ludnosci.
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