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1. CEL DIAGNOZY | METODY BADAN

Zadaniem diagnozy jest przeanalizowanie sytuacji Gminy Sztutowo (dalej: Gmina) oraz
zidentyfikowanie probleméw i potrzeb jej mieszkancow. Analiza diagnostyczna obejmuje
cztery sfery funkcjonowania Gminy Sztutowo: przyrodniczy, spoteczng, gospodarcza oraz
przestrzenng. Pozwoli to na sformutowanie wnioskow, ktdre postuzg nastepnie jako podstawa

do opracowania strategii rozwoju Gminy na najblizsze lata.

Do przygotowania diagnozy sytuacji srodowiska przyrodniczego, spotecznego,
przestrzennego i gospodarczego Gminy Sztutowo wykorzystano analize danych zastanych.
Polega ona na przetwarzaniu danych ze zrédet wtérnych zebranych z biuletynéw Gtéwnego
Urzedu Statystycznego (GUS), Banku Danych Lokalnych (BDL), dostepnych publikacji,
katalogdw, itp. Badaniem diagnostycznym objeto lata 2014-2019, wzorujgc sie na dotychczas
obowigzujgcym dokumencie strategicznym dla Gminy. Dane te publikowane s3
systematycznie na stronie BDL. Ponadto skorzystano z raportéw i innych analiz statystycznych
zamieszczanych na stronie GUS, a zwtaszcza jego gdanskiego oddziatu. Powotywano sie takze
na dane zamieszczone na portalu Systemu Analiz Samorzadowych (SAS). Baza ta opiera sie
bowiem na danych GUS, co wiecej — jest uzupetniana na biezgco przez urzednikdéw réznych
jednostek samorzadu terytorialnego (JST). W zwigzku z czym dane te mogg sie nieznacznie
roznié. Niekiedy powotywano sie na dane zamieszczane na stronie ,,Polska w liczbach”, ktéra
jako zrédto danych podaje réwniez GUS, ale nie pozwala na zastosowanie metody
benchmarkingowej (poréwnawczej). Dlatego tez dane ze strony GUS zostaty przyjete jako te

najbardziej spdjne i wiarygodne.

Prezentujgc dane podawano nie tylko wartosci bezwzgledne, ale réwniez te wzgledne,
co dato mozliwos¢ poréwnawczg, zgodnie z metodg benchmarkingowg. Zapewnito to lepszy
obraz analiz zjawisk. Tym samym uzyskano wiecej informacji na temat Gminy, ktére pdzniej
zestawiono z danymi z powiatu nowodworskiego, wojewddztwa pomorskiego oraz catej

Polski.
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2. STREFA SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO

2.1. Potozenie administracyjne i geograficzne

Gmina Sztutowo potozna jest w pdtnocnej czesci Polski, w powiecie nowodworskim,
we wschodniej czesci wojewddztwa pomorskiego. To gmina wiejska o powierzchni 10 749 ha
i 0 charakterze turystyczno-letniskowym, co pokazuje ponizsza mapa. W bliskim sgsiedztwie,
w odlegtosci 55 km, znajduje sie Gdansk, z kolei Elblgg, potozony w wojewddztwie warminsko-

mazurskim, oddalony jest o 40 km, zas Nowy Dwor Gdanski o 19 km od Sztutowa.

Mapa 1 Potozenie geograficzne gminy Sztutowo na tle Polski, wojewddztwa pomorskiego i powiatu
nowodworskiego

Zrédto:https://pl.wikipedia.org/wiki/Sztutowo(gmina)#/media/Plik:Map_-_PL_-powiat nowodworski_-
_Sztutowo.PNG (dostep: 31.05.2021).


https://pl.wikipedia.org/wiki/Sztutowo(gmina)#/media/Plik:Map_-_PL_-powiat nowodworski_-_Sztutowo.PNG
https://pl.wikipedia.org/wiki/Sztutowo(gmina)#/media/Plik:Map_-_PL_-powiat nowodworski_-_Sztutowo.PNG
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Sztutowo lezy na terenie Zutaw Wiélanych zajmujacych 830 km?, ktére s3 zagrozone
powodziami (zob. mapa ponizej)l. W tej czesci Wisty wystepujg powodzie o charakterze
odmorskim (powodzie sztormowe) oraz mieszanym lgdowo-morskim lub morsko-lgdowym
(sztormowo-zatorowe, sztormowo-opadowe, sztormowo-roztopowe). Obszar ten jest stale

osuszany dzieki rozbudowanemu systemowi melioracyjnemu.

Mapa 2 Mapa regionu wodnego Dolnej Wisty, na ktdrej sq zaznaczone obszary narazone na
niebezpieczeristwo powodzi

Zrédto: Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia Planu

zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty czes¢ 2 z 2, str.673.

Gmina Sztutowo znajduje sie w regionie wodnym Dolnej Wisty, na ktérym obowigzuje
Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty opublikowany Rozporzgdzeniem
Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2016 r. poz. 19111958 oraz Plan Zarzadzania Ryzykiem
Powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty opublikowany Rozporzgdzeniem Rady Ministrow
z dnia 18 pazdziernika 2016 r. poz. 1841. Na chwile obecng przygotowywany jest projekt

Il aktualizacji Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty oraz projekt

1 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia Planu zarzqdzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty czes¢ 2 z 2, str. 659.
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| aktualizacji Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym, ktére bedg obowigzywaé w latach
2022- 2027. Plan gospodarowania wodami dziata zgodnie z Ramowg Dyrektywa Wodng
(RDW), a mianowicie dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2000 r., ktéra ustanawia ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki
wodnej (Dz. Urz. WE L 327 z 22.12.2000, str.1; Dz. Urz. WE Polskie wydanie specjalne rozdz.
15, t. 5, str. 275 z pdzn. zm.). Kolejnymi dyrektywami, ktére majg ulepszy¢ dziatanie obecnie
funkcjonujgcych systemow planowania i zarzadzania w gospodarce wodnej jest dyrektywa
2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie ochrony
wod podziemnych przed zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu (Dz. U. UE L 372
2 27.12.2006, str.19) oraz dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzgdzania nim (Dz. U. UE L 288
7 6.11.2007, str. 27). Zasadniczym celem RDW jest ochrona zasobdéw wodnych dla przysztych

pokolen oraz zapewnienie zintegrowanej polityki wodnej.

Plan Zarzadzani Ryzykiem Powodziowym zostat opracowany w ramach projektu
»Wsparcie przygotowania krajowych dokumentéw planistycznych w zakresie polityki ochrony
srodowiska zapewniajgcej skuteczng realizacje polityki spdjnosci - Etap 11”. Plan ten obejmuje
wszystkie mozliwe elementy zarzadzania ryzykiem powodziowym. Wraz z dziataniami
stuzgcymi zapobieganiu powodzi i ochronie przed powodzig oraz dostepnych informacji

odnosnie stanu wystarczajgcego przygotowania w sytuacji wystgpienia powodzi.

W wojewddztwie pomorskim Zutawy Wiélane stanowig az 80% tego terenu
wojewddztwa (ponizsza mapka). Wiecej informacji na ten temat zostanie przedstawionych

w podrozdziale dotyczacym ochrony $rodowiska przyrodniczego?.

2 http://www.rzqw.qda.pl/?mod=content&path=329,331 (dostep: 31.05.2021).
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Mapa 3 Zutawy Wislane
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Zrédto : http://www.rzgw.gda.pl/?mod=content&path=329,331 (dostep 31.05.2021).

Od zachodu gmina Sztutowo graniczy ze Stegng, od wschodu z gming Krynica Morska,

za$ od potudnia z gming Nowy Dwér Gdanski. W sktad gminy wchodzg nastepujace-sotectwa:
Katy Rybackie, Kobyla Kepa, Ptonina, taszka, Grochowo Pierwsze, Grochowo Trzecie, Sztutowo

oraz Groszkowo (zob. ponizsza mapa)3.

3 https://sztutowo.bipgmina.pl/jednostki_pomocnicze/1/solectwa (dostep: 31.05.2021).
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Mapa 4 Mapa Gminy Sztutowo z uwzglednieniem sofectw
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Zrédto:https://www.infor.pl/akt-prawny/U79.2013.073.0001973,uchwala-nr-xxv2412013-rady-gminy-
sztutowo-w-sprawie-uchwalenia-statutu-gminy-sztutowo.html (dostep: 31.05.2021).

2.2. Zasoby srodowiska naturalnego

Powierzchnie Gminy w wiekszosci zajmujg wody i lasy. Caty teren znajduje sie
w otulinie i na obszarze Parku Krajobrazowego ,Mierzeja Wislana”(ponizsza rycina). Jego
granice sg w petni wyznaczone naturalnymi punktami. Od podtnocy Sztutowo graniczy
z Battykiem, od strony potudniowej z rzekg Szkarpawa, od wschodu z Zalewem Wislanym, za$

od potudniowo-zachodniej czesci z rzekg Wistg Krélewskag®.

4 https://www.sztutowo.pl/?page id=184 (dostep: 31.05.2021).
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Ryc. 1 Mierzeja Wislana

Zrédto: https://www.piaski.info.pl/atrakcje/7/mierzeja_wislana (dostep: 27.08.2021).

Zgodnie z regionalizacjg fizycznogeograficzng opracowang przez J. Kondrackiego,
Sztutowo potozone jest na Mierzei Wislanej (313.53) (zob. ponizsza rycina), ktéra stanowi
piaszczysty wat z obecnosciag wydm. Taka forma powstata na skutek fal idryfu piaskow
pochodzacych z abrazji brzegéw Pétwyspu Sambijskiego. Wydmy na mierzei porasta bor
mieszany z przewagg sosny. W Kgtach Rybackich znajduje sie starodrzew sosnowy z miejscem

gniazdowania kormorandéw?

5 J. Kondracki Geografia regionalna Polski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, str.63-64.
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Zrédto: J. Kondracki Geografia regionalna Polski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, str.46.
Gmine Sztutowo w znacznej czes$ci zajmujg wody, ktdre stanowig az 48%, lasy 17%,
uzytki rolne 32% i pozostate grunty 3%. 10 745 ha tego terenu zajmuje obszar chroniony, co

obejmuje 99,96% catej powierzchni gminy®.

Sztutowo posiada malownicze tereny, bogate w zjawiskowe plaze i nadmorskie lasy
ciggnace sie wzdiuz linii brzegowej. Ponadto na tym terenie utworzyt sie bioklimat,
charakterystyczny dla miejscowosci nadmorskich. Obecnos$¢ tych zasobéw naturalnych
przyczynita sie do rozwoju turystyki w tym regionie. Warto wykorzystaé te walory, zapewniajgc
dodatkowo szeroki wachlarz atrakcji dla turystéw, np. w postaci tras rowerowych czy nordic
walking, ktére cieszg sie duzym zainteresowaniem. Obecnos$¢ turystdw to miejsca pracy dla
mieszkancow, ktérzy mogg oferowac miejsca noclegowe dla przyjezdnych. Dzieki temu do
gminy naptywajg pienigdze, ktére pdiniej mogg byé inwestowane w rozwdj spoteczny

i gospodarczy tego obszaru.

6 Raport o stanie gminy Sztutowo za rok 2020, opracowania wiasne gminy Sztutowo, str. 6.
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2.3. Ochrona srodowiska naturalnego

W Gminie Sztutowo wystepuje kilka form ochrony przyrody, ktére zostang
przedstawione w tym podrozdziale. Tworzenie i funkcjonowanie takich form wpisuje sie
w ogélnopolskie cele dotyczgce ochrony $rodowiska i zrownowazonego rozwoju. Obszary te
funkcjonujg w oparciu o wieloletnig praktyke krajowej ochrony przyrody. Kazdy z nich odgrywa

inng role, stuzy odmiennym celom i rézni sie zakresem ograniczen w korzystaniu z nich.

Park Krajobrazowy ,Mierzeja Wislana” zostat objety ochrong prawng po to, aby
zachowac¢ walory przyrodnicze, historyczne, krajobrazowe i kulturowe tego terenu
W nienaruszonym stanie (zob. ponizsza mapa). Zajmuje on 4 410 ha powierzchni. Znajduje sie
we wschodniej czesci Mierzei Wislanej wraz z wydmami, ktére porosniete sg borem
sosnowym, niekiedy borem mieszanym, zas$ w jego centralnej czesci pojawiajg sie torfowiska
przejsciowe oraz brzeziny bagienne. Przed czynnikami zewnetrznymi Park chroniony jest przez

otuline, ktéra zajmuje obszar 22 703 ha.

Mapa 5 Park Krajobrazowy Mierzeja Wislana wraz z otuling

Legenda

PKMW granice
[ Park Krajobrazowy "Mierzeja Wislana”
L2 Park Krajobrazowy "Mierzeja Wislana" - otulina

— < st

Park Krajobrazowy "Mierzeja Wislana"” na tle podziatu administracyjnego gmin
i wybranych form ochrony przyrody

Zrédto: Opracowanie projektu Planu ochrony dla Parku Krajobrazowego Mierzeja Wislana, oprac.
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarisku, Gdarisk, 2020.

Rezerwat Katy Rybackie to rezerwat faunistyczny, zajmujgcy powierzchnie 102,54 ha.
Celem utworzenia tego rezerwatu byta ochrona miejsc legowych kormorana czarnego
(Phalacrocorax carbo) oraz czapli siwej (Ardea cirenea). Ponizej znajduje sie mapka ze

wskazaniem wspomnianego rezerwatu.
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Mapa 6 Rezerwat Przyrody Kgty Rybackie
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Zrédto:https://www.nocowanie.pl/rezerwat_przyrody_katy_rybackie,139331.html (dostep 31.05.2021).

W ramach programu sieci obszaréow objetych ochrong przyrody na terytorium Unii
Europejskiej ,,Natura 2000”7, za cel wzieto ochrone siedlisk przyrodniczych, a takze gatunkéw
zagrozonych. Jesli chodzi o Gmine Sztutowo, w ramach tego programu objeto specjalng
ochrong ostoje ptasig, ktéra zajmuje cze$é ptytkiego zalewu przymorskiego po polskiej stronie
o gtebokosci od 2,3 m do 4,6 m. Specjalny obszar ochrony ptakdéw jest rozgraniczony od Morza
Battyckiego Mierzejg Wislang. Teren ten ma 32 223,86 ha powierzchni. Ta czes¢ Zalewu
Wislanego nalezy do Dyrektywy Ptasiej, ktéra zajmuje sie specjalng ochrong ptakéw. Pojawia
sie tutaj co najmniej 27 gatunkéw ptakéw z | Dyrektywy Ptasiej, w tym 9 okazow z Polskiej
Czerwonej Ksiegi. Jako gatunek zagrozony wyrdznia sie rdzeniec (Anas acuta), swistun
(Mareca penelope), teczak (Tringa glareola) czy batalion (Calidris pugnax)? (zob. ponizsza

mapa).

7 https://natura2000.gdos.gov.pl.
8 Strategia Rozwoju Gminy Sztutowo na lata 2014-2020, opracowania wtasne gminy Sztutowo, str.36.
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Mapa 7 Potozenie obszaru Zalew Wislany (PLB280010)

R0

1920 19725 19730 19738 19-40 reras 19750
1 L 1 1 1 1 1

Legenda.

] obszar Natura2000: Zalew Wistany [PLE280010]

KRYNICA MORSKA BRANIEWO

S = PLB280010 ~

s - %
Toxamicko

Zrédto: Program zarzadzania dla obszaréw Natura 2000 w rejonie Zalewu Wiélanego oraz Zalew

Wislany i Mierzeja Wislana (PLH 280007), A. Baranska i A. Osowiecki, Gdansk 2014.

Dodatkowo w ramach sieci Natura 2000 znajduje sie obszar ochrony siedlisk zwany

Dyrektywa Siedliskowg, ktéry obejmuje Zalew Wislany i Mierzeje Wislang izajmuje

powierzchnie 40 862,31 ha. Obejmuje ona ptytka 2,3 m gtebokg cze$é zalewu przymorskiego,

ktéra oddziela Battyk Mierzejg Wislang, a takze znikomy pas depresyjny, ktory znajduje sie po

stronie potudniowej Zalewu. Ponadto do ostoi nalezy takze potwyspowy fragment Mierzei

Wislanej, poczagwszy od Kgtéw Rybackich do granic Polski. Do Dyrektywy Siedliskowej nalezy

18 rodzajoéw siedlisk oraz gatunkdéw z | i Il Dyrektywy Rady 92/43/EWG. Mozna tu wyrdznic

m. in. parposze (Alosa fallax), minoga rzecznego (Lamperta fluviatilis) czy foke szarg

(Halichoerus grypus) (zob. ponizsza mapa).
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Zrédfo: Program zarzqdzania dla obszaréw Natura 2000 w rejonie Zalewu Wislanego: Zalew Wislany
(PLB 280010) oraz Zalew Wislany i Mierzeja Wislana (PLH 280007), A. Barariska i A. Osowiecki, Gdarisk
2014.

Obszar Chronionego Krajobrazu Rzek Szkarpowych i Tugi ma w swoim zasiegu tereny
chronione, miedzy innymi doliny rzeczne delty rzeki Wisty, ktéra jest bogata w walory
przyrodnicze i fizjonomiczne réwniny aluwialnej. Teren ten stanowi korytarz ekologiczny,
ktory zapewnia potaczenie doliny rzeki Wisty z Zutawami Wislanymi, a takze doling rzeki Nogat
i Zalewem Wislanym. Objecie tego terenu ochrong miato na celu zachowanie w stanie
nienaruszonym ekosystemu brzegowego miedzywala dolin rzecznych Szkarpowy i Tugi jak

réwniez dla zachowanie specyficznego obszaru Zutaw Wislanych.

Pomnik Przyrody Buk pospolity (Fagus silvatica L.) ro$nie w Nadles$nictwie Elblgskim
w Lednictwie Katy Rybackie (zob. ponizsza rycina). Wymiary buku wynoszg: 10 m wysokosci

i obwdd 3,20 m.
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Zrédto:http://crfop.gdos.gov.pl/CRFOP/widok/viewpomnikprzyrody.jsf?fop=PL.ZIPOP.1393.PP.2210052
.7865 (dostep: 02.06.2021).

2.4. Dziatania na rzecz ochrony srodowiska

Bardzo istotne dla usystematyzowania dziatan na rzecz ochrony srodowiska w Gminie
Sztutowo byta aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska (POS) Gminy Sztutowo na lata
2020-2023 (z perspektywaq na lata 2024-2026), przyjeta Uchwatg Rady Gminy 14 maja 2020 .
Dokument stanowi podstawowe narzedzie do opracowania dziatan na rzecz ochrony

srodowiska Gminy Sztutowo.
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Sporzadzenie takiego programu ma na celu poprawe stanu srodowiska naturalnego,
ponadto wyznacza odpowiednie kierunki do zarzadzania $rodowiskiem, a takze umozliwia
warunki do przeciwdziatania niszczeniu przyrody przy jednoczesnym wdrazaniu
obowigzujgcego prawa w tym zakresie. Co wiecej, dzieki temu dokumentowi, bedzie mozliwe
przeciwdziatanie degradacji Srodowiska w gminie, jego ochrona, rozwéj bogactw srodowiska

naturalnego, jakimi dysponuje gmina oraz ich wiasciwe zagospodarowanie.

Dziatania proekologiczne w Gminie Sztutowo oparte sg réwniez na takich
dokumentach, jak: Wieloletni Plan Rozwoju i Modernizacji Urzadzen Kanalizacyjnych dla
Gminy Sztutowo na lata 2021-2023, Wieloletni Plan Rozwoju i Modernizacji Urzadzen
Wodociggowych dla Gminy Sztutowo na lata 2018-2021, Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla
Gminy Sztutowo na lata 2015-2020 czy Program oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009-

2032.

Gtéwne kierunki dziatania na terenie Gminy Sztutowo odnosnie ochrony srodowiska

obejmuja:
e gospodarke wodno-$ciekowg,
e gospodarke odpadami,
e ochrone powierzchni ziemi i gleby
e ochrone powietrza,
e ochrone przed hatasem,
e ochrone przed promieniowaniem elektromagnetycznym
e ochrone przyrody,
e edukacje ekologiczna.

Na podstawie opracowanego przez gmine raportu o stanie Gminy Sztutowo za rok
2020 mozliwe byto opisanie biezgcego stanu oraz stanu docelowego S$rodowiska
przyrodniczego w Gminie Sztutowo. Ponadto w dokumencie tym wyznaczono nadrzedne cele,

ktére postuzyty do stworzenia listy przedsiewzie¢ w obszarze srodowiska naturalnego gminy
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do roku 2026. Postuzy to do realizacji plandw ochrony siedlisk i gatunkéw ujetych w ramach

réznych form ochrony przyrody.

Plan gospodarki niskoemisyjnej (PGN) Gminy Sztutowo ma na celu redukcje poziomu
gazéw cieplarnianych przy jednoczesnym zwiekszaniu udziatu energii, ktdra bedzie pochodzita
z odnawialnych Zrédet. Celem jest dazenie do redukcji zuzycia energii finalnej, ktéra zostanie
osiggnieta przy podniesieniu efektywnosci energetycznej i pozwoli na poprawe jakosci
powietrza w Gminie. Celem strategicznym PGN na rok 2020 dla Gminy Sztutowo byto

ograniczenie emisji dwutlenku wegla okoto 0 8% w odniesieniu do roku bazowego 2014°.

Dziatania, ktére umozliwig poprawe jakosci powietrza wg PGN to:

catosciowa modernizacja budynkéw mieszkalnych,

e modernizacja istniejgcych urzadzen sieciowych, tak aby zapewnié bezpieczerstwo

dostaw ciepta i energii elektrycznej,

e unowoczes$nienie technologii, ktére pozwolityby na ogrzewanie budynkéw oraz

uzycie instalacji ekologicznych,

e upowszechnianie i wsparcie dla wykorzystywania energii odnawialnej, zwtaszcza

instalacja kolektordw stonecznych i pomp ciepfta, jak i wykorzystanie biomasy,

e modernizacja oswietlenia ulicznego, dzieki zastosowaniu odnawialnych Zrédet

energii,
e tworzenie $ciezek rowerowych,
e odpowiednie przygotowanie planéw dotyczacych przestrzeni urbanistycznych,

e upowszechnianie informacji na temat redukcji emisji dwutlenku wegla oraz

korzystania z technologii, wykorzystujgcej odnawialne zrédta energii.

Program oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009-2032 obejmuje takie dziatania jak:
usuwanie oraz unieszkodliwianie wyrobdw zawierajgcych azbest, zmniejszanie negatywnych

skutkéw zdrowotnych, wywotanych obecnoscig azbestu oraz likwidacja szkodliwego

% Raport o stanie gminy Sztutowo za rok 2020, opracowania wtasne gminy Sztutowo, str.54-56.
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oddziatywania azbestu na $rodowisko. W dniu 28 listopada 2019 r. Rada Gminy Sztutowo
uchwatg Nr X11/125/2019 zaktualizowata ,Program usuwania wyrobow zawierajacych azbest

dla Gminy Sztutowo na lata 2019-2032".

W 2019 r. oraz 2020 r. w ramach tego programu unieszkodliwiono 4,34 Mg wyrobow
zawierajgcych azbest, pochodzacych z obszaru gminy. Dofinansowanie tego programu
realizowane jest dzieki Wojewddzkiemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej w Gdarisku oraz Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Gtéwnym walorem Gminy Sztutowo pod wzgledem przyrodniczym, jak i gospodarczym
i spotecznym, jest jej usytuowanie w pétnocnej czesci kraju z dostepem do Morza Battyckiego.
Zwieksza to jej atrakcyjnosé, jesli chodzi o rozwéj turystyki, a rowniez atrakcyjnosc¢ osiedlencza
oraz wptywa na rozwdj réinych okototurystycznych form prowadzenia biznesu. Dzieki
wsparciu wtadz samorzagdowych w dziataniach proekologicznych, mozna liczy¢ na poprawe
stanu srodowiska naturalnego, ale réwniez i zycia mieszkancédw gminy. Dzieki takim
dziataniom mogga by¢ tworzone nowe miejsca pracy np. w gastronomii czy hotelarstwie dla
lokalnej spotecznosci bez naruszania srodowiska naturalnego. W konsekwencji zwieksza sie
naptyw turystéw, a co za tym idzie zwieksza sie ilo$¢ pieniedzy, ktdre pozostajg w Gminie,
a ktére moga by¢ wykorzystane na cele rozwoju gospodarczego i spotecznego potgczonych

z ochrong waloréw srodowiskowych.

Walory przyrodnicze Gminy Sztutowo s3 jednocze$nie mankamentem w rozwoju
spoteczno-gospodarczym. Przy wykorzystaniu potencjatu zasobdw srodowiska naturalnego
w realizacji dziatann prorozwojowych, nalezy wzig¢ pod uwage ograniczenie, ktére wynika
z faktu, iz znaczna cze$¢ obszaru gminy (99,96%) objeta jest ochrong przyrodnicza
i krajobrazowg i stanowi teren w wiekszosci o niskim stopniu zagospodarowania. Ograniczenia
zwigzane z ochrong prawng przyrody zmniejszajg mozliwosci rozwojowe w obszarze budowy
infrastruktury transportowej, telekomunikacyjnej, gospodarczej, w tym wytworczej
i handlowej. Kolejne dziatania prorozwojowe gminy powinny byé realizowane
z poszanowaniem zasobow przyrody, zmniejszeniem i kompensacjg ewentualnych zniszczen
Srodowiska przyrodniczego, co z pewnoscia bedzie wymagato dodatkowych naktadéw

finansowych oraz wieloaspektowego planu dziatania.
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W tabeli ponizszej zawarto podsumowanie rozwazan zaprezentowanych w rozdziale
odnosnie strefy sSrodowiska przyrodniczego w postaci analizy SWOT, tj. najczesciej
wykorzystywanego narzedzia analizy strategicznej. Analiza ma na celu okres$lenie najlepszych
kierunkéw rozwoju dla Gminy Sztutowo i polega na zaprezentowaniu mocnych i stabych

strony z szansami i zagrozeniami dla gminy.

Tab. 1 Analiza SWOT dotyczqgca strefy srodowiska przyrodniczego

MOCNE STRONY StABE STRONY

e Gmina Sztutowo potozona jest w Parku | e peryferyjne i niedogodne

krajobrazowym ,Mierzeja Wislana” i w komunikacyjnie potozenie wzgledem
jego otulinie- charakteryzuje sie on wiekszych osrodkow
unikalnymi walorami przyrodniczymi i

e zagrozenie przeciwpowodziowe na

krajobrazowymi )
Zutawach Wielkich

e bogactwo fauny i flor
& Y Y e ograniczenia dziatan prorozwojowych

e niski poziom zanieczyszczenia wynikajgce z ochrony prawnej przyrody
sSrodowiska naturalnego (brak (99,96% powierzchni Gminy jest nig
podmiotéw gospodarczych istotnie objete)

uciazliwych dla srodowiska
naturalnego)

e wystepowanie bioklimatu leczniczego
(uzdrowiskowego)

SZANSE ZAGROZENIA
e panstwowe i unijne wsparcie na | e zmiany klimatu i nasilajgce sie
wykorzystanie  energii ze Zrodet ekstremalne zjawiska pogodowe (w tym
odnawialnych powodzie)

e program czyste powietrze, majacy na | ® niewystarczajgce  prawne  warunki
celu znaczne ograniczenie niskiej emisji ochrony korytarzy ekologicznych
w gospodarstwach domowych

Zrédto: opracowanie wiasne.
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3. STREFA SPOLECZNA

3.1. Demografia

Niniejszy podrozdziat jest poswiecony sferze demograficznej, a zatem kwestiom
zwigzanym z ludnos$cig oraz zmianom w zakresie liczby mieszkaricéw Gminy Sztutowo.
Uwzglednione zostang takie kwestie, jak: stan i liczba ludnosci, struktura ludnosci wedtug ptci,
wieku iniektdrych cech spotecznych, ruch naturalny (urodzenia izgony) oraz ruch

wedréwkowy (migracje zewnetrzne i wewnetrzne).

W roku 2020, wg danych GUS, Gmina Sztutowo liczyta 3 622 oséb, co stanowi 10,22%
ogotu ludnosci powiatu nowodworskiego oraz 0,15% wojewddztwa pomorskiego. Jak wynika
z ponizszej tabeli, w latach 2014-2020 w Gminie Sztutowo odnotowano spadek liczby ludnosci,
ktory wynosit -1,49%. Jednoczesnie zauwazalna jest tendencja obserwowana od kilku lat
w kraju, polegajagcg na wazroscie liczebnosci populacji wiejskiej przy jednoczesnym
i systematycznym spadku liczebnosci populacji miejskiej. Warto zaznaczy¢, iz w ujeciu
procentowym spadek liczebnosci populacji w Gminie Sztutowo w wymienionych latach
(- 1,50%) przekracza znacznie wartosci krajowe (-0,55%), ale jest nizszy niz analogiczna
wartos¢ dla powiatu (-2,25%). Z kolei w wojewddztwie pomorskim odnotowano wzrost liczby

ludnosci (1,93%) (ponizsza tabela).
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Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Gmina Sztutowo 3677 3 685 3684 3 655 3668 3634 3622
5 wies 24904 24 809 24733 24625 24526 24 406 24 286
2
g _% miasto 11350 11 345 11 285 11 266 11 220 11174 11152
"3
c razem 36 254 36 154 36018 35891 35746 35580 35438
% wies 808 791 820991 828 800 839414 847912 855 801 863 890
g miasto 1493 286 1486 719 1486 811 1484 837 1485611 1488 127 1482781
.g’. razem 2302 077 2307710 2315611 2324251 2333523 2343928 2346671
wies 15262 250 15270 810 15303 500 15324 305 15343 904 15349510 153590918
%’v miasto 23 216 352 23 166 429 23 129 492 23109 253 23 067 244 23 033 066 22 905 095
a
razem 38478 602 38437 239 38432992 38433 558 38411148 38382576 38 265013

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (07.06.2021).
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Wedtug ,,Raportu o stanie Gminy Sztutowo w 2020 roku”, najwiecej mieszkarncéw
liczyty wsie: Sztutowo (1882 osoby), Katy Rybackie (689 osdb), taszka (354 osoby), Grochowo
Trzecie (174 oséb) oraz Grochowo Pierwsze (128 0sdb), Groszkowo (123 osoby), zas najmniej

wsie: Kobyla Kepa (107 oséb) oraz Ptonina (37 os6b).

Tab. 3 Gestos¢ zaludnienia (jednostka: osoba/km?)

Jednostka 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Gmina

33 33 33 33 33 33 32
Sztutowo
pow. . 54 54 54 53 53 53 53
nowodworski
Woj. pomorskie 126 126 126 127 | 127 128 | 128
Polska 123 123 123 123 123 123 123

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 07.06.2021).

W roku 2020 gesto$¢ zaludnienia w Gminie Sztutowo wyniosta 32 osoby/km?2.

W pordéwnaniu do ostatnich szesciu lat widac¢ tu nieznaczny spadek wynoszacy -3,03%. Jest to

naturalna konsekwencja spadku liczby mieszkarncéw w gminie. Powiat nowodworski réwniez

odnotowuje spadek tej wartosci -1,85% (2020 r.). Jesli chodzi o Polske, obserwuje sie stabilny

od lat wskaznik gestosci na poziomie 123 os./km?. Z kolei w wojewddztwie pomorskim
zaobserwowac mozna byto nieznaczny wzrost gestosci zaludnienia. (zob. powyzsza tabela).

Tab. 4 Bezwzgledne i wzgledne wspdtczynniki ruchu migracyjnego ludnosci w Gminie Sztutowo w latach

2014-2019

Wspotczynnik 2014 2015 2016 2017 2018 2019

saldo migracji wewnetrznyeh | g 501 5800 | -1,00| -19,00| 9,00| -23,00
ogotem

saldo mlgraql\’/\/ewnetrznych na 220 7,60 10,30 5,20 250 6,30
1 000 oséb ogdétem

saI(’:Io migracji zagranicznych 3,00 bd 5,00 1,00 7,00 2,00
ogobtem

saldo mlgraql ,zagranlcznych na 0,82 bd 135 0,27 192 0,55
1 000 oséb ogdétem
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Wspodtczynnik 2014 2015 2016 2017 2018 2019
saldo migracji ogdétem 11,00 bd 4,00 | -18,00 16,00 -21,00
saI(,JIo migracji na 1000 oséb 3,00 bd 110 4,90 4,40 5,70
ogotem

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 08.06.2021).

Powyzsza tabela przedstawia dane bezwzgledne i wzgledne dotyczace skali migracji

wewnetrznych i zewnetrznych (zagranicznych) w Gminie Sztutowo w latach 2014-2019.

Obserwuje sie ujemne saldo migracji, co Swiadczy o tym, ze wiecej oséb odptywa niz przybywa

do gminy.

Tab. 5 Migracje na pobyt staty wedfug kierunku (miasto, wies) w Gminie Sztutowo
2014 2015 2016 2017 2018 2019
z miast 26 8 22 22 19 20
zameldowania ze wsi 12 8 22 10 18 16
ogoétem 41 bd 49 33 44 38
do miast 17 21 32 25 23 45
wymeldowania na wies 13 23 13 26 5 14
ogétem 30 bd 45 51 28 59

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 08.06.2021).

Z powyzszej tabeli wynika, ze na przestrzeni lat 2014-2019 w Gminie Sztutowo

zameldowuje sie wiecej 0séb z miast niz ze wsi. Analogicznie, z gminy wymeldowuje sie wiecej

0s6b do miast, co mozna ttumaczy¢ decyzjg poszukiwania lepszych perspektyw na terenach

zurbanizowanych.
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Wykres 1 Saldo migracji ogétem na 1000 mieszkaricow (jednostka miary: osoba)

2014 2016 2017 2018 2019
6
4,38
4
3,02 2,71
2,18
1,53 1,55
2 0,86 1,08 l
,04 I),o4 ,09 )16
N N
||
-0,41 075
-2
. 208 2,58
-3,75 ,53
6 -4,91
-5,74
-8

B Gmina Sztutowo M pow. nowodworski B woj. pomorskie Polska

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 08.06.2021).

Na powyzszym wykresie mozna zauwazy¢ spadek wartosci salda migracji ogétem na

1 000 mieszkancéw dla Gminy Sztutowo w 2019 r. (dla 2015 r. nie uzyskano danych).

Tab. 6 Bezwzgledne i wzgledne wspdtczynniki ruchu naturalnego ludnosci w Gminie Sztutowo w latach
2014-2020

Wspdtczynnik 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
urodzenia - zywe bd bd 36 27 26 29 28
ogdtem

zgony ogoétem bd bd 33 35 44 32 43
przyrost naturalny bd bd 3 8 18 3 15
ogdtem

urodzenia zywe

na 1000 ludnodci 10,15 11,41 9,72 7,36 7,12 7,93 bd
zgony na 1000 g3, 7,88 8,91 954 | 1205| 875 bd
ludnosci

przyrost naturalny

na 1000 ludnoci 0,82 3,53 0,81 2,18 4,93 0,82 bd

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 08.06.2021).
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Zaréwno wspotczynniki wzgledne, jak i bezwzgledne wskazane w powyzszej tabeli,
Swiadczg o tym, iz w latach 2014-2020 liczba zgondéw mieszkancéw Gminy przewyzsza liczbe
urodzen. Jest to bardzo negatywna sytuacja (ujemny przyrost naturalny). W przeliczeniu na

1000 oséb, w ostatnich kilku latach zgony przewyzszajg urodzenia zywe.

Na ponizszym wykresie w roku 2020 w Gminie Sztutowo zauwazalny jest ujemny
przyrost naturalny na 1000 ludnosci. Warto$é ujemnego przyrostu naturalnego jest tylko nieco
nizsza niz wartos¢ w powiecie nowodworskim. W poréwnaniu do Polski wskaznik ten jest
jeszcze mniej korzystny. Jedynie w latach 2014-2016 Gmina Sztutowo odnotowywata dodatni
przyrost naturalny. Najlepszg sytuacje w Gminie Sztutowo odnotowano w tym wzgledzie

w roku 2015.
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Wykres 2 Przyrost naturalny na 1000 ludnoSci

2014 2015
3,53
0,82
0,28 0,33
[ [ |
-0,03 .
-0,67
2,8
-3,51

B Gmina Sztutowo

DIAGNOZA SRODOWISKOWA, SPOtECZNA, GOSPODARCZA | PRZESTRZENNA

2016 2017 2018

1,95 2,04
1,55

0,81

|
o R L]
039 i
0,45 0,68
2,18

2,62

-4,93

M pow. nowodworski M woj. pomorskie Polska

2019 2020

3,96

2,51

-1,01 -0,91

-3,18

413 426

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 09.06.2021).
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Tab. 7 Udziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w% ludnosci ogétem

GMINY SZTUTOWO
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Jednostka Ekonomiczna 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
grupa wiekowa
przedprodukcyjna 19,5 18,7 18,8 18,4 18,5 17,9 17,2
Gmina Sztutowo produkcyjna 64,0 63,9 63,2 62,6 62,2 61,7 61,5
poprodukcyjna 16,5 17,4 18,0 19,0 19,3 20,4 21,3
przedprodukcyjna 19,3 18,9 18,7 18,5 18,3 18,0 17,9
pow. nowodworski produkcyjna 64,5 64,3 63,8 63,1 62,5 62,0 61,5
poprodukcyjna 16,2 16,7 17,5 18,4 19,2 20,0 20,6
przedprodukcyjna 19,5 19,4 19,4 19,6 19,6 19,7 19,8
woj. pomorskie produkcyjna 62,8 62,2 61,6 60,9 60,3 59,8 59,3
poprodukcyjna 17,7 18,4 19,0 19,5 20,0 20,5 20,9
przedprodukcyjna 18,0 18,0 17,9 18,0 18,1 18,1 18,2
Polska produkcyjna 63,0 62,4 61,8 61,2 60,6 60,0 59,5
poprodukcyjna 19,0 19,6 20,2 20,8 21,4 21,9 22,3
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W powyiszej tabeli zauwazalny jest zmniejszajacy sie udziat oséb w wieku
produkcyjnym w Gminnie Sztutowo na przestrzeni rozpatrywanego przedziatu czasowego.
Podobna tendencja zachodzi w powiecie. Co wiecej, odsetek oséb w wieku
przedprodukcyjnym w Gminie Sztutowo jest nizszy niz w powiecie, wojewddztwie i Polsce.
Z kolei os6b w wieku poprodukcyjnym przybywa z kazdym rokiem. Sytuacja ta ma
odzwierciedlenie w postepujacym procesie starzenia sie ludnosci gminy, ktéry wpisuje sie nie

tylko w trendy powiatu, wojewddztwa, ale rowniez ogdlnopolskie.

Tab. 8 Wskaznik obcigzenia demograficznego w Gminie Sztutowo w latach 2014-2020

Wskazni iazeni Wzrost
> aznlk.obuqzenla 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
demograficznego %

ludnos¢ w  wieku
nieprodukcyjnym na
100 oséb w wieku
produkcyjnym

56,2 56,6 58,2 59,7 60,8 62,0 62,5 11,2

ludnos¢ w  wieku
poprodukcyjnym na
100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym

84,8 93,0 96,0 103,1 104,6 | 113,7 | 104,0 22,6

ludnos¢ w  wieku
poprodukcyjnym na
100 oséb w wieku
produkcyjnym

25,8 27,3 28,5 30,3 311 33,0 34,6 34,1

wspotczynnik
obcigzenia
demograficznego
osobami starszymi

18,1 19,4 20,5 21,9 22,1 23,4 25,4 40,3

odsetek o0sob w
wieku 65 lat i wiecej 12,8 13,6 14,3 15,1 15,2 16,0 17,1 33,6
w populacji ogétem

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 09.06.2021).

Wartosci wskazane w powyzszej tabeli prezentujg wzrost obcigzenia demograficznego
we wszystkich analizowanych latach. Najwiekszy wzrost odnotowano we wspdtczynnikach

obcigzenia demograficznego osobami starszymi, ktéry wynidst az 40,3%.
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Wykres 3 Wskaznik obcigzenia demograficznego w 2020 r.(jednostka miary: osoba)

17,1
wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami - 16,7
starszymi 17,4
B 186
25,4
wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami 24,5
starszymi 26,5
28,2
34,6
ludnoé¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 osébw [ 33 5

wieku produkcyjnym

37,5

104,0
115,3
105,5

ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w
wieku przedprodukcyjnym

122,8

62,5

ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w 62,6
wieku produkcyjnym 68,7
68,0

0,0 20,0 400 600 80,0 1000 120,0 140,0

Gmina Sztutowo M pow. nowodworski B woj. pomorskie  H Polska

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 09.06.2021).

Trend zwyzkowy, jesli chodzi o wskaznik obcigzenia demograficznego Gminy Sztutowo,
jest zbiezny ze wspdtczesnymi tendencjami demograficznymi, jakie zachodza nie tylko
w Polsce, ale i w catej Europie. Na procesy depopulacji oraz starzenia sie spoteczenstwa
wykazuje analiza danych statystycznych z GUS. Taki ubytek liczby mieszkanicéw Gminy
Sztutowo powoduje deformacje struktury wiekowej, co ma zrédto w ujemnym przyroscie

naturalnym i ujemnym saldzie migraciji.

Z jednej strony spadek liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym, czyli w wieku do 17
roku zycia, daje mozliwo$¢ zmniejszenia obcigzenia na opieke oraz edukacje dzieci i mtodziezy.
Jednakze w dtugim okresie negatywne konsekwencje przewyzszajg krétkookresowe korzysci.
Nie ma zastepowalnosci pokoleA. Co wiecej, mtodsze pokolenia nie mogg zagwarantowad
$Srodkdw na swiadczenia emerytalne przeznaczone dla oséb starszych. Dodatkowo, rosnie
koszt opieki zdrowotnej i spotecznej dla seniordw, a takze koszt dostosowania infrastruktury

do potrzeb osdéb starszych.
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3.2. Edukacja

Na terenie Gminy Sztutowo dziata jedno przedszkole przy ul. Zalewowej 10, w ktérym dziata
pie¢ oddziatéw. W sumie, w roku szkolnym 2019/20 przedszkole liczyto 113 dzieci. Z ponizszej tabeli
wynika, iz liczba miejsc wychowania przedszkolnego w Gminie Sztutowo na przestrzeni lat
2014-2019 wazrosta, zas liczba dzieci uczeszczajacych do przedszkola zmalata. Pozytywna
strong jest to, ze liczba miejsc przedszkolnych jest wystarczajgca, co ukazujg dane zebrane

W ponizszej tabeli.

Tab. 9 Wychowanie przedszkolne w Gminie Sztutowo w latach 2014-2019

Wychowanie

2014 2015 2016 2017 2018 2019
przedszkolne razem

Lp.

liczba przedszkoli
ogobtem

liczba oddziatow
przedszkolnych

3 liczba miejsc 118 125 125 125 125 bd

4 liczba dzieci 118 109 115 118 116 113

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 09.06.2021).

Ponizsza tabela przedstawia poréwnanie odsetka dzieci w wieku 3-6 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym dla Gminy Sztutowo w stosunku do jednostek samorzadu
terytorialnego wyzszego szczebla, w latach 2014-2019. Pominiecie w tabeli roku 2015 wynika
z braku danych. Wskazniki wychowania przedszkolnego dla Gminy Sztutowo sg znacznie nizsze
niz dla powiatu nowodworskiego, wojewddztwa pomorskiego czy Polski. Widoczne
dysproporcje mogg swiadczy¢ o tym, ze na wsiach i w mniejszych gminach jest nadal
trudniejszy dostep do opieki przedszkolnej. Co wiecej, dominujg tu tradycyjne modele rodzin
wielopokoleniowych, w ktérych to dziadkowie badZz matki sprawujg opieke nad dziecmi.

Przektada sie to na nizszg aktywno$é zawodowg wsréd kobiet.
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Tab. 10 Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w latach 2014-2019

Wskaznik dzieci
Lp. | Jednostka objetych 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
wychowaniem
przedszkolnym
Gmina ogétem 69,8 bd 69,8 70,9 68,1 | 68,8
1
Sztutowo na wsi 69,8 bd 69,8 70,9 68,1 | 68,38
ogétem 74,5 bd 69,9 75,3 78,3 | 79,0
2 Pow. | wmiastach 108,2 bd | 948 | 1052 | 1076 | 1078
nowodworski
na wsi 92,5 bd 60,8 63,6 659 | 66,7
ogdtem 76,9 bd 75,5 82,8 86,5 | 87,8
3 wol- w miastach 87,5 bd| 855| 934| 966 97,3
pomorskie
na wsi 61,6 bd 61,3 67,8 72,2 | 73,9
ogétem 82,3 bd 80,7 86,4 89,5 | 90,4
4 Polska w miastach 95,7 bd 93,4 99,9 103,4 | 104,0
na wsi 64,0 bd 63,4 67,9 70,5 | 71,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 09.06.2021).

Na terenie Gminy Sztutowo znajduje sie rowniez Szkota Podstawowa im. Pamieci Ofiar

Stutthofu, ktéra w roku 2020 liczyta 17 oddziatéw, a $rednio uczyto sie w niej 300 ucznidw?°.

Na przestrzeni lat 2014-2019 nastepowat spadek liczby ucznidw. Wptyw na taka sytuacje

miata realizacja wprowadzonej 1 wrze$nia 2017 r. reformy systemu edukacji, ktora

polegata na stopniowej likwidacji gimnazjow. W mys$l ustawy o prawie o$wiatowym

w 2018 r. wygasata dziatalno$¢ Gimnazjum Publicznego w Sztutowie. W owym czasie

wspomniane Gimnazjum funkcjonowato juz wraz z klasami I-VIII (zob. tabela).

10 Raport o stanie gminy Sztutowo za rok 2020, opracowania wtasne gminy Sztutowo, str.92.
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Tab. 11 Szkoty podstawowe i ponadpodstawowe w Gminie Sztutowo w latach 2014-2019

Lp. Placowka Dane 2014 2015 2016 2017 2018 2019
liczba ogdtem 1 1 1 1 1 1
szkoty liczba oddziatéw 13 13 12 14 17 17
1 podstawo
we liczba uczniow 219 239 218 255 305 288
liczba absolwentow 33 34 29 - - 37
liczba ogotem 1 1 1 0 0 -
liczba oddziatow 7 6 5 3 2 -
2 gimnazja
liczba ucznidw 119 96 82 50 27 -
liczba absolwentow 32 46 34 27 22 26

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 09.06.2021).

Wskazane w tabeli wartosci wspétczynnika skolaryzacji brutto w latach 2014-2019
prezentujg stosunek oséb uczacych sie na danym poziomie nauczania do liczby ludnosci
w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi ksztatcenia. Wskaznik ten
stosowany jest do badania poziomu edukacji. Wspoétczynnik skolaryzacji brutto dla szkot
podstawowych w Sztutowie wzrdst o 0,62% w rozpatrywanym okresie, natomiast dla
gimnazjow w latach 2014-2018 spadt 0 17,75%. Wartosci wspétczynnika skolaryzacji brutto
dla szkét podstawowych w przypadku Gminy Sztutowo byt nieco wyzszy niz srednie dla
powiatu. Natomiast, jesli chodzi o wartosci wspdtczynnikéw dla gimnazjéw, to byty one
znacznie nizsze w poréwnaniu do wojewddztwa, powiatu i Polski. Ponadto dla Gminy
Sztutowo wspotczynniki dla obu typdw szkot byty nizsze niz 100%, co moze sugerowacd, iz nie
wszystkie dzieci zostaty objete obowigzkiem szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego.
Innym wyjasnieniem, moze by¢ to, ze dzieci uczeszczaty do szkét poza miejscem

zameldowania, a nawet za granica.
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Tab. 12 Wspdtczynnik skolaryzacji brutto w latach 2014-2019

Wspotczynnik
Lp. Jednostka skolaryzacji 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019
brutto
, szkoty 86,73 | 8505 | 8685 | 87,03| 91,32 8727
1 Gmina podstawowe
Sztutowo
Gimnazja 102,59 91,43 82,83 74,63 84,38 -
szkoty 90,05 | 8522 | 8954| 8800| 8839| 8687
pow. podstawowe
2 .
nowodworski
Gimnazja 90,92 90,56 92,82 94,59 97,13 -
szkoty
. 94,89 90,69 96,70 94,79 94,99 94,49
3 woj. podstawowe
pomorskie
Gimnazja 97,70 99,11 101,10 102,92 102,55 -
szkoty
odstawowe 94,72 90,94 96,62 95,24 95,46 95,13
4 Polska P
Gimnazja 98,41 98,90 100,01 100,99 101,21 -

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 09.06.2021).

W rozpatrywanym przedziale czasowym zdawalnos¢ egzaminu ésmoklasisty w szkole
podstawowej w Sztutowie poczatkowo nie przekraczata wartosci wojewddzkiej i dla Polski, co
przedstawiajg dane zgromadzone w ponizszej tabeli. Spadek nastgpit w 2019 r., na co,
podobnie jak i w catym kraju, wptyw mogty mie¢ odbywajace sie w roku szkolnym 2018/2019
strajki nauczycieli. Wyrazny wzrost wynikéw egzaminu w 2020 r., pomimo trwajgcej sytuacji
epidemiologicznej, moze sSwiadczy¢ o tym, ze szkota poradzita sobie ze zdalng formg
nauczania. Wptyw na to miato wprowadzenie przez szkote analiz trudnosci uczniéw w edukacji
zdalnej oraz frekwencji. Dzieki tej analizie mozna byto wdrozy¢ modyfikacje obowigzujacych
procedur. Od listopada 2020 w szkole edukacje zdalng realizujg uczniowie zagrozeni brakiem
promocji do nastepnej klasy. Dodatkowo rodzicow wyposazono w sprzet do edukacji zdalnej
w domu. Wszystkie wprowadzone przez Gmine dziatania przyczynity sie do pozytywnego

wyniku egzaminull,

11 Raport o stanie gminy Sztutowo za rok 2020, opracowania wtasne gminy Sztutowo, str.94.
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Tab. 13 Zdawalnos¢ egzamindw ésmoklasisty w szkotach podstawowych (jednostka miary: %)

Lp. Jednostka Przedmioty 2019 2020
j. polski 52 62
1 Gmina j. angielski 56 58
Sztutowo
matematyka 37 41
j. polski 54 53
pow. . C
2 nowodworski j. angielski 58 49
matematyka 33 36
j- polski 58 58
wWoj. . . .
3 pomorskie j. angielski 54 54
matematyka 45 45
j- polski 63 59
4 | Polska j. angielski 59 54
matematyka 45 45

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Biuletynu Informacyjnego Urzedu Gminy
w Sztutowie za rok 2019 oraz 2020, Sprawozdanie ogdlne z egzaminu maturalnego 2019, wyd. Centralna
Komisja Egzaminacyjna (CKE), Warszawa 2019 r.

Edukacja w Sztutowie naznaczona jest spadkiem liczby ludnosci, co obserwuje sie
w catej Polsce. Wskutek procesu depopulacyjnego spada liczba placéwek oswiatowych niemal
wszystkich rodzajéw, a wzrost liczby uczniow szkoét podstawowych o 31,5%, traktowac nalezy
jako rezultat przeksztatcen wprowadzonych w zwigzku z reforma szkolnictwa. Celem reformy
jest m.in. wzrost poziomu nauczania, a przez to kwalifikacji przysztych pracownikéw na rynku
pracy. Brak alternatywy przy wyborze szkoty ponadpodstawowej moze przyczyniaé sie do
zwiekszania odptywu mtodziezy do innych miast, w ktdrych szkoty dysponujg bardziej
roznorodng ofertg edukacyjng. Na wzroscie migracji potencjalnych uczniéw zawazy¢ mogg
rowniez ostatnie wyniki zdawalnosci egzaminu dsmoklasisty w szkole podstawowej
w Sztutowie. Ich wyniki byty zadawalajgce, poniewaz przekraczaty Srednie wartosci nie tylko

dla powiatu, wojewddztwa, ale réwniez dla Polski.
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3.3. Ochrona zdrowia

W Gminie Sztutowo dziatajg obecnie nastepujace niepubliczne placéwki ochrony
zdrowia, w ktérych mieszkancy mogg uzyskaé pomoc w zakresie podstawowej

i specjalistycznej opieki zdrowotne;j:

e Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Eter-Med. Sp. z 0.0. z siedzibg w Gdarnsku,
prowadzacy dziatalno$é w Osrodku Zdrowia, przy ul. Kanatowa 7 w Sztutowie —
podstawowa opieka zdrowotna, praktyka lekarza rodzinnego,

e Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Lekarz Domowy Jan Drozd z siedziba
w Krynicy Morskiej, prowadzacy dziatalnos¢ przy ul. Rybackiej 41 w Katach
Rybackich — podstawowa opieka zdrowotna, praktyka lekarza rodzinnego.

W 2019 r. Pracownia Diagnostyki Obrazowej Lux Med. Sp. z 0.0. przeprowadzita dwie

akcje badan mammograficznych w Sztutowie, w ramach ,,Populacyjnego programu wczesnego

wykrywania raka piersi”.

Pod koniec 2019 r. Urzagd Gminy Sztutowo zorganizowat zbiérke krwi Ultrakrew ,Kazdy
ma swoj Krwiobieg”. Akcja ta miata swoj finat w styczniu 2020 r. w ramach ogdlnopolskiej

promocji zbidrki krwit?,

Wedtug danych GUS w roku 2020 w Gminie Sztutowo udzielono 8 090 porad lekarskich.
Ich liczba w pordwnaniu do 2019 r. (9 223) zmalata. Wptyw na to w gtéwnej mierze miat

wybuch pandemii SARS-CoV-2, ktéry utrudniat dostepnosc do specjalistow.

Ponizsza tabela, sporzadzona na podstawie danych udostepnionych przez GUS,
przedstawia liczbe przychodni, jaka przypada na 10 000 ludnosci. Z jej analizy wynika, iz
w Gminie Sztutowo w rozpatrywanym okresie sytuacja jest stabilna. Co wiecej, wskaznik ten
byt wyzszy niz warto$¢ dla Polski i wojewddzka oraz dla powiatu nowodworskiego. Wskazuje

to, ze mieszkancy Sztutowa majg lepszy dostep do podstawowych ustug opieki zdrowotnej.

12 Raport o stanie gminy Sztutowo za rok 2019, opracowania wtasne gminy Sztutowo, str.34.
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Tab. 14 Liczba przychodni na 10 000 ludnosci (jednostka: obiekt)

Lp. | Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1 | Gmina Sztutowo 8 8 8 8 8 8 8
2 | Pow . 6 5 6 6 6 6 6

nowodworski
3 | woj. pomorskie 4 4 4 4 5 5 5
4 | Polska 5 5 6 6 6 6 6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 09.06.2021).

Mniej korzystnie przedstawia sie sytuacja z dostepnoscia do aptek w Gminie Sztutowo.
Wedtug danych GUS w latach 2014-2020 funkcjonowata jedna apteka, a od 2017 r. dodatkowo
jeden punkt apteczny. W rezultacie na jedng apteke przypada tutaj zdecydowanie wieksza
liczba 0séb niz w powiecie nowodworskim, wojewddztwie czy Polsce, co przedstawia ponizsza

tabela.

Tab. 15 Ludnosc przypadajgca na apteke ogdlnodostepnq (jednostka miary: osoba)

Lp. | Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1 | Gmina Sztutowo 3677 3685 3684 3655 3668 3634 3622
pow.
2 . 3296 3287 3274 3589 3575 3558 3544
nowodworski
3 | woj. pomorskie 3366 3170 3133 3120 3223 3514 3529
4 Polska 3094 3017 2933 2 882 2978 3124 3174

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 14.06.2021).

Placowka ochrony zdrowia w Gminie Sztutowo bedzie musiata przygotowad sie

w nadchodzacych latach do coraz wiekszej potrzeby swiadczenia opieki z zakresu geriatrii,
zaréwno podstawowej, jak i specjalistycznej. Nieodtgcznym elementem dziatan w tym zakresie
powinny staé sie réwniez akcje informacyjno-edukacyjne, majgce na celu przygotowanie
spoteczenstwa i rozwiniecie jego $wiadomosci na temat problemdéw wieku starczego oraz

rozbudowa osrodka zdrowia z ukierunkowaniem na potrzeby osdb starszych.
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3.4. Pomoc spofeczna

Celem pomocy spotecznej jest utatwienie pokonania trudnej sytuacji zyciowej osobom
oraz catym rodzinom, ktére same nie potrafig poradzi¢ sobie z tg sytuacjg. Wyglada to w ten
sposob, ze zapewnia sie tym osobom godne warunki, ktére majg zaspokajaé ich podstawowe
potrzeby. W ramach pomocy spotecznej prowadzone sg réwniez dziatania profilaktyczne,
ktdre majg na celu zapobiegac¢ trudnym sytuacjom zyciowym. Aktywizacja tych osdb sprawi,

ze osoby te usamodzielnig sie i nie zostang wykluczone przez spoteczenstwo.

W Polsce pomocy spotecznej udzielajg zaréwno organy administracji rzadowej, jak
i pozarzagdowej, ktdre wspdtpracujg z organizacjami spotecznymi i pozarzgdowymi, takimi jak
Kosciot Katolicki, inne zwigzki wyznaniowe oraz prawne (np. stowarzyszenia, fundacje).
Osobom, ktérych dochdd nie przekracza kryteriéw okreslonych w oparciu o ustawe o pomocy
spotecznej oraz przepisy wykonawcze, przystuguje prawo do sSwiadczerd socjalnych.
W przypadku rolnikéw, do udzielenia Swiadczen rodzinnych potrzebne jest ustalenie dochodu
na podstawie dochodu miesiecznego przeliczanego z pracy w gospodarstwie rolnym z 1 ha,

ktéry okresdlony jest w obwieszczeniu Prezesa GUS.

W rozpatrywanym okresie (zob. tabela ponizej) nastapit spadek o 48,74% liczby
gospodarstw korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej; niemal o potowe spadta
w tym czasie liczba gospodarstw ponizej kryterium dochodowego (53,13%). Spadek ten jest
zjawiskiem korzystnym i wpisuje sie w trendy krajowe, powiatowe i wojewddzkie.

Tab. 16 Gospodarstwa domowe korzystajgce ze srodowiskowej pomocy spotecznej wedtug kryterium
dochodowego w Gminie Sztutowo (jednostka miary: gospodarstwo domowe)

1 2014 119 87 37
2 2015 109 38 21
3 2016 118 99 19
4 2017 90 63 2y
5 2018 76 60 16
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, Powyzej kryterium Ponizej kryterium
Lp. Rok t
P © Ogotem dochodowego dochodowego
6 2019 61 46 15

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 14.06.2021).
Ponizsza tabela ukazuje wartosci wskaznika beneficjentow srodowiskowej pomocy
spotecznej na 10000 mieszkancow. Procentowe ujecie spadku tego wskaznika dla
wyszczegdlnionych jednostek w latach 2014-2019 ksztattuje sie najwyzej dla Gminy Sztutowo
— 64,26,0%, nastepnie dla pow. nowodworskiego — 51,83%; woj. pomorskie — 39,80% oraz
Polska — 39,71% odnotowujg porownywalng wartos¢ omawianego wskaznika. Taka tendencja
Swiadczy o tym, ze poziom pauperyzacji maleje nie tylko w samej Gminie Sztutowo, ale
réwniez w catej Polsce. Wptyw na to miato m.in. wdrozenie od 1 kwietnia 2016 r. w ramach
polityki spotecznej programu ,Rodzina 500+” oraz od lipca 2018 r. programu ,Dobry start
300+”. Oba programy przyczynity sie do poprawy sytuacji materialnej rodzin, stgd mozna
zaobserwowac wyrazny spadek oséb korzystajgcych z pomocy spoteczne;j.

Tab. 17 Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci (jednostka miary: osoba)

Lp. Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019
y | Gmina 1094 954 891 646 564 391
Sztutowo
2 | POW _ 1227 1113 999 809 734 591
nowodworski
3 Woj. pomorskie 799 739 676 587 532 481
4 | Polska 768 710 645 568 513 463

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 15.06.2021).

Organizacjg samorzadu lokalnego w Gminie Sztutowo, ktdra jest odpowiedzialna za
identyfikacje zjawisk wymagajacych interwencji socjalnej oraz podejmowanie dziatan
ukierunkowanych na rozwiazywanie problemoéw spotecznych, jest Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej (GOPS) w Sztutowie. Jednostka ta wykonuje swoje zadania poprzez udzielanie
roznych swiadczen, ktdre sg finansowane z budzetu panstwa oraz realizowane na podstawie
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.

o $Swiadczeniach rodzinnych i innych ustaw.
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W 2020 r. udzielono:

2645 Swiadczen w postaci zasitkdw rodzinnych wraz z dodatkami do zasitku

rodzinnego,
e 1405 swiadczen opiekunczych,
e 136 Swiadczen rodzicielskich,
e 27 Swiadczen jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie dzieci,
e 8 zasitkdw okresowych z powodu bezrobocia,
e 6760 swiadczen wychowawczych 500+,
e 401 swiadczen , Dobry start”,
e 101 swiadczen alimentacyjnych.

GOPS w Sztutowie prowadzi réwniez dziatania w ramach wieloletniego programu
rzgdowego ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023. Do tej pory udzielono wsparcia 82

osobom, w tym 40 dzieciom.

Ponadto Gminny Osrodek Pomocy Spotfecznej pokryt w 2020 r. w catosci lub w czesci
koszty pobytu dla 6 oséb z terenu Sztutowa w Domach Pomocy Spotecznej w osrodkach
w Bielawkach, Stegnie i Elblaggu. Dodatkowo zrealizowano ustuge teleopieki domowej dla 7
oso6b. Co wiecej, dzieki wspotudziatowi GOPS, 13 dzieci mogto wyjechaé na kolonie letnie do

Zakopanego zorganizowane przez Kuratorium Oswiaty w Gdansku.

W 2020 r. GOPS zatrudnit asystenta rodziny, ktéry pod swojg opiekg miat 4 rodziny,
wtym 9 dzieci. Jego zadaniem jest wspieranie rodzin i szukanie (wspdlnie z nimi)
odpowiednich rozwigzan w trudnych sytuacjach zyciowych tych rodzin, stuzgcych poprawie
funkcjonowania rodziny. Wszystko po to, by osiggnety one podstawowy poziom stabilnosci

zyciowej i uniknety umieszczenia dzieci w pieczy zastepcze;.

Od lutego 2020 r. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sztutowie przeprowadza

zadania w zakresie ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania oséb czy rodzin wymagajgcych
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takiej opieki. Z takiej formy pomocy skorzystato 5 oséb. Ustugi te zostaty czesciowo zwolnione

z optat zgodnie z Uchwatg Rady Gminy Sztutowa Nr XIII/135/2019 z dnia 16.12.2019 r.

Kolejnym programem majacym na celu pomoc mieszkaricom realizowanym przez
GOPS w 2020 r. byt program ,Opieka wytchnieniowa”. Jego zadaniem byto odcigzenie
cztonkéw rodziny w opiece nad osobami, ktére wymagajg catodobowej opieki i posiadajg

znaczny stopien niepetnosprawnosci. Z tego programu skorzystata jedna osoba.

W ramach pomocy osobom starszym w Gminie Sztutowo realizowany byt program
,Opieka 75+”. Jego zadaniem byto zwiekszenie dostepnosci do ustug opiekuriczych dla oséb,
ktore ukonczyty 75 rok zycia, u ktdrych dochdd nie przekracza 250% kryterium dochodowego
ujetego w art. 8 ustawy o pomocy spotecznej. Z takiej formy pomocy skorzystata jedna

osobal3.

W najblizszych latach na ksztatt polityki spotecznej w Gminie Sztutowo, ale réwniez
w catej Polsce, wptynie negatywnie niz demograficzny, a takze starzenie sie spoteczenstwa.
Sytuacje potwierdzajg dane demograficzne, w tym spadek liczby dzieci, na ktére rodzice
pobierajg swiadczenie 500+ i zasitki rodzinne. Niestety w przypadku emerytéw korzystajgcych
z ustug GOPS sytuacja znaczgco nie poprawi sie nawet po wprowadzeniu tzw. trzynastki, o ile
emerytury i renty pozostang na tak niskim poziomie. Stad tez dodatkowym zrédtem dochoddéw
dla wielu senioréw bedg nadal state zasitki i Swiadczenia otrzymywane z pomocy spoteczne;.
Utrzymujacy sie trend starzenia sie spofeczenstwa bedzie stanowit powazne obcigzenie dla

budzetu samorzadowego.

Ponadto samorzady beda musiaty podjgé dziatania odnosnie rozwoju sektora ustug
opiekunczych, ktéry z biegiem lat bedzie wymagat zwiekszenia naktadéw. Problemem jest
rowniez brak wykwalifikowanych pracownikéw socjalnych z wyksztatceniem zgodnym z art.
116 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Co wiecej, duzym problemem sg
rowniez zte warunki lokalowe oraz bariery architektoniczne niedostosowane do potrzeb oséb
niepetnosprawnych. Pojawienie sie pandemii COVID-19 dodatkowo utrudnito proces

udzielania $wiadczen pomocy spoteczne;j.

13 Raport o stanie gminy Sztutowo za rok 2020, opracowania wtasne gminy Sztutowo, str.100-103.
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3.5. Kultura

Organizacja wydarzen kulturalnych stanowi jeden z fundamentéw, ktéry buduje
pozytywny wizerunek oraz marke Gminy Sztutowo. Przyczynia sie to do promocji regionu jako
miejsca wartego odwiedzenia przez turystéw. Bogata oferta w zakresie form spedzania
wolnego czasu poprawi jakos$¢ zycia mieszkancOw oraz sprawi, ze wzrosnie atrakcyjnosé
turystyczna i osiedlencza tego miejsca. Dziatalno$¢ kulturalna i edukacyjna na terenie gminy
obejmuje gtéwnie zadania realizowane przez swietlice w Sztutowie, Grochowie Trzecim
i Kgtach Rybackich oraz przez Biblioteke w Sztutowie. Nalezy podkresli¢ aktywnos¢ swietlic,
ktore realizujg szerokg oferte kulturalng w postaci warsztatéw plastycznych, szkutniczych,
kreatywnych zajec¢ dla dzieci czy wielu réznych akcji ekologicznych i wolontariackich. Ponadto
lokalna biblioteka prowadzi szkolenia komputerowe dla senioréw oraz ,,Warsztaty stylu 60+”.
Dziatania te majg na celu aktywizacje osdéb starszych, tak aby zapobiega¢ zjawisku wykluczenia

spotecznego. W obu przypadkach dziatalnos¢ kulturalna przynosi wzrost kapitatu spotecznego.

Tab. 18 Czytelnicy bibliotek publicznych na 1 000 ludnosci (jednostka miary: osoba)

Lp. | Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1 | Gmina Sztutowo 326 313 291 306 311 309
2 | pow. nowodworski 196 196 198 199 190 173
3 | woj. pomorskie 163 165 162 165 161 164
4 | Polska 164 162 159 157 155 156

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 15.06.2021).

Powyzsza tabela przedstawia spadek o 5,12% wartosci wskaznika czytelnikéw
biblioteki publicznej w Gminie Sztutowo przypadajgcych na 1 000 ludnosci w latach 2014-
2019. Spadek ten jest nizszy niz w przypadku powiatu (- 11,73%) i Polski (-4,88%). Nieco
odmienna sytuacja przedstawia sie dla wojewddztwa pomorskiego, gdzie obserwuje sie
wzrost tego wskaznika 0 0,61%. Inaczej prezentuje sie liczba wypozyczonych wolumindéw na 1
czytelnika; w tej kwestii takze nastgpit spadek wartosci tego wskaznika, przy czym najwyzszy
odnotowany zostat dla wojewddztwa pomorskiego (-12,90%) i powiatu nowodworskiego
(- 10,81%), zas dla Gminy Sztutowo wynidst on (-9,35%). Nieco lepiej wskaznik ten przedstawia

sie dla Polski (-6,01%), co obrazuje ponizsza tabela. Pomimo dziatan ze strony bibliotek, wida¢
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wyrazny spadek. Moze to byc¢ rezultatem rozwoju e-czytelnictwa. Bank Danych Lokalnych GUS
nie podaje jeszcze danych za rok 2020, ale z raportu o stanie gminy za rok 2020 mozna

whnioskowac, ze z racji pandemii biblioteka cieszyta sie wiekszym zainteresowaniem.

Tab. 19 Wypozyczenie ksiegozbioru na 1 czytelnika w woluminach (jednostka miary: wolumin)

Lp. | Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1 | Gmina Sztutowo 13,9 14,4 12,4 13,3 12,7 12,6
2 | pow. nowodworski 14,8 14,2 13,6 13,2 13,1 13,2
3 | woj. pomorskie 15,5 14,7 14,4 13,7 13,6 13,5
4 | Polska 18,3 18,0 18,1 17,5 17,1 17,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 16.06.2021).

Z uwagi na trudng sytuacje epidemiczng s$wietlica w Sztutowie w 2020r.
przeprowadzita nastepujace dziatania: Dzien bez plastiku (rozdawanie ekologicznych toreb),
Spotkanie na skraju lasu (przyrodnicza S$ciezka edukacyjna przeprowadzana przez
pracownikéw Parku Krajobrazowego ,,Mierzeja Wislana”), mata akcja ekologiczna (zbieranie
Smieci w lesie), udziat w uroczystosciach w Archikatedrze Gdansk-Oliwa upamietniajacych 75
rocznice marszu $mierci wieznidéw obozu koncentracyjnego Stutthof , Akcja Pomagamy —
Gdansk-Sopot (uszycie 500 rybek dla pensjonariuszy Domu Pomocy Spotecznej w Sopocie),
Battycka Odyseja (akcja sprzatania plaz), zbiérka dla schroniska Malborskiego Stowarzyszenia
Przyjaciét Zwierzat Reks, VII Dzien Osadnika (udziat w scenkach historycznych ku pamieci
przodkom. Inicjatywa prowadzona byta w ramach integracji mieszkancéw Zutaw) (zob. kolejna
ryc.)*. Te i wiele innych akcji promocyjnych regionu podejmuje lokalna $wietlica zaréwno w
Sztutowie, jak i pozostatych sotectwach w Katach Rybackich czy Grochowie Trzecim. W gminie
brakuje Gminnego Os$rodka Kultury i Sportu, ktéry mégtby sie zaja¢ wydarzeniami

kulturalnymi, skierowanymi nie tylko do mieszkancéw, ale rowniez do turystéw.

1 Raport o stanie gminy Sztutowo za rok 2020, opracowania wtasne gminy Sztutowo, str.104-110.
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Zrédto: Raport o stanie gminy Sztutowo za rok 2020, opracowania wtasne gminy Sztutowo, str.106

Na terenie Gminy Sztutowo funkcjonuje kilka boisk sportowych. Mieszkaricy moga
korzystac z tych komplekséw zgodnie z uchwatg XVIII/163/2016 z dnia 14 kwietnia 2016 .
w sprawie ustalenia wysokosci optat za korzystanie z terenu boisk sportowych w Gminie
Sztutowo (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2016 r. poz.1835). Cennik i zasady rezerwac;ji boisk sg dostepne
na oficjalnej stronie urzedu Gminy Sztutowo. Kazdy z uzytkownikéw zobowigzany jest do
przestrzegania zasad po wczesniejszej rezerwacji. Na kolejnej stronie znajduje sie mapa boisk

dostepnych na terenie Sztutowa.
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Mapa 9 Boiska w Gminie Sztutowo
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Zrédto: https://www.sztutowo.pl/?page id=3312 (dostep:31.08.2021)

Nieodtgczng destynacjg turystyczng Gminy Sztutowo jest Muzeum Stutthof w Sztutowie
— niemiecki nazistowski obdz koncentracyjny i zagtady (1939-1945). W muzeum zachowaty sie
wartownia, budynek komendantury, garaze i magazyny, brama S$mierci

, cze$¢ barakow

krematorium, komora gazowa, willa komendanta, hale fabryczne, budynek psiarni czy kuchnia
obozowa®

Muzeum posiada nowoczesng strone internetowg z mozliwoscig wirtualnego
zwiedzania. Na czas pandemii byto to doskonate przedsiewziecie z tej racji, ze dostep dla
odwiedzajgcych w tym czasie byt uniemozliwiony. Pomimo wyraznego spadku odwiedzajgcych

w latach 2019-2020 wskutek pandemii, Muzeum w Sztutowie odnotowato wzrost wskaznika

15 http://stutthof.org/wystawy/ (dostep:16.06.2021)
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liczby odwiedzajacych na 1000 ludnoéci o 7,08% (zob. ponizsza tabela). Swiadczy to o tym, ze
muzeum cieszy sie wiekszym zainteresowaniem odwiedzajgcych niz muzea w powiecie

(wzrost 0 2,62%), wojewddztwie (spadek o 36,25%) czy Polsce (-45,49%).

Tab. 20 Liczba zwiedzajgcych muzea i oddziaty na 1 000 ludnosci (jednostka miary: osoba)

Lp. Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1 | Gmina Sztutowo 25263,3 | 273516 | 315069 | 345184 | 35461,1 | 43799,3 | 27052,0

2 POW. . 2700,5 2983,1 3404,4 3671,8 37449 4524,6 2771,3
nowodworski

3 woj. pomorskie 224,8 290,3 329,1 345,1 371,0 420,6 143,3

4 | Polska 795,4 865,2 945,5 976,1 992,5 1047,7 433,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 16.06.2021).

Sfera kulturalna w gminie Sztutowo wymaga nieustannych inwestycji i dziatan
modernizacyjnych, gtéwnie ze $Srodkéw publicznych, poniewaz instytucje kultury nie sg
instytucjami o charakterze komercyjnym. Co wiecej, aktywnosci przeprowadzane przez
pracownikéw Swietlic i biblioteki sg w dalszym ciggu skierowane do mieszkaricéw, a nie dla
turystow. Wskutek tego walory krajobrazowe iuzdrowiskowe tego miejsca nie s3

wystarczajgco promowane.

3.6. Aktywnos¢ spoteczna

Przez aktywnos¢ spoteczng rozumie sie czynng postawe obywatelskg w ramach dziatan
spotecznych. Z tym pojeciem zwigzane sg wszelkie aktywnosci, ktére majg wptyw na otoczenie
przyrodnicze i spoteczne. Przejawia sie to we wzajemnej pomocy s3asiedzkiej, uczestnictwie
w wydarzeniach kulturalnych iregionalnych, wolontariacie, jak réwniez przynaleznosci do
grup spotecznych (np. stowarzyszen, fundacji, grup przy parafii) czy w udziale w wyborach.
Dziatania te zwiekszajg samoswiadomos$é obywateli oraz poczucie waznosci jednostki
w decydowaniu o losach kraju i lokalnej spotecznosci. Udzielanie sie w wielu organizacjach
i stowarzyszeniach przyczynia sie do wzmacniania wiezi spotecznych i budowy cennego

kapitatu spotecznego.
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Wykres 4 Frekwencja w wyborach samorzgdowych w 2018 r (jednostka miary: %)

54,64

rada powiatu >3,94

53,87

55,13

rady gmin i rady miast w miastach na prawach 56,12

powiatu

54,84

sejmik wojewddzki 55,71

44 46 48 50 52 54 56 58

Polska ~ ®woj.pomorskie M pow. nowodworski B Gmina Sztutowo

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 17.06.2021).

Powyzszy wykres przedstawia dane odnosnie frekwencji w wyborach samorzadowych

w 2018 r. Z zaprezentowanych wartosci wynika, ze w wyborach do rady powiatu, rady gminy
i rady miast w miastach na prawach powiatu oraz do sejmiku wojewddzkiego aktywny udziat
mieszkancow Gminy Sztutowo byt wyzszy niz w przypadku powiatu. Zas nizsza niz to jest
widoczne w wojewddztwie i Polsce. Udziat w wyborach jest formg obywatelskiej aktywnosci

i wynika z poczucia wptywu na otaczajgcq rzeczywistosc.
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Wykres 5 Frekwencja w wyborach wojtéw, burmistrzow i prezydentow miast w 2018 r (%)

70,00
63,43
60,00
52,75 53,87 5380 54,90
48,83 48,51

50,00 85
40,00
30,00
20,00
10,00

0,00

Il tura | tura
B Gmina Sztutowo M pow. nowodworski B woj. pomorskie Polska

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 17.06.2021).

Z danych zawartych na powyzszym wykresie wynika, ze udziat mieszkaricow Gminy
Sztutowo w wyborach woéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast byt wyzszy w pierwszej turze
od frekwencji dla powiatu inieco nizszy niz frekwencje wojewddzka i ogdlnopolska.
W przypadku gminy nie zostata przeprowadzona druga tura wyboréw na wdjta, z racji

wytonienia zwyciezcy juz po pierwszej turze?®,

Kolejnym istotnym aspektem odnoszacym sie do aktywnosci spotecznej sg organizacje
pozarzagdowe, ktére funkcjonujg na obszarze Gminy Sztutowo. Istnienie stowarzyszen,
fundacji czy innych oddolnych organizacji spotecznych ma na celu taczenie ludzi dla realizacji
wspdlnych celéw czy zainteresowan. Z prawnego punktu widzenia stowarzyszenie jako jedna
z form organizacji pozarzagdowej moze posiada¢ osobowos¢ prawng oraz by¢ zarejestrowane
w Krajowym Rejestrze Sgdowym (KRS) wraz z obowigzujgcym statutem. Moze tez miec
charakter stowarzyszenia zwykitego, gdzie nie potrzebne s3 powyzisze elementy.
Stowarzyszenia charakteryzujg sie tym, ze od cztonkdéw oczekujg dobrowolnosci uczestnictwa,
samorzgdnosci, trwatosci w dziataniach, a takze aktywnosci bez nastawienia na zyski
finansowe. Ponizej pokrétce przedstawione zostang organizacje pozarzagdowe dziatajace

gminie.

16 https://nowydworgdanski.naszemiasto.pl/wybory-samorzadowe-2018-zwyciestwo-w-pierwszej-turze-w-
gm/ar/c8-4850740, (dostep: 17.06.2021).
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W Gminie Sztutowo dziata stowarzyszenie ,Lokalna Organizacja Turystyczna Gminy
Sztutowo”, ktéra dziata w oparciu o przepisy zawarte w ustawie z dnia 25 czerwca
1999 r o Polskiej Organizacji Pozarzagdowej (Dz.U. z 1999 r. Nr 62, poz. 689 z pdzn.zm.) oraz
ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855
z pozn. zm.). Do zadan stowarzyszenia nalezy m.in. kreowanie i upowszechnianie wizerunku
Sztutowa, tak aby zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ miejscowosci nie tylko w kraju, ale réwniez
zagranicg, zwiekszy¢ liczbe turystow i wptywy finansowe z turystki. To tylko czes¢ dziatan,
ktdre to stowarzyszenie realizuje, aby popularyzowaé Gmine Sztutowo wérdd turystow?’.

W Gminie nie brakuje réwniez Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktéra w 2020 r. mogta
pochwali¢ sie kolejng wygrang w ramach Programu ,,ORLEN dla Strazakéw”. Dzieki otrzymanej
darowiznie OSP mogta zaopatrzy¢ sie m. in. w nowy sprzet przeciwpozarowy, ktéry postuzy
w dziataniach ratowniczych oraz szkoleniach i pokazach. Dziatalnos¢ Strazy Pozarnej w Gminie
Sztutowo stanowi istotny element w zapewnieniu bezpieczenstwa mieszkancow, turystow,
rolnikdw oraz przedsiebiorcow. Nowe wyposazenie zapewni strazakom skuteczniejsze
i bezpieczne wypetnianie obowigzkéw?® (zob. ryc. Ponizej).

Ryc. 5 Sprzet strazacki zakupiony w ramach grantu z Fundacji Orlen

Zrédto: https://www.sztutowo.pl/?p=22001, (dostep: 17.06.2021).

»Stowarzyszenie Szkolna 13” jest organizacjg apolityczng, samorzadng, trwatg,
dobrowolng i niezarobkowg dziatajgcg w oparciu o ustawe z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo
o stowarzyszeniach (Dz. U. Nr 20, poz. 104 ze zm.), ustawe z dnia 24 kwietnia

2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. Nr 96 poz. 873 z 2003 r. ze

17 http://www.lotsztutowo.mierzeja.pl/file/repository/Statut LOT gminy Sztutowo.pdf, (dostep:17.06.2021).
8 https://www.sztutowo.pl/?page id=1901, (dostep: 17.06.2021).
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zm.) oraz na mocy uchwalonego statutu. Do celéw Stowarzyszenia nalezy wspomaganie
dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej Szkoty Podstawowej im. Pamieci Ofiar
Stutthofu w Sztutowie, dziatalnos¢ charytatywna na rzecz absolwentéw iucznidw
wspomnianej szkoty, ktérzy zmagaja sie z trudng sytuacjg zyciowga, upowszechnianie kultury,
sztuki, ochrony ddébr kultury i tradycji, jak réwniez promowanie tematyki ekologii, ochrony
zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego®®.

Kolejna organizacja ,Fundacja przez Mierzeje” prowadzi dziatalno$é na rzecz rozwoju
Mierzei Wislanej, integracji mieszkancéw, w szczegdlnosci dzieci, upowszechniania tematyki
ochrony $rodowiska i przyrody zwtaszcza na obszarze Parku Krajobrazowego Mierzeja Wislana
i jego otuliny, a takie Zalewu Wislanego?®. Fundacja przeprowadza liczne konkursy
z nagrodami. Tak tez byto w 2020 r., kiedy, pomimo pandemii, udato sie przeprowadzi¢ taki
konkurs. Zostat on ogtoszony z okazji Dnia Ziemi, a polegat on na stworzeniu projektu o tym,
jak nie przeszkadzac¢ ziemi w ramach akcji ,,Rodzina dla Ziemi”. Dzieki temu projektowi udato
sie przyblizy¢ tematyke ekologii oraz podkreslic role rodziny w zyciu spotecznym
i proekologicznym??.

Fundacja ,,Strefa Mocy” powstata z checi otwarcia przed mtodymi nowych perspektyw
i lepszego zycia. Jej wizjg jest ograniczenie negatywnych skutkéw deficytéw edukacyjnych oraz
kompetencyjnych miodziezy, jak réwniez wzbudzenie wsréd mtodych poczucia tozsamosci ze
swoim miejscem zamieszkania. Wszystkie te dziatania majg na celu wprowadzenia korzystnych

zmian na poziomie $wiadomosci spotecznej??.

Udziat mieszkaincéw Sztutowa w wyborach czy uczestnictwo i dziatalnosé
w stowarzyszeniach np. o charakterze kulturalnym, ekologicznym i spotecznym pozwala
angazowac rozne grupy spoteczne rowniez w promocje regionu. Wsparcie aktywnosci
spotecznej w kazdej postaci wptywa pozytywnie nie tylko na rozwdj lokalnej samoswiadomosci
mieszkancdw, ale réwniez przyczynia sie do budowania kapitatu spotecznego. Konsekwencja

tych dziatan jest naptyw turystéw i wzrost gospodarczy. Dlatego tez Gmina Sztutowo powinna

1% https://szkolnal3.wixsite.com/info/o-stowarzyszeniu, (dostep: 17.06.2021).
20 https://rejestr.io/krs/609693/fundacja-przez-mierzeje, (dostep:17.06.2021).
21 https://www.facebook.com/przezmierzeje/, (dostep:17.06.2021).

22 http://fundacjastrefamocy.pl/, (dostep:17.06.2021).
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kontynuowaé wspieranie wszelkiej dziatalnosci spotecznej, zaréwno przy wykorzystaniu

wtasnych srodkéw, jak i przy udziale zewnetrznych form finansowania.

3.7. Porzadek i bezpieczenstwo

Jesli chodzi o bezpieczenstwo oraz porzadek publiczny, na terenie Gminy Sztutowo
odpowiada za nie Komenda Powiatowa Policji w Nowym Dworze Gdanskim. W Sztutowie
znajduje sie posterunek, za ktory odpowiedzialny jest kierownik jednostki wraz
z dzielnicowym. Obstugujg oni Gmine Sztutowo i miejscowosci Grochowo Drugie, Grochowo
Pierwsze, Grochowo Trzecie, Groszkowo, Katy Rybackie, Kobyla Kepa, taszka, Ptonina,
Skowronki (rejon nr 7). Kontakt do dzielnicowego udostepniony jest na stronie internetowej
Komendy Powiatowej Policji w Nowym Dworze Gdanskim. Priorytetowym planem dziatania
aspiranta w pierwszym potroczu 2021 r. jest ograniczenie i wyeliminowanie naruszen zapiséw
wynikajgcych z przepiséw dotyczacych ustanowienia ograniczen, nakazéw i zakazow
w zwigzku z wystgpieniem epidemii COVID-1923. Poza zadaniami z zakresu $cigania sprawcow
przestepstw i wykroczen, dzielnicowy angazuje sie w dziatania profilaktyczne i edukacyjne,
m.in. podczas spotkan z mieszkaricami, a zwtaszcza osobami starszymi, ktdre sg bardziej
podatne na oszustwa. Ponadto przekazuje informacje o zagrozeniach oraz udziela porad
i wskazéwek, jak nalezy postepowac by ich skutecznie unikaé. Dzielnicowy edukuje réwniez
najmtodszych odbiorcéw poprzez nauke prawidtowych i bezpiecznych zachowan na drodze

oraz ogolnych zasad bezpieczenstwa, zwtaszcza w globalne;j sieci.

Zgodnie z danymi zebranymi przez GUS i ujetymi na ponizszym wykresie, do
najczestszych zagrozen wystepujacych w Gminie Sztutowo w 2019 r. nalezaty zjawiska
pogodowe, takie jak silne wiatry. Stanowity one niemal potowe wszystkich sytuacji
zagrazajgcych zyciu i bezpieczenstwu (55,0%). Kolejnym rodzajem niebezpieczestwa byty
zagrozenia komunikacyjne (27,0%). W mniejszym stopniu zdarzaty sie zagrozenia medyczne

(18,0%).

23 http://www.nowydworgdanski.policja.gov.pl/pm9/dzielnicowi/pp-w-sztutowie/56609,PP-w-Sztutowie.html,
(dostep:17.06.2021)
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Wykres 6 Miejscowe zagrozenia wedtug rodzaju zagrozenia w Gminie Sztutowo w 2019 r.

u silne wiatry [8]

= komunikacyjne [18]

= medyczne [9]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 17.06.2021).

Z wartosci wskaznika zagrozen przypadajgcych na 1 000 mieszkarncow ukazanego

w ponizszej tabeli wynika, ze w latach 2018 i 2019 na terenie Gminy Sztutowo zarejestrowano
wiekszy spadek zagrozen (38,08%) niz w powiecie nowodworskim (33,33%). W przypadku
Polski i wojewddztwa sytuacja utrzymywata sie na tym samym poziomie i wskaznik ten byt

nizszy niz w Gminie Sztutowo czy powiecie.

Tab. 21 Miejscowe zagrozenia na 1 000 ludnosci w 2018 i 2019 r.

Gmina pow. Woj. Polska
Sztutowo nowodworski pomorskie
2018 21 24 9 8
2019 13 16 9 8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 17.06.2021).

Wtadze samorzagdowe podejmujg samodzielnie lub wspdlnie z innymi jednostkami
dziatania ukierunkowane na zwiekszenie bezpieczenstwa mieszkarncodw, co pokazujg dane
przedstawione w kolejnym podrozdziale. Nacisk na tego typu kwestie zwieksza poziom
bezpieczenstwa i sprawia, ze podnosi sie atrakcyjnos¢ Gminy pod wzgledem turystycznym
i gospodarczym. Wazng sprawg dla mieszkancédw jest podpisanie porozumienia
miedzygminnego w dniu 8 wrzesnia 2020 r. pomiedzy Gming Stegna, a Gming Sztutowo

w sprawie wspotdziatania Gmin wchodzgcych w sktad aglomeracji Stegna. Dzieki nawigzanej
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wspotpracy $cieki komunalne z obu gmin beda mogty by¢ zbierane i przekazywane do

korncowego punktu zrzutu w ramach ochrony srodowiska wodnego.

3.8. Administracja

W latach 2014-2019 nastgpit w Gminie Sztutowo wzrost poziomu catkowitych
dochoddéw 0 49,68% oraz spadek wydatkéw o - 8,60%, co prezentujg dane ukazane w ponizszej
tabeli. Wzrost dochodéw wpisuje sie w tendencje wojewddzkie i krajowe. W roku 2019
odnotowano nadwyzke finansowg wyzszg 0 0,34% w stosunku do poprzedniego roku. Spadty
rowniez wydatki o 7,8%. W poréwnaniu do powiatu nowodworskiego (37,69%), w Gminie

Sztutowo obserwowany byt wyzszy wzrost dochoddéw na przestrzeni lat 2014-2019.

Tab. 22 Dochody i wydatki w Gminie Sztutowo w latach 2014-2019 ogdtem (jednostka miary: zt)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
=
) 14 064 136,61 13 447 803,50 15 870 762,00 15120 519,86 20980 197,01 21051 679,60
3
a
i
= 22279 924,65 15131 118,23 14 635 959,65 14 433 779,86 | 22085 105,75 20 362 868,02
=
=
(2]
73
2 ? -8 215 788,04 -1 683 314,73 1234 802,35 6 86740 -1 104 908,74 688 811,58
2 e
S g
8 £

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 18.06.2021).

Jesli chodzi o dochody jednostek samorzadu terytorialnego, ksztattowane sg przede
wszystkim w oparciu o ustawe z dn. 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego i ustawe z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych oraz ustawe
zasadniczg, ktére wskazujg 3 rodzaje dochoddw JST. W praktyce samorzagdowej wyrdznia sie
cztery zrédta dochoddéw tych jednostek: dochody wtasne (podatki i optaty lokalne, optaty
z ustug, dochody z majagtku itp.), subwencje ogdlng, dotacje oraz udziaty we wptywach
z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych (PIT) i z podatku dochodowego od oséb prawnych

(CIT). Ponizszej znajduje sie tabela, ktora przedstawia strukture dochoddéw ogdétem Gminy
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Sztutowo w latach 2017-2019 w ujeciu procentowym. Z danych w tabeli wynika, ze najwiekszy
wzrost dochoddéw nastgpit w dziale transport i tgcznos¢ (4500%), nastepnie gospodarce
mieszkaniowej (139,53%), kulturze fizycznej (100%). Natomiast najwiekszy spadek dochodow
obserwuje sie w edukacyjnej opiece wychowawczej (66,66%), rolnictwie itowiectwie
(25,00%), rodzinie (20,26%) oraz gospodarce komunalnej i ochronie srodowiska (18,18%).
W 2019 r. najwieksze zrédto dochodéw Gminy stanowit wptyw od oséb prawnych, od oséb
fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej, a takze z réznych
rozliczen (19,6%).

Tab. 23 Struktura dochodow Gminy Sztutowo ogdtem (wg dziatéw Klasyfikacji Budzetowej (jednostka
miary: %)

Lp. Dzial Klasyfikacji Budzetowej 2017 | 2018 | 2019
1 Rolnictwo i fowiectwo 2,0 1,4 1,5
3 Transport i tacznosc 0,2 17,7 9,2
5 Gospodarka mieszkaniowa 4,3 9,6 10,3
6 | Administracja publiczna 0,5 0,3 0,4
7 Efzzgciievi;eoﬁzsatxsva publiczne i ochrona i 0,0 0,0

Dochody od oséb prawnych, od 0s6b fizycznych i od
8 innych jednostek nieposiadajacych osobowosci | 38,8 30,1 34,1

prawne;j
9 Rézne rozliczenia 22,7 17,3 19,6
10 | Oswiata i wychowanie 1,6 1,0 1,0
11 | Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej - 0,0 0,0
12 | Pomoc spoteczna 2,5 1,6 1,7
13 | Edukacyjna opieka wychowawcza 0,3 0,2 0,1
14 | Rodzina 22,7 16,0 18,1
15 | Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 4,4 3,3 3,6
16 | Kulturaiochrona dziedzictwa narodowego - 0,0 -
17 | Kultura fizyczna 0,0 0,1 0,2
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Lp. Dziatl Klasyfikacji Budzetowej 2017 | 2018 | 2019

18 | Pozostate 0,0 1,4 0,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL, Statystyczne Vademecum Samorzgdowca (dostep:
18.06.2021).

Na ponizszym wykresie poréwnano wysokosci dochodéw i wydatkéw Gminy Sztutowo
przypadajacych na 1 mieszkarica w latach 2014-2019. W przypadku dochodu wzrdst on
0 49,23%, zas wydatki spadty o 8,89%. Jesli zestawi sie dochody i wydatki Gminy Sztutowo per
capita z danymi z powiatu nowodworskiego (odpowiednio w tym samym okresie dochody
w powiecie: + 39,96% i wydatki: +27,93%), zauwazy¢ mozna w przypadku dochodu gminy
przypadajacych na 1 mieszkarica wyzszy wzrost niz w powiecie. Dla wojewddztwa
pomorskiego wartosci te ksztattowaty sie odpowiednio: dochéd + 49,54% i wydatki + 52,54%,
a dla kraju: dochdd + 50,3% i wydatki + 50,4%.

Wykres 7 Dochody i wydatki na jednego mieszkarica w Gminie Sztutowo na przestrzeni lat 2014-2019
(jednostka miary: zt)

7000,0
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 18.06.2021).

W 2019 r. Gmina Sztutowo wypada znacznie lepiej w stosunku do 2014 r., jesli chodzi

o stan finanséw publicznych. Generalnie, wydatki, ktére musi ponies¢ gmina, bilansujg sie z jej
dochodami. Jest tak, pomimo, ze w latach poprzednich wzrosty koszty ustug, ceny energii,
materiatow budowalnych i eksploatacyjnych, optaty zwigzane z korzystaniem z wody czy

zwigzane z odbiorem izagospodarowaniem odpadéow komunalnych. Dane zwigzane
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z planowanymi dochodami, wydatkami, wynikami budzetu, przychodami, wskaznikami
planowanej i dopuszczalnej sptaty zobowigzan oraz prognozami nadwyzki operacyjnej zostaty
ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Sztutowo na lata 2021-2024, uchwalonej
24 lutego 2021 r.

Zaspokajanie potrzeb mieszkancéw, szczegdlnie w odniesieniu do inwestycji, gminy
wymaga koniecznosci zachowania dyscypliny finansowej i pozyskiwania zewnetrznych zrodet
finansowania. W przypadku przedsiebiorstw prywatnych nalezy inwestowaé w rozwdj firmy,
aby zwiekszac zyski i zaspokajac potrzeby wtascicieli i innych grup interesariuszy. W przypadku
jednostek samorzadu terytorialnego takie wsparcie na inwestycje gwarantujg fundusze unijne.
Tym samym wptywajg rowniez na rozwdj spoteczny i gospodarczy gmin wiejskich, takich jak

Sztutowo.

Jak wynika z tabeli, w latach 2018-2019 na terenie gminy dofinansowanie otrzymaty 65
projektéw, ktore stanowity 0,49% ogdtu projektéw w wojewddztwie pomorskim. Wiekszos¢ z
przedsiewzie¢ realizowanych na obszarze Gminy sfinansowana zostata w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 (RPO
WP), ktérego celem jest wspieranie projektéw o kluczowym znaczeniu dla regionu. Pozostate
programy cieszyly sie juz mniejszym zainteresowaniem. Siedem przedsiewzie¢ otrzymato
dotacje zProgramu Operacyjnego Polska Cyfrowa (POPC), ktérego zadaniem jest
wspomaganie cyfrowych przedsiewzie¢ spotecznych i gospodarczych przy petnym
wykorzystaniu mozliwosci, jakie oferuje technologia cyfrowa. Trzy projekty byty realizowane
z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POiS) oraz dwa z Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja i Rozwdj (POWER). POiS to program wspierajacy przede
wszystkim gospodarke niskoemisyjng, ochrone srodowiska, przeciwdziatanie i adaptacje do
zmian klimatu, transport i bezpieczenstwo energetyczne oraz ochrone zdrowia i dziedzictwo
kulturowe. Z kolei POWER wspiera m.in. aktywizacje oséb mtodych ponizej 30 roku zycia
pozostajgcych bez zatrudnienia, szkolnictwo wyisze, innowacje spoteczne, mobilnosé
i wspdtprace ponadnarodowg, atakie reformy w obszarach zatrudnienia, witgczenia

spotecznego, edukacji, zdrowia i dobrego rzgdzenia.
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Tab. 24 Liczba umow/decyzji o dofinansowanie projektéw z Gminy Sztutowo wedtug programdéw
operacyjnych ogétem (szt.)

Lp. Program 2018 2019 2020 Razem
Program Operacyjny
! Infrastruktura i Srodowisko 2 2 2 6
5 Program Operacyjny Polska 4 4 5 13
Cyfrowa
3 Program Operacyjrjy./ 0 ) ) a
Inteligentny Rozwdj
4 RPO WOJeWF)dztwa 11 13 18 42
Pomorskiego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 18.06.2021).

Sytuacja finansowa Gminy Sztutowo wpisuje sie w ogdlnokrajowe trendy spoteczne
i gospodarcze, czego przejawem sg jej rosngce dochody (w tym dochody z podatku PIT, CIT
iinne) i malejgce wydatki. W najblizszych latach mozna sie jednak spodziewaé wzrostu
zapotrzebowania na Swiadczenia i ustugi w ramach pomocy spotecznej, ochrony srodowiska
oraz cyfryzacji. Wynika to z oméwionych trendéw demograficznych, ale i pozgdanych zmian
(w tym srodowiskowych) w Polsce i na $wiecie.

Wzrost dochoddéw i spadek wydatkéow daje Gminie duze mozliwosci, co w dalszej
perspektywie umozliwia inwestycje wtasne (w tym sfinansowanie wktadu wtasnego w ramach
projektéow z UE w perspektywie 2021-2027). Spowolniony wzrost byt wynikiem
nieprzewidzianej sytuacji zwigzanej z pandemig COVID-19 w 2019 i 2020 r. Spowodowata ona
zredukowanie dochodéw gmin w catym kraju, a takze spowolnienie gospodarcze, zwigzane

z przeznaczaniem srodkdw na przeciwdziatanie skutkom pandemii.

Zaprezentowane dane Swiadczg o rosngcej swiadomosci i aktywnosci inwestycyjnej
Gminy i przedsiebiorstw prywatnych. Liczba zawartych umodw, a tym samym wysokos¢
pozyskanych srodkéw, z roku na rok zwieksza sie, co w efekcie powinno przyczyniaé sie do

dalszego rozwoju gospodarczego i spotecznego regionu.
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Tab. 25 Analiza SWOT dotyczqgca strefy spotecznej

DIAGNOZA SRODOWISKOWA, SPOLECZNA, GOSPODARCZA | PRZESTRZENNA

MOCNE STRONY

StABE STRONY

dostepnosc i dobra jakos¢ edukac;ji
przedszkolnej

aktywnos¢ spotecznosci lokalnej,
obecnos¢ stowarzyszen i fundacji

zbilansowany budzet gminy

dziedzictwo kulturowe i zabytki
regionu: Muzeum Stutthof, Muzeum
Zalewu Wislanego

sprawnie dziatajgca pomoc spoteczna

system promocji gminy
starzejace sie spoteczenstwo
niedostateczny system zdrowotny
ujemny przyrost naturalny

na terenie gminy brak cmentarza
komunalnego

ujemne saldo migracji

dos¢ wysokie bezrobocie wsrod
mieszkancow Gminy

spadek wskaznika czytelnikow ksigzek
wsrod mieszkanncow Gminy

SZANSE

ZAGROZENIA

rosngca liczba osob starszych daje
mozliwos¢ stworzenia atrakcyjniejszej
oferty turystycznej i uzdrowiskowej
gminy dla turystéw

rozwéj ustug zdrowotnych poprzez
rozbudowe osrodka zdrowia

rozwoj ekonomii spotecznej jako szansa
aktywizacji osob  wykluczonych i
bezrobotnych w gminie

dzieki wprowadzeniu programu 500+,
mozliwy jest wzrost urodzen dzieci, a
takze zwiekszenie wydatkédw rodzin na
turystyke

uruchomienie bonu turystycznego daje
mozliwosc wzrostu aktywnosci
turystycznej

niekorzystny trend demografii, malejgcy
przyrost naturalny, starzejgce sie
spoteczenstwo

brak cmentarza komunalnego

wzrost kosztow opieki zdrowotnej

przycigganie mtodych ludzi z gminy przez
wieksze miasta oscienne

nastepstwa gospodarcze i spoteczne
pandemii COVID-19

wzrost zapotrzebowania na $wiadczenia
w ramach pomocy spotecznej

rozwoj zjawiska wykluczenia
spotecznego, w tym cyfrowego
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4. STREFA GOSPODARCZA

4.1. Przedsiebiorczos¢

Na przedsiebiorczos¢ wptywa wiele czynnikdbw, s3 to gtdwnie czynniki
makroekonomiczne, takie jak przepisy prawa, system podatkowy, trendy spofeczne czy tez
dostep do finansowania, ale i mikroekonomiczne. Czynniki makroekonomiczne sg zalezne od
wtadz lokalnych czy regionalnych, ale majg wptyw na inicjowanie przedsiebiorczosci na
poziomie lokalnym. Rozwdj gospodarczy ma istotny wptyw na wzrost atrakcyjnosci dla
inwestorow, ktérzy moga wybraé ten wiasnie region na realizacje swoich inwestycji
i rozwiniecie biznesu.

Tab. 26 Podmioty nowo zarejestrowane wedfug sekcji i dziatow PKD 2007 w Gminie Sztutowo

Lp. Sekcja PKD 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1 A Rolnictwo, lesnictwo,

towiectwo i rybactwo 4 1 4 2 2 0
2 F Budownictwo 10 10 12 23 13 15

Si T Pozostata dziatalnosc
ustugowa i Gospodarstwa
domowe zatrudniajace
pracownikéw;
gospodarstwa domowe
produkujace wyroby i
Swiadczace ustugi na
wtasne potrzeby

Razem 59 67 76 74 61 45

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 21.06.2021).

W powyiszej tabeli przedstawiono dane dotyczace podmiotéw nowo
zarejestrowanych wedtug grup sekcji PKD 2007 w latach 2015-2020 w Gminie Sztutowo.
W catkowitej liczbie podmiotéw zarejestrowanych nastgpit spadek wynoszacy 23,73%.
Odnotowano réwniez zmniejszajgcg sie liczbe nowo zarejestrowanych podmiotéw
reprezentujgcych rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo (-100%), a takze w pozostatych
dziatalnosciach ustugowych igospodarstwach domowych zatrudniajgcych pracownikéw,

gospodarstwach domowych produkujgcych wyroby i Swiadczgcych ustugi na wiasne potrzeby
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(- 33,33%). Jedyny odnotowany wzrost wystgpit w budownictwie (50,00%). Wptyw na to

mogto mieé to, ze ludzie w czasie pandemii zaczeli remontowac swoje domy i mieszkania.

Tab. 27 Liczba podmiotéow w podziale na sekcje

Sekcja Nazwa llos¢ wpiséw
A Rolnictwo, lesnictwo, 27
tfowiectwo i rybactwo

Przetwdrstwo przemystowe 34
E Dostawa wody,
gospodarowanie sciekami i 1
odpadami
F Budownictwo 59
Handel hurtowy i detaliczny,
naprawa pojazdow 46
samochodowych
H Transport i gospodarka 14
magazynowa
I Dziatalnos¢ zwigzana z
zakwaterowaniem i ustugami 192
gastronomicznymi
J Informacja i komunikacja 8
K Dziatalnos¢ finansowa i 3
ubezpieczenia
L Dziatalnos¢ zwigzana z obstuga 3
rynku nieruchomaosci
M Dziatalnosc¢ profesjonalna, 17
naukowa i techniczna
N Dziatalnos¢ w zakresie ustug
administrowania i dziatalnos¢ 3
wspierajgca
P Edukacja 3
Q Opieka zdrowotna i pomoc 16
spoteczna
R Dziatalnos$¢ zwigzana z kultura, 3
rozrywka i rekreacja
S Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 10
OGOLEM 439

Zrédto: Raport o stanie gminy Sztutowo za rok 2020, opracowania wtasne gminy Sztutowo, str.16.

Powyzsza tabela przedstawia liczbe podmiotéw w Gminie Sztutowo w podziale na
sekcje. W 2020 r. w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG)

zarejestrowano 439 podmiotéw gospodarczych, dokonano w tym czasie 30 nowych wpisow.
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Lp.

Sekcja PKD

2015

2016

2017

2018

2019

2020

A Rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo

F Budownictwo

13

13

14

16

Si T Pozostata dziatalnos¢
ustugowa i Gospodarstwa
domowe zatrudniajgce
pracownikéw;
gospodarstwa domowe
produkujace wyroby i
Swiadczace ustugi na
wtasne potrzeby

46

43

44

44

29

18

Razem

61

57

62

57

45

27

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 21.06.2021).

Powyzsza tabela przedstawia dane odnosnie podmiotéw wyrejestrowanych wedtug

grup sekcji PKD 2007 w Gminie Sztutowo w latach 2015-2020. O 55,73% spadta liczba

wyrejestrowanych ogétem podmiotéw w gminie, co jest korzystne dla przedsiebiorczosci tego

terenu. Spadta réwniez liczba podmiotow wyrejestrowanych, jesli chodzi o rolnictwo,

le$nictwo, towiectwo i rybotéwstwo (-100%), a takze pozostate dziatalnosci z sekcji S'i T

(- 60,87%). Najmniejszy spadek odnotowano w budownictwie (-30,77%).

Tab. 29 Podmioty wedtug klas wielkosci na 1000 mieszkaricow ogdtem w Gminie Sztutowo

Klasa wielkosci wedtug
Lp. . . 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
liczby zatrudnionych
1 | ogétem 138,4 137,9 140,9 143,9 146,4 152,4 | 157,9
2 | 0-9 0s6b 135,7 135,1 138,2 141,2 144,2 150,0 155,4
3 | 10-49 oséb 2,4 2,4 2,4 2,5 1,6 1,9 1,9
4 | 50-249 os6b 0,3 0,3 0,3 0,3 0,5 0,6 0,6
5 | 250-999 oséb 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 21.06.2021).

Na terenie Gminy Sztutowo znajdujg sie w gtéwnej mierze firmy nalezgce do matego

i Sredniego sektora oraz mikroprzedsiebiorstw (MSP). Najwiekszy wzrost podmiotéw wg klas

wielkosci na 1 000 mieszkarncéw odnotowano dla sredniego sektora (100%), stanowig one
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jedynie 0,38% ogdtu podmiotow prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg w Gminie Sztutowo.
Mikroprzedsiebiorstwa plasujg sie na drugim miejscu, ich wzrost osiggany jest na poziomie
14,52%, stanowity one w 2020 r. az 98,42% ogdétu podmiotdw. W przypadku matych firm
zarejestrowano spadek ilosci podmiotéw o 20,83%, przy czym zajmujg one 1,20% catkowitej
liczby podmiotédw w Gminie. Poziom przedsiebiorczosci w 2020 r. w Gminie Sztutowo wynidst
(14,09%). W porédwnaniu do sredniej w skali wojewddztwa pomorskiego, ktére prezentuje
ponizsza mapa, gmina Sztutowo wypada niekorzystnie, poniewaz wojewddztwo pomorskie
odznacza sie jednym z najwyziszych w kraju poziomdéw przedsiebiorczosci i aktywnosci

gospodarczej.

Mapa 10 Poziom przedsiebiorczosci w wojewddztwach Polski

72,22 - 85,71

58,72 - 72,22
45,22 - 58,72

Zrédto: Raport o stanie sektora matych i érednich przedsiebiorstw w Polsce PARP 2020.

62



DIAGNOZA SRODOWISKOWA, SPOLECZNA, GOSPODARCZA | PRZESTRZENNA

GMINY SZTUTOWO

Tab. 30 Podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 ludnosci

Lp. Jednostka 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 | 2020
1 Gmina Sztutowo 138 138 141 144 146 152 158
2 pow. nowodworski 108 108 111 115 121 124 129
3 Wwoj. pomorskie 120 122 124 126 127 131 136
4 Polska 107 109 110 112 114 117 122

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 21.06.2021).

O aktywnosci gospodarczej mieszkarnicéw Gminy Sztutowo decyduje liczba podmiotéw,

ktore sg zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Urzedowym Podmiotdw Gospodarki
Narodowej (REGON) na 1 000 ludnosci, co przedstawia powyzsza tabela. Z danych zawartych
w tabeli wynika, ze na przestrzeni lat 2014-2020 w Sztutowie odnotowano wzrost o 14,49%.
Poréwnywalny wzrost sredniej tego wskaznika zarejestrowano w wojewddztwie (13,33%)
i Polsce (14,02%). W przypadku powiatu nowodworskiego liczba podmiotéw przypadajacych

na 1 000 ludnosci jest nieco wyzsza od pozostatych jednostek, bowiem wzrosta ona 0 19,44%.

Tab. 31 Podmioty gospodarcze na 1 000 mieszkaricow w wieku produkcyjnym

Lp. Jednostka 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 | 2020
1 Gmina Sztutowo 216,2 | 215,9 | 222,9 | 229,9 235,4 | 247,0 | 256,6
2 pow. nowodworski 167,5 | 168,4 | 174,1 | 182,7 192,7 | 200,5 | 209,3
3 woj. pomorskie 190,9 | 196,3 | 201,1 | 207,5 210,8 | 219,3 | 228,9
4 Polska 170,0 | 174,3 | 178,3 | 183,3 187,6 | 195,9 | 204,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 21.06.2021).

W przypadku wartosci wskaznika dotyczgcego liczby podmiotéw gospodarczych
przypadajacych na 1 000 mieszkaricéw w wieku produkcyjnym, co przedstawia powyzsza
tabela, wida¢ procentowy wzrost w latach 2014-2020. Najwyzszy zarejestrowany wzrost byt
w powiecie nowodworskim (24,96%) i znacznie przekraczat on poziom osiggniety przez Polske

(20,47%), wojewddztwo pomorskie (19,91%) oraz Gmine Sztutowo (18,69%).

Gmina nie prowadzi specjalnych akcji promocyjnych ani znizek dla przedsiebiorcéw.

W lokalnych mediach promowane sg oferty odnosnie sprzedazy dziatek. Sztutowo dysponuje
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5 dziatkami, ktére mogg by¢ przeznaczone pod inwestycje o charakterze produkcyjnym lub byé
wykorzystane do celdw turystycznych. Od wielu lat gmina promuje sie pod hastami
dotyczacymi aktywnego wypoczynku. Nagtasniany sg: nordic walking, trasy rowerowe, beach
soccer, siatkdbwka plazowa, wedkarstwo, zeglarstwo i jazda konna. Takie atrakcje moga
przyciggna¢ inwestorow z branzy turystycznej i rekreacyjnej. Ponadto gmina jest zawsze

otwarta na rozmowe z przedsiebiorcami, aby nawigza¢ wspétprace.

Gmina Sztutowo powinna w kolejnych latach rozwija¢ wszelkie wymienione
W niniejszym rozdziale formy aktywnosci, ale takze tworzy¢ nowe i dostosowywac je do wcigz
zmieniajgcego sie rynku. Tym samym musi prowadzi¢ dziatania na rzecz miejsc pracy poza
turystyka. Powinna tez wprowadzi¢ nowe formy promocji unikatowego terenu, ktérym

dysponuje i promowac sie na rynkach zagranicznych.

4.2. Rynek pracy

W latach 2014-2020 liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Gminie Sztutowo
zmalata o niemal potowe (41,42%). Spadek ten zaprezentowany jest w ponizszej tabeli,
wpisuje sie on w trendy ogdlnokrajowe, choé jego wartosé byta nizsza niz spadek odnotowany
w powiecie (47,42%) oraz minimalnie nizsza niz w wojewddztwie (41,90%); wyzsza natomiast
niz w kraju (42,67%). Jak pokazuje ponizsza tabela w Gminie wiekszy ubytek bezrobotnych
zarejestrowanych nastgpit wsrdd mezczyzn (46,94%), co rowniez wpisuje sie w trendy
ogolnokrajowe, z tym, ze poziom spadku byt nieco nizszy niz powiecie (51,96%), ale znaczaco

wyzszy niz w wojewddztwie (41,90%) i kraju (42,67%).

Wyizszy udziat kobiet w ogdle bezrobotnych zarejestrowanych, swiadczy o duzym
znaczeniu sektora publicznego na miejscowym rynku pracy, w ktérym zatrudnienie znajdujg
zazwyczaj mezczyzni. Jesli chodzi o Gmine Sztutowo, to moze mie¢ to zwigzek z dominujgca
na tym terenie branzg ustugows, zwtfaszcza dziatalnoscig zwigzang z zakwaterowaniem
i ustugami gastronomicznymi, budownictwem, handlem hurtowym i detalicznym, naprawg
pojazdéw samochodowych, przetwérstwem przemystowym oraz rolnictwem i rybotowstwem.
Gmina Sztutowo jest typowo rolniczym obszarem Zutaw, dlatego obok turystyki uprawia sie
tutaj role. Stanowi ona gtéwne Zzrédto utrzymania mieszkaricéw. Na terenie gminy w 2020 r.

znajdowato sie 214 gospodarstw rolnych, w gtéwnej mierze uprawiano zboza, buraki cukrowe
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i rzepak?*. Dzieki zyznej glebie i pojawiajagcym sie na niej trwatych uzytkach zielonych,
dotychczas wypasano bydto mleczne i opasowe, jednak obecnie rolnicy odchodzg od wypasu
krow mlecznych na rzecz bydta opasowego lub tez catkowitej rezygnacji z hodowli. Ponadto
przechodzi sie z gospodarki produkcyjno-handlowej na wytgcznie produkcyjng. Dodatkowo

dostep do morza i wod zalewu pozwala na rozwdj rybotéwstwa®.

Wykres 8 Bezrobotni zarejestrowani wedtug pfci w Gminie Sztutowo w latach 2014-2020

350
309
300
259
250 222
200 181
162 174 162 153
147 141 133
150 18
97 102 103

100 89 77 €0 6390 78
’ ‘l II II II II

0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

B ogétem MW mezczyzni kobiety

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 22.06.2021).

W przypadku odnotowanego w Gminie Sztutowo catkowitego spadku zarejestrowanej

w Urzedzie Pracy liczby oséb bezrobotnych nastepuje takie spadek bezrobotnych
zarejestrowanych, ktérzy mieszczg sie w grupach defaworyzowanych na rynku pracy ze
wzgledu na wiek, co ukazano na ponizszym wykresie. Na przestrzeni lat 2014-2020 najwiekszy
spadek liczby bezrobotnych nastgpit w najstarszej grupie, czyli oséb powyzej 50 roku zycia.
Wyniost on 45,65%; taka sytuacja moze dowodzié, ze dla przedsiebiorcéw liczy sie
doswiadczenie zawodowe kandydatéw. Dla tej grupy wiekowej jest to sytuacja pozytywna,
jednak dla oséb miodszych i bez kompetenc;ji sytuacja wyglada juz niekorzystnie (brak danych
za 2014 r. dla bezrobotnych zarejestrowanych do 30 r. zycia). W przypadku oséb do 25 roku
zycia spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych wyniost tylko 26,83%, natomiast dla

bezrobotnych do 30 roku zycia 35,06%. Wartosci wskazane na wykresie pokazujg, iz na terenie

24 Raport o stanie gminy Sztutowo za rok 2020, opracowania wtasne gminy Sztutowo, str.13.
25 Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Sztutowo 2015-2020, str.32.
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Sztutowa najwieksze problemy ze znalezieniem pracy majg osoby w wieku od 25 do 30 lat,

a wiec wchodzace na rynek pracy tuz po zakonczeniu studiéw.

Wykres 9 Bezrobotni zarejestrowani do 25 roku zycia, do 30 roku Zycia, powyzej 50 roku Zycia,
dtugotrwale bezrobotni w Gminie Sztutowo w latach 2014-2020
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 22.06.2021).

Ponizsza tabela zawiera dane ukazujgce procentowy udziat bezrobotnych
zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym z podziatem na pteé. W latach
2014-2020 w Gminie Sztutowo odnotowano spadek, ktory wpisuje sie w trendy wojewddzkie
i krajowe. Taki spadek to zjawisko pozytywne, jednak w Gminie jego wartos¢ procentowa
ogétem wyniosta 38,16%, byta nizsza niz dla powiatu nowodworskiego (44,02%),
wojewoddztwa pomorskiego (40,30%) i Polski (38,67%). Podobnie ksztattowaty sie wartosci
tego spadku dla liczby bezrobotnych zarejestrowanych kobiet i mezczyzn (zob. ponizsza

tabela).

Tab. 32 Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wedtug ptci w
latach 2014-2020 (jednostka miary: %)

Bezrobotni

Lp. | Jednostka 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020
zarejestrowani

1 ogotem 13,1 11,0 9,5 7,6 7,1 6,8 8,1

66



DIAGNOZA SRODOWISKOWA, SPOLECZNA, GOSPODARCZA | PRZESTRZENNA

GMINY SZTUTOWO

Bezrobotni
Lp. | Jednostka 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020
zarejestrowani
Gmina kobiety 11,4 9,2 7,0 6,1 4,8 51 6,3
Sztutowo mezczyzni 15,2 | 13,2 | 12,7 9,4 10,0 9,0 10,3
ogoétem 13,4 11,8 9,0 6,9 6,7 5,9 7,5
pow.
2 kobiety 11,1 9,3 6,3 4,9 4,5 4,0 5,7
nowodworski
mezczyzni 16,1 14,8 12,1 9,3 9,3 8,2 9,8
ogotem 6,7 5,4 4,5 3,5 3,3 3,0 4,0
Woj.
3 kobiety 5,6 4,4 3,4 2,5 2,3 2,1 3,1
pomorskie
mezczyzni 7,9 6,6 5,7 4,6 4,4 4,0 51
ogotem 7,5 6,5 5,6 4,6 4,2 3,8 4,6
4 Polska kobiety 6,9 5,9 5,0 3,9 3,5 3,2 4,0
mezczyzni 8,2 7,2 6,4 5,4 5,0 4,4 5,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 22.06.2021).

Zgodnie z danymi udostepnionymi przez GUS, ogét pracujgcych w Gminie Sztutowo
wedtug innego podziatu niz PKD wg ptci w latach 2014-20192%° stanowit ok. 6,68% jej populacji
(2014 r.-7,51%, 2015 r. — 8,03%, 2016 r. — 8,36%, 2017 r. — 8,32%, 2018 r. — 7,69%, 2019 r. —
8,01%). Ponizszy wykres wskazuje na nieznaczng tendencje wzrostowq liczby pracujacych
w Gminie Sztutowo; wynosita ona 5,43%. Moze to Swiadczy¢ o polepszajacych sie warunkach
pracy. Ponad 70,00% wszystkich zatrudnionych stanowig kobiety. W kolejnych latach sytuacja
zatrudnionych kobiet do ogétu wygladata nastepujgco: w 2014 r.— 64,49%, w 2015 r.—62,83%,
w 2016 r.—64,61%, w 2017 r. — 60,20%, w 2018 r. — 66,66% i w 2019 r. — 70,10%, co dowodzi
o dos¢ dobrej koniunkturze gospodarczej w Gminie Sztutowo. Zdecydowanie wiecej mezczyzn
niz kobiet podejmuje prace w niestabilnych koniunkturalnie branzach, natomiast kobiety
przewazajg w stabilnym sektorze publicznym. Sytuacja ta nie koresponduje ze stwierdzonym

powyzej dos¢ dobrym poziomem aktywnosci gospodarczej mieszkarnicéw Gminy Sztutowa.

%6 Bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczeristwa
publicznego, osdb pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych w
organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 oséb, wg
faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci.
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Wykres 10 Pracujgcy w Gminie Sztutowo wedtug innego podziatu niz PKD
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 22.06.2021).

Ponizsza tabela przedstawia liczbe pracujgcych na 1000 ludnosci wg podziatu innego

niz PKD w Gminie Sztutowo. Jest ona ponad dwukrotnie wyzsza (6,67%) niz srednia powiatu

nowodworskiego (2,42%) i nizsza od Sredniej wojewddzkiej (11,95%) i Polski 10,87%. Z racji,

ze w dwoch ostatnich wykresach wzieto pod uwage jedynie dane uwzgledniajace inny podziat

niz PKD, sytuacje na rynku pracy w Gminie Sztutowo mozna okresli¢ jako niekorzystna.

Tab. 33 Pracujgcy na 1000 ludnosci wedtug innego podziatu PKD

lp. |  Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1 | sztutowo 75 80 84 83 77 80
2 | POW , 124 124 124 131 133 127
nowodworski
3 | woj. pomorskie 226 229 238 248 251 253
4 | Polska 230 232 240 247 251 255

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 22.06.2021).

68



DIAGNOZA SRODOWISKOWA, SPOLECZNA, GOSPODARCZA | PRZESTRZENNA

GMINY SZTUTOWO

Z racji uwarunkowan srodowiskowych, takich jak Park Krajobrazowy ,Mierzeja
Wislana”, Natura 2000, strefy konserwatorskie i strefy archeologiczne, a takie potozenie
obejmujgce obszar pasa nabrzeznego, w sktad, ktérego wchodzi pas techniczny i pas ochrony
brzegdw morskich, na terenie Gminy nie moze rozwijac sie produkcja oraz przemyst, a jedynie

branza ustugowa.

Pomimo spadku liczby bezrobotnych zarejestrowanych oraz wysokich wskaznikow
aktywnosci gospodarczej wsrdd mieszkancéw Gminy Sztutowo, tutejszej sytuacji na rynku
pracy nie mozna niestety uznaé za korzystng. Wéréd bezrobotnych przewaza odsetek osdb
trwale pozostajgcych bez pracy, ktérych aktywizacja nalezy do proceséw trudnych. Stad tez
w przypadku niepowodzenia ich realizacji, skutki spoteczne i gospodarcze bezrobocia
dtugotrwatego w dtuiszej perspektywie bedg odczuwalne dla budzetu Gminy. Sg to m.in.:
koniecznos¢ utrzymania bezrobotnych i stuzb zwigzanych z ich obstugg, spadek dochodéw
rodzin, rozszerzanie sie ubdstwa, utrata kwalifikacji zawodowych czy tez wykluczenie

spoteczne.

Na rynek pracy w Gminie Sztutowo majg wptyw bez watpienia efekty uwarunkowan
demograficznych, a wiec procesy starzenia sie spoteczenstwa i jego intensywnej depopulacji.
Przez to kurczg sie realne i potencjalne zasoby pracy, przy jednoczesnym obnizeniu sie
potencjatu konsumpcyjnego oraz pojawieniu sie niecheci przedsiebiorcéw do podejmowania
ryzyka inwestycyjnego?’. Wsréd pracujgcych w Gminie Sztutowo przewazajg mezczyzni, ma to

zwigzek z branzami dostepnymi na tym rynku pracy.

Poprawa sytuacji na rynku pracy wymaga szeregu dziatan wspartych odpowiednimi
zasobami finansowymi ukierunkowanych na aktywizacje mfodszych i starszych mieszkarncéw,

wspieranie gospodarki regionu i wspotprace z przedsiebiorcami.
4.3.Turystyka
Gmina Sztutowo potozona jest w dogodnym regionie Polski do rozwijania sie turystyki;

na rozwdj tej gatezi gospodarki w wojewddztwie pomorskim wptyw ma dostep do Morza

Battyckiego oraz walory przyrodnicze Parku Krajobrazowego ,Mierzeja Wislana”, Zalewu

27 por. P. Szukalski, Depopulacja — konsekwencje dla rynku pracy, Rynek Pracy nr 1 (160)(2017), s. 11-19.
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Wislanego, Rezerwatu Przyrody ,Katy Rybackie”. Jedna z cech wyrézniajgcych wojewédztwo
pomorskie to mikroklimat, ktéry tworzy sie w tej czesci Polski, przez co mogg tworzy¢ sie

uzdrowiska.

W czasie obostrzen zwigzanych z pandemig w roku 2020 czas dla turystyki i sportu
w tym regionie i nie tylko tam byt niezwykle trudny. Cze$¢ zaplanowanych imprez byta
odwotywana albo przeprowadzana w okrojonym zakresie. W Sztutowie dziata ,,Towarzystwo
Sportowe Mierzei Wislanej”. W tym stowarzyszeniu dziatajg trzy sekcje: pitki noznej trawiastej

pod nazwg Battyk, futsalu pod nazwg Hemako oraz beach soccer, rowniez pod nazwg Hemako.

Futsal Hemako nalezy do halowej pitki noznej. Druzyna odnosi wiele sukceséw
w Halowej Lidze Pitki Noznej. Po raz kolejny w 2020 r. zatoga okazata sie najlepszg w powiecie.
Ponadto druzyna moze pochwali¢ sie zdobyczg w kwalifikacji Fair Play oraz wygrang w turnieju
Pomorskim Futbolu Club na szczeblu wojewddzkim. Kolejne tytuty trafity réwniez
indywidualnie dla najlepszego zawodnika turnieju oraz w takich kategoriach, jak najlepszy

strzelec czy bramkarz.

Pitka trawiasta - z uwagi na pandemie druzyny odczuty najbardziej konsekwencje
pandemii. Z jej powodu grupa seniorow nie zdazyta rozpoczgé meczy ligowych, zas dzieci
w wyniku przerwanych zaje¢ halowych nie mogty podjac treningdw na dworze. Nie mozna byto
przeprowadzié¢ ani rozgrywek, ani treningdw. Dopiero latem i jesienig poszczegdlne grupy
wiekowe mogty powrdci¢ do rozgrywek. Powrét do regularnego trybu zajeé bedzie mozliwy

w pdzniejszym czasie.

Beach soccer Hemako, w wyniku pandemii Komisja Futsalu i Pitki plazowej
przeprowadzita rozgrywki w ograniczonym zakresie. Eliminacje do Mistrzostw Polski w tym
czasie przejgt Puchar Polski. Z osmiu druzyn utworzono dwie grupy Mistrzow Polski.
Mtodziezowcy rozegrali jeden turniej w Gdansku Brzeznie. W 2020 r. druzyna rozpoczeta
swojg dziatalnos¢ od udziatu w zimowym halowym turnieju w Gliwicach - Winter Milenium
Beach Soccer Cup 2020. Druzyna w tym turnieju zajeta pigte miejsce. Po przerwie wywotanej
pandemig odbyt sie Puchar Polski. W tych zawodach druzyna zajeta juz siddme miejsce, za$
mtodziezéwka Hemako zdobyta tytut dla najlepszej druzyny. Ponadto druzyna wygrata turniej

w Chodecz Beach Soccer Cup 2020, a jeden z zawodnikéw zdobyt tytut najlepszego strzelca.
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W 2020 r. Towarzystwo Sportowe Mierzei Wislanej otrzymato dotacje z Gminy Sztutowo

i Powiatu Nowodworskiego?.

Na terenie Gminy Sztutowo oraz w Kagtach Rybackich wyrdznia sie cztery ciekawe szlaki

do wedrowki Nordic Walking:

e szlak z6tty ,Muzealne” - jest najtatwiejszg i najkrétszg trasg z proponowanych, liczy
4,3 km. Rozpoczyna sie w okolicy stadionu sportowego w Sztutowie na skrzyzowaniu
ulic Sportowej i Obozowej. Poczgtkowo prowadzi ona wzdtuz ulicy Obozowej do
muzeum Stutthof, trasa prowadzi obok dawnej strzelnicy obozowej, obozu
koncentracyjnego, stosu catopalnego oraz lasu. Trasa umozliwia podziwianie
pieknego drzewostanu i podmoktych terendw porosnietymi brzozami. Na przybycie
tej trasy potrzeba ok. 40 min.

e szlak zielony ,Przez sztutowskie lasy” - to szlak sredniozaawansowany, o dt. 5,3 km.
Trasa wyznaczona jest przez nadmorski las okolic Sztutowa, rozpoczyna sie ona przy
zejsciu do plazy w Sztutowie. Po drodze mozna podziwia¢ réznorodng szate roslinng
nadmorskiego boru sosnowego iwrzoscem bagiennym. Za watem morskim
porosnietym sosnami i Swierkami rozpoczyna sie obszar zasiedlony przez kormorany
czarne, ktére mozna réownie spotka¢ w rezerwacie w Katach Rybackich. Trzeba 1,5 h
do przebycia tej trasy.

e Szlak czerwony ,Las zachodni w Katach Rybackich” - trasa o tatwiejszym przebiegu,
rozcigga sie na 5,3 km, potrzeba 1h do jej przebycia. Poczatek tego szlaku pokrywa
sie z poczatkiem szlaku niebieskiego. Obie te trasy rozpoczynajg sie od parkingu
»rykowisko”, przy ul. Morskiej w Kgtach Rybackich. Trasa w wiekszosci prowadzi przez
las sosnowy, pdzniej pojawiajg sie brzozy i ogromne Swierki, a pod koniec dostrzec
mozna las bukowy. Trasa konczy sie, gdy rozpoczyna sie juz droga szutrowa do

parkingu.

28 Raport o stanie gminy Sztutowo za rok 2020, opracowania wtasne gminy Sztutowo, str.110-111.
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e Szlak niebieski ,Las wschodni w Kgtach Rybackich” - szlak ten nalezy do tatwiejszych
tras, rozcigga sie on na dtugosci 5,2 km, potrzeba 1h do jego przebycia.
Trasa przebiega przez dukt lesny z przepieknym lasem bukowym. Po drodze
przechodzi sie przez niewielki wawdz oraz wzdtuz brzegu morskiego. Trasa konczy sie

na parkingu. %

Ryc. 6 Kgty Rybackie. Jesienny rajd Nordic Walking w Krainie Kormorandw - 12.11 2016

T ——— o ——
il [ SZLAKI NORDIC WALKING iﬁ -

ZALEW WISLANY

Zrédto: https://zulawyimierzeja24.pl/aktualnosci/11681, katy-rybackie-jesienny-rajd-nordic-walking-

w-krain (dostep:23.06.2021).

Gmina Sztutowo oprdcz tras do pieszych wedréwek Nordic Walking posiada réwniez
trasy rowerowe wyznaczone przez kilka szlakdéw o réznym stopniu trudnosci. Ponadto Gmina
prowadzi dziatania ukierunkowane na rozwdj ich infrastruktury, ale réwniez tworzy nowe
Sciezki rowerowe w ramach realizowanego projektu z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-20203°. Turystyka rowerowa jest kwalifikowana jako
czes¢ turystyki aktywnej. Pod pojeciem turystyki kwalifikowanej rozumie sie turystyke
czasowg, dobrowolng, wymagajgcg zaréwno przygotowania kondycyjnego, jak i posiadania

umiejetnosci postugiwania sie sprzetem, checig oraz potrzebg kontaktu z innym srodowiskiem

2 http://www.nordicwalking.sztutowo.pl/?page id=18, (dostep: 23.06.2021).
30 https://www.sztutowo.pl/?page id=13152 (dostep: 23.06.2021)
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spotecznym, przyrodniczym i kulturg, zaspokajania potrzeb ruchu i wysitku fizycznego oraz
aktywnosci3!. Wyréznia sie kilka tras rowerowych w Sztutowie (zob. ponizsza rycina):

= Szlak Nadmorski (Sztutowo — kapielisko morskie — Katy Rybackie) — 7km
<CZERWONY>
= Szlak Kormoranéw (Muzeum Stutthof — rezerwat kormoranéw — Sztutowo) — 11,5

km <ZOLTY>

» Mata Nadzalewowa Petla Zutawska (Katy Rybackie -Kobyla Kepa-Katy Rybackie — 7,5
km <ZIELONA>

» Duza Petla Zufawska (Sztutowo — taszka — Pfonina — Grochowo Pierwsze —

Grochowo Drugie — Sztutowo) — 23,4 km <NIEBIESKA>
= Szlak Bursztynowy (wzdtuz Mierzei, po terenie lesnym) 13,0 km.

Ryc. 7 Rowerowe Trasy Turystyczne w Gminie Sztutowo

Zrédto: https://www.sztutowo.pl/?page id=335 (dostep: 23.06.2021).

Na podstawie danych udostepnionych przez GUS i zaprezentowanych w ponizszej

tabeli, w latach 2014-2019 widoczny jest w Gminie Sztutowo spadek catkowitej liczby

31 Analiza podazy turystyki rowerowej 2019.pdf (pot.gov.pl) (dostep: 23.06.2021).
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obiektéw oferujgcych turystom noclegi; przyczyng tego byta pandemia oraz sezonowos¢ bazy
noclegowej w tym miejscu. Ponadto niewiele jest w gminie obiektow catorocznych, ktére i tak
odnotowaty spadek liczby o 42,86% we wskazanym okresie. Inna sytuacja przedstawia sie
w powiecie, ktéry odnotowat wzrost obiektéw catorocznych ogdtem o 21,88%, wiec znacznie
wiecej niz wzrost odnotowany w kraju (6,63%) oraz w wojewdédztwie pomorskim (11,01%).
W 2020 r. baza noclegowa dostepna w Gminie Sztutowo stanowita 15,82% catkowitej bazy

noclegowej tego powiatu oraz 11,38% wojewddztwa pomorskiego.

Tab. 34 Turystyczne obiekty noclegowe w lipcu w Gminie Sztutowo (jednostka miary: obiekt, miejsce)

Lp. Obiekty lednostka | 5514 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
noclegowe miary

1 obiekty ogétem obiekt 31 30 32 32 36 34 28

o | obiekty obiekt 7 8 8 8 7 7 4
catoroczne
miejsca

3 noclegowe miejsce 1965 | 1985 | 2095 | 2177 | 2262 | 2457 | 2395
ogotem
miejsca

4 noclegowe miejsce 635 643 669 659 637 607 412
catoroczne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 24.06.2021).

Od lat najwiekszg liczbg miejsc noclegowych w Gminie dysponujg wedtug danych GUS
osrodki wczasowe; w 2020 r. oferowaty one razem 987 miejsc, co rownato sie 39,04%
catkowitej liczby dostepnych miejsc. Na drugim miejscu plasowaty sie pokoje
goscinne/kwatery prywatne, miejsca noclegowe; we wspomnianym roku udostepniane w nich
miejsca w liczbie 190 stanowity 7,93% ogdtu wynajmowanych miejsc noclegowych. Pozostate
miejsca udostepniano w innych obiektach hotelowych, hostelach oraz kwaterach

agroturystycznych.

W Gminie Sztutowo widac¢ spadek liczby obiektéw oraz miejsc noclegowych — jego
przyczyn nalezy upatrywaé w stanie epidemiologicznym wywotanym wirusem COVID-19,
wskutek ktérego ucierpiata branza turystyczna w catym kraju, ale takze i na catym sSwiecie.
Dane odnoscie liczby poszczegdlnych kategorii turystycznych obiektéw noclegowych w gminie

pokazuje ponizsza tabela.
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Tab. 35 Kategorie turystycznych obiektow noclegowych w lipcu w Sztutowie (jednostka miary: obiekt)

Lp. Obiekty 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

hotele ogétem 1 1 1 1 1 1 1

hotele
catoroczne

osrodki
WCzasowe, 6 7 8 8 9 8 6
obiekty ogétem
2 osrodki
WCZasowe,
obiekty
catoroczne

inne obiekty
hotelowe 1 1 1 1 1 1 1
ogotem

inne obiekty
hotelowe 1 1 1 1 1 1 1
catoroczne

pokoje
goscinne/
kwatery 9 9 10 9 9 11 6
prywatne,
obiekty ogétem

4 pokoje
goscinne/
kwatery 0 1 1 1 1 2 0
prywatne,
obiekty
catoroczne

hostele ogétem 1 0 1 1 1 0 0

hostele
catoroczne

kwatery
agroturystyczne 4 4 3 3 3 3 3
ogotem

kwatery
agroturystyczne 2 2 2 2 1 1 1
catoroczne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 24.06.2021).

W zaprezentowanych powyzej w tabeli obiektach turystycznych oferujgcych noclegi
funkcjonujg takze placéwki gastronomiczne, ktérych ogdlna liczba wzrosta w latach 2018-2020
0 20,00%. W 2020 r. wsrdd tych placéwek dziatato najwiecej stotowek (7), nastepnie baréw
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i restauracji (2), natomiast o 25,00% zmalata liczba restauracji na przestrzeni wskazanych lat
(zob. ponizsza tabela).

Tab. 36 Rodzaje placéwek gastronomicznych w turystycznych obiektach noclegowych w Gminie
Sztutowo (jednostka miary: obiekt)

Lp. :::akthwe 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1 restauracje bd bd bd bd 4 4 3
2 bary i kawiarnie bd bd bd bd 0 1 2
3 stotéwki bd bd bd bd 6 7 7
ogotem bd bd bd bd 10 12 12

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 05.07.2021).

Gmina Sztutowo dzieki szerokiemu wachlarzowi atrakcji przycigga nie tylko polskich
turystéw, ale réwniez zagranicznych, co byto wida¢ w okresie sprzed pandemii. Niestety
w latach 2018-2020 liczba ta zmalata o ponad potowe, co ukazuje ponizsza tabela. Najchetnigj
gmine odwiedzali w 2020 r. Czesi (92 osoby), Niemcy (66 osdb) oraz Rosjanie (57 osdb) co
z pewnoscig ma zwigzek z uwarunkowang bliskoscig wspélnej granicy. W przypadku Czechéw
i Niemcow podejrzewaé mozna, iz byli to zazwyczaj tzw. turysci jednodniowi. Turysci
zagraniczni spedzajacy czas w gminie Sztutowo stanowili 13,35% ogdtu turystéw
zagranicznych odwiedzajgcych w 2020 r. powiat nowodworski oraz 0,14% odwiedzajgcych

wojewddztwo pomorskie.

Tab. 37 Turysci zagraniczni ogétem w latach 2014-2020

Lp. | Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1 Sztutowo 759 620 617 623 821 610 255

2 pow: . 4200 3369 3759 4 445 4618 4538 1910
nowodworski

3 woj. pomorskie 430308 451860 504 565 559 741 572393 615704 176 690

4 Polska 5470335 | 5689570 6378793 | 6803667 | 7082231 | 7470546 | 2263761

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 05.07.2021).

Kwestie turystyki w Gminie Sztutowo to wazny aspekt rozwijany dzieki
uwarunkowaniom przyrodniczym oraz kulturowym. Bogata oferta spedzania wolnego czasu
przycigga turystow nie tylko z kraju, ale réwniez i zza granicy. Gmina zapewnia mozliwos$é

uprawiania turystyki rekreacyjnej dzieki dostepnosci wielu szlakow do Nordic Walking oraz
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tras rowerowych. Wtadze powinny skutecznie prowadzi¢ dziatania na rzecz promowania
atrakcji turystycznych dostepnych na terenie Gminy oraz poszerzanie jej oferty. Szczegdlne
znaczenie moze miec tutaj wprowadzenie wspotpracy gminy z réznorodnymi partnerami
zewnetrznymi i wewnetrznymi oraz jej cztonkostwo w organizacjach istowarzyszeniach
o profilu turystycznym. Da to wieksze mozliwosci w zakresie wspdtpracy i promocji, a w dalszej

perspektywie — rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Gmina dysponuje zbyt matg bazg noclegowg, jesli chodzi o okres poza sezonem.
W konsekwencji turystyka w tym czasie maleje i wptywy z tej gatezi do budzetu Gminy sg
mniejsze. Informacje odnosnie oferty noclegowej publikowane sg na biezgco na stronie
internetowej, ponadto na stronie udostepniona jest catoroczna telefoniczna informacja
turystyczna, dzieki czemu mozna uzyskac informacje na temat atrakcji i imprez turystycznych,
ktére dostepne sg na terenie gminy. Ponizej znajduje sie analiza SWOT odnos$nie do catej strefy

gospodarczej.

Tab. 38 Analiza SWOT dotyczqgca strefy gospodarczej

MOCNE STRONY StABE STRONY

e duzy potencjat turystyczny i rekreacyjny | @ spadek nowo zarejestrowanych

ze wzgledu na potozenie w pasie podmiotéw gospodarczych wedtug
wybrzeza Morza Battyckiego sekcji i dziatow

e wzrost aktywnosci w branzy e wystepowanie jedynie firm matych,
budowlanej Srednich oraz mikroprzedsiebiorstw

e spadek wyrejestrowanych ogotem e brak akcji promocyjnych i znizek dla
podmiotéw gospodarczych w gminie przedsiebiorstw ze strony gminy

e wzrost liczby zarejestrowanych e brak duzych zaktadow pracy na terenie
podmiotéw gospodarczych w Krajowym gminy

Rejestrze Urzedowym Podmiotéw
Gospodarki Narodowej w latach 2014-
2020 na 1 000 ludnosci

e wyzszy udziat kobiet w ogdle
bezrobotnych

e wieksza liczba zarejestrowanych oséb

) romocja aktywnego wypoczynku ze
P : Y g0 Wypoczy bezrobotnych do 30 roku zycia

strony gminy

e uwarunkowania srodowiskowe nie
pozwalajg na rozwijanie sie produkgcji
oraz przemystu

e otwartos¢ wtadzy gminy na nawigzanie
kontaktéw z przedsiebiorcami w celu
realizacji inwestycji

e przewaga odsetka oséb trwale
pozostajgcych bez pracy
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spadek o potowe liczby
zarejestrowanych bezrobotnych
w latach 2014-2020

spadek liczby oséb bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia

SZANSE

ZAGROZENIA

potozenie w strefie o wysokim poziomie
przedsiebiorczosci i aktywnosci
gospodarczej

przyciggniecie inwestorow z branzy
turystycznej i rekreacyjnych

tereny inwestycyjne na sprzedaz

korzystanie z funduszy UE w celach
rozwoju gospodarki

obcigzenie dla budzetu gminy z racji
utrzymania bezrobotnych i stuzb
zwigzanych z ich obstuga

spadek dochodow rodzin

rozszerzanie sie ubdstwa

utrata kwalifikacji zawodowych

wykluczenie spoteczne

rosngca  konkurencjia ~w  branzy
turystycznej wéréd gmin osciennych

brak  perspektyw dla  mitodziezy
i wsparcia lokalnej przedsiebiorczosci

stopniowa marginalizacja tradycyjnych
sektoréw gospodarczych jak rolnictwo
czy rybotéwstwo
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5. STREFA PRZESTRZENNA
5.1. Infrastruktura techniczna

Dostep mieszkanncdw do infrastruktury technicznej obejmujgcej poszczegdlne rodzaje
gospodarki komunalnej jest jednym z podstawowych kryteriow uwzglednianych w badaniach

nad poziomem i warunkami zycia obywateli danej jednostki administracyjne;j.

Tab. 39 Korzystajqcy z instalacji kanalizacyjnej w% ogdtu ludnosci

Lp. Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1 Sztutowo 96,0 96,0 96,0 96,1 96,0 96,0
2 pow. nowodworski 70,1 70,5 70,6 70,8 70,6 70,9
3 woj. pomorskie 82,0 82,7 82,9 83,1 83,1 83,7
4 Polska 68,7 69,7 70,2 70,5 70,8 71,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 06.07.2021).

Jak wskazujg dane GUS, we wskazanym okresie ogot ludnosci korzystajgcych z instalacji
kanalizacyjnej w Gminie Sztutowo jest stabilny od wielu lat, co prezentuje powyzsza tabela.
Procentowy udziat mieszkarnicéw gminy majacych dostep do sieci kanalizacyjnej jest wyzszy niz
wartos$¢ wojewddzka i dla powiatu nowodworskiego, ale réwniez zdecydowanie wyzsza, jak
wartos¢ tego wskaznika dla Polski. Gospodarka $ciekowg w Gminie Sztutowo zajmuje sie

Przedsiebiorstwo Kanalizacyjne ,Mierzeja” z siedzibg w Stegnie3? (zob. rysunek ponizej).

32 Raport o stanie gminy Sztutowo za rok 2020, opracowania wtasne gminy Sztutowo, str.86-87.
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Zrédto:https://www.google.com/url?sa=i&url=http%3A%2F%2Fwww.pkmierzeja.pl%2Findex.php%3Fp
age%3D8&psig=A0OvVawlaB_APFNMm3DRbOKB_3bLm&ust=1625650046627000&source=images&cd
=vfe&ved=2ahUKEwi_oN69kM7xAhXPvSoKHXHmMCBEQr4kDegUIARCIAQ (dostep: 6.07.2021).

Tab. 40 Korzystajqcy z instalacji wodociggowej w% ogdtu ludnosci

Lp. Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1 Sztutowo 94,2 94,2 94,2 94,3 96,5 96,6
2 pow. nowodworski 97,2 97,5 97,5 97,5 98,5 98,6
3 woj. pomorskie 96,1 96,2 96,2 96,3 96,4 96,5
4 Polska 91,6 91,8 91,9 92,0 92,1 92,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 06.07.2021).

Zaopatrzeniem gminy Sztutowo w wode zajmuje sie Centralny Wodocigg Zutawski Sp.
z 0. 0. W roku 2020 spdtka ta wraz z gming przeprowadzita inwestycje pod nazwg ,Budowa
sieci wodociggowej Katy Rybackie - Kobyla Kepa etap |I” o dtugosci 770 m. Procentowy udziat
mieszkancow Sztutowa korzystajgcych z instalacji wodociggowej ksztattuje sie na podobnym
poziomie, jak w wojewddztwie pomorskim i nieco wyzej niz w Polsce, a nieco nizej niz
w powiecie nowodworskim, co ukazuje powyzsza tabela. W Sztutowie odnotowuje sie
najwyzszy wzrost, jesli chodzi o korzystajgcych z instalacji wodociggowej w latach 2014-2019,
ktory wynidst 2,55% w pordwnaniu do pozostatych jednostek samorzadu terytorialnego, jak

powiat nowodworski (1,44%), wojewodztwo pomorskie (0,42%) czy Polska (0,66%).
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Tab. 41 Mieszkania wyposazone w centralne ogrzewanie ogdtem
Lp. Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1 Sztutowo 1263 1354 1363 1372 1413 1451
2 pow. , 10795 10 965 11056 11267 11380 11597
nowodworski
3 woj. pomorskie 714 024 726 718 740 587 755 421 771 741 789 377
4 Polska 11412300 | 11556730 | 11720568 | 11890006 | 12071726 | 12271074

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 06.07.2021).

Wskaznik mieszkan wyposazonych w instalacje centralnego ogrzewania jest nieco

mniejszy

w stosunku do pozostatych poréwnywanych w latach 2014-2019 jednostek

(powyzsza tabela). Sztutowo odnotowuje najwiekszy wzrost (14,89%) jesli chodzi o liczbe

mieszkan

przytgczonych do centralnego ogrzewania.

Oswietleniem drég w Gminie Sztutowo zajmuje sie Przedsiebiorstwo Energetyczne

Energa Oswietlenie z siedzibg w Sopocie. W 2020 r. zrealizowano oswietlenia przy ulicy:

Chabrowej, Le$ny Zakatek, Przemystowej, Makowej, Waskiej, Sztutowskiej Kepie, Battyckiej

w Sztutowie oraz przy ulicy Kwiatowej w Katach Rybackich. W ramach umowy wybudowano

sie¢ oSwie

tleniowa, ktéra objeta facznie 74 lampy na dedykowanych stupach oswietleniowych.

W 2020 r. przeprowadzono wiele remontéw i modernizacji na obiektach komunalnych,

takich jak:

wyposazenie w nowy sprzet sifowni zewnetrznych w Katach Rybackich,

naprawa przytgcza wody w Swietlicy w Ptoninie,

wykonanie prac zabezpieczajgcych dachu na obiekcie magazynowym przy ul.
Muzealnej 7 w Sztutowie,

pobudowanie trzech przepustow w drogach ulicy Makowej i ulicy Ogrodowe;j
w Sztutowie (zob. ponizsza rycina),

odnawianie i remont elementéw dachu na budynkach placéwek publicznych

w Sztutowie oraz Kgtach Rybackich,
budowa wiaty przystankowej w Grochowie Pierwszym,
modernizacja instalacji grzewczej w budynku przychodni lekarskiej w Sztutowie,

naprawa kanalizacji deszczowej w ul. Sportowej w Sztutowie,
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modernizacja instalacji elektrycznej i wymiana sprzetu oswietleniowego
w budynkach i na terenach komunalnych,

wyposazenie w nowy sprzet placdw zabaw w Katach Rybackich oraz przy swietlicy
w taszce,

naprawa budynku $wietlicy w Kobylej Kepie33.

Ryc. 9 Przepust uliczny ul. Makowa w Sztutowie

Zrédto: Raport o stanie gminy Sztutowo za rok 2020, opracowania wtasne gminy Sztutowo, str.87.

W mysl Planéw gospodarki niskoemisyjnej, placéwki publiczne na terenie Gminy

Sztutowo zostaty wyposazone w nowoczesne ekologiczne zrédta energii. Nalezg do nich:

Szkota podstawowa w Sztutowie - pelet, panele stoneczne, olej
Przedszkole w Sztutowie - pompa ciepta, piec olejowy

Urzad Gminy w Sztutowie - piec olejowy

Osrodek Zdrowia w Sztutowie - pelet

Swietlica w Katach Rybackich - pelet

Biblioteka w Katach Rybackich - pelet

Osrodek Zdrowia w Katach Rybackich - pelet.

Gmina Sztutowo wypada dobrze, gdy chodzi o infrastrukture wodociggowa

i kanalizacyjng. Stabo jednak wypada jej gazyfikacja. Procent korzystajgcych z urzadzen

33 Raport o stanie gminy Sztutowo za rok 2020, opracowania wtasne gminy Sztutowo, str.86-87.
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wodno-kanalizacyjnych ksztattuje sie na poziomie zdecydowanie wyzszym niz wartosci dla
powiatu, wojewddztwa i Polski. Inwestycje w infrastrukture techniczng przyczynia sie zatem
nie tylko do podniesienia standardu zycia mieszkaricéw Sztutowa, ale réwniez wptyng na
zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej, co w dalszej perspektywie przyczyni sie do rozwoju

gospodarczego i spotecznego.

Dostep do sieci internetowej to jeden z wazniejszych czynnikdéw sprzyjajacych
wiaczeniu spotecznemu oraz wyréwnaniu mozliwosci edukacyjnych i szans na rynku pracy.
Umozliwienie przedsiebiorstwom korzystanie z Internetu pozwala na uzyskanie przewagi
konkurencyjnej, zwieksza szanse na obnizenie kosztéw, poszerzenie rynkéw zbytu
i usprawnienie kontaktu z klientami, co w efekcie skutkuje rozwojem gospodarczym
i utworzeniem nowych miejsc pracy. Dlatego tez dostep do sieci internetowej stat sie
nieodtgcznym elementem, ktéry musi byé brany pod uwage w procesie pozyskiwania
potencjalnych inwestoréw. O tym, jak bardzo istotne jest podejmowanie dziatan
zapobiegajacych wykluczeniu cyfrowemu oraz majgcych na celu zwiekszenie kompetencji
cyfrowych mieszkancéw, zaswiadczyta pandemia spowodowana wirusem COVID-19, podczas

ktérej na znaczeniu zyskaty e-ustugi, w tym zwtaszcza praca zdalna, e-edukacja czy e-zakupy.

5.2.  Zasoby mieszkaniowe

W przypadku zasobéw mieszkaniowych, sg one jednym z najwazniejszych wskaznikow
reprezentujgcych poziom i jakos¢ zycia mieszkancow. Jesli warunki mieszkaniowe stajg sie
coraz lepsze, to w takim wypadku dana gmina czy miasto postrzegane sg jako atrakcyjne na

tle innych oraz czesciej sg brane pod uwage przy wyborze miejsca osiedlenia sie.

W strukturze mieszkaniowej dominuje budownictwo jednorodzinne i to wfasnie w tej
perspektywie bedg budowane kolejne mieszkania. Prognozowana przecietna powierzchnia
uzytkowa na osobe w gminie Sztutowo w roku 2030 ma wynie$¢ 48 m?, natomiast tgczna
powierzchnia mieszkann 200 tys. m2. Co wiecej przewiduje sie fgczenie mieszkan, przez co

zmniejszy sie liczba mieszkan, ale zwiekszy sie ich powierzchnie3*.

34 Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Sztutowo na lata 2015-2020, str.33-34.
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Catkowita liczba budynkéw mieszkalnych i mieszkarh w gminie Sztutowo w latach 2014-
2019 wzrosta, a tendencja ta wpisuje sie w trendy wojewddzkie oraz ogdlnokrajowe, co
przedstawia ponizsza tabela. W przypadku liczby mieszkan w Sztutowie na przestrzeni
wskazanych lat odnotowuje sie najwiekszy ich wzrost (13,04%) w poréwnaniu do powiatu
nowodworskiego (6,19%), wojewddztwa pomorskiego (8,77%) i Polski (5,93%). Zupetnie
inaczej przedstawia sie sytuacja odnosnie liczby budynkéw mieszkalnych w gminie.
Wprawdzie odnotowano wzrost 0 6,59%, jednak jest on wolniejszym niz w powiecie

nowodworskim (7,91%), wojewddztwie pomorskim (11,24%) i Polsce (7,24%).

Tab. 42 Liczba budynkdéw mieszkalnych i mieszkan

Liczba budynkéw Liczba mieszkan
Lp. | Jednostka mieszkalnych
2014 2019 2014 2019
1 | Sztutowo 941 1003 1434 1621
2| pow. nowodworski 6 862 7 405 12 687 13 472
3 woj. pomorskie 288 298 320713 824 470 896 745
4 Polska 6182 136 6629920 | 13983039 14 812 774

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 07.07.2021).

W zwigzku z powyziszym wzrostem nastepuje réwniez wzrost liczby mieszkan
przypadajacych na 1 000 mieszkanicdw Gminy Sztutowo, ktéry w analizowanym przedziale
czasowym wyniost 14,38% (ponizsza tabela). Przyrost ten formowat sie na wyzszym poziomie
niz w powiecie nowodworskim (8,20%), wojewddztwie pomorskim (6,84%) i Polsce (6,19%).
W zwigzku z powyzszym, przedstawiony wskaznik przyjmowat dla gminy Sztutowo najwyzsza

wartosé w poréwnaniu z wskaznikami dla wymienionych jednostek.

Tab. 43 Liczba mieszkan na 1 000 mieszkancow

Lp. | Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1 Sztutowo 390,0 413,6 416,1 421,9 431,6 446,1
2 szo tworekd 349,9 355,3 359,1 366,2 370,8 378,6
3 woj. pomorskie 358,1 362,5 366,5 371,5 376,8 382,6
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Lp. Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019

4 Polska 363,4 367,3 371,3 375,7 380,5 385,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 07.07.2021).

Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania w Gminie w 2019 r. obejmowata

95,5 m?, byta ona wyzsza niz $rednia powiatu, wojewddzka oraz Polski (ponizsza tabela).
W latach 2014-2019 w Sztutowie przecietna powierzchnia uzytkowa zmalata 0 4,40%,

natomiast pozostate jednostki odnotowaty wzrost tego wskaznika.

Tab. 44 Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania (jednostka miary:m?)

Lp. | Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1 Sztutowo 99,9 97,0 97,3 97,6 96,7 95,5
2 szo tworeki 82,5 82,6 83,0 83,0 83,2 83,0
3 woj. pomorskie 71,6 71,8 72,0 72,1 72,2 72,3
4 | Polska 73,4 73,6 73,8 74,0 74,2 74,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 07.07.2021).

Polepszenie warunkéw mieszkancéw Gminy Sztutowa w zakresie mieszkalnictwa
odnotowuje sie na podstawie sredniej liczby izb w 1 mieszkaniu w omawianym okresie.
Wskazany w ponizszej tabeli wskaznik dla gminy jest wyzszy niz w powiecie nowodworskim,
wojewddztwie pomorskim oraz Polsce. Jednakze niekorzystne jest to, ze w Sztutowie
odnotowuje sie najwiekszy spadek (4,74%) przecietnej powierzchni uzytkowej 1 mieszkania
w poréwnaniu do powiatu i wojewddztwa. W tym samym czasie Srednia krajowa pozostawata

stabilna.
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Tab. 45 Przecietna liczba izb w 1 mieszkaniu (jednostka miary: izba)

Lp. | Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1 | Sztutowo 4,85 4,71 4,73 4,73 4,68 4,62
2 E:’N"O tworeld 419 4,18 4,20 4,19 4,19 418
3 woj. pomorskie 3,80 3,79 3,79 3,78 3,77 3,77
4 | Polska 3,82 3,82 3,82 3,82 3,82 3,82

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 07.07.2021).

O tym, ze zwieksza sie standard mieszkaniowy w Sztutowie, dowodzg takze wskazniki
zaprezentowane w dwdch kolejnych tabelach, sporzagdzonych w oparciu o dane zgromadzone
przez GUS. Pierwsza z nich przybliza przecietng liczbe oséb przypadajacych na jedng izbe,
wartos$é wskaznika spadta o 7,55% na przestrzeni lat 2014-2019. Wartosci tego wskaznika dla
Sztutowa byta najwyzsza w odniesieniu do powiatu nowodworskiego, wojewddztwa

pomorskiego oraz kraju. Co jest korzystng sytuacja.

Tab. 46 Przecietna liczba 0séb na 1 izbe (jednostka miary: osoba)

Lp. | Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1 Sztutowo 0,53 0,51 0,51 0,50 0,50 0,49

2 | PO _ 0,68 0,67 0,66 0,65 0,64 0,63
nowodworski

3 | woj. pomorskie 0,74 0,73 0,72 0,71 0,70 0,69

4 | Polska 0,72 0,71 0,70 0,70 0,69 0,68

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL (dostep: 07.07.2021).

Na jednego mieszkanca Sztutowa przypadata znacznie wieksza powierzchnia uzytkowa
mieszkania w latach 2014-2019 niz w powiecie nowodworskim, wojewddztwie pomorskim
oraz w kraju. W gminie odnotowuje sie ponownie najwyzszy wzrost w ujeciu procentowym

(9,23%) w pordéwnaniu do wszystkich wskazanych jednostek, ktdore przedstawiajg sie
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nastepujaco w powiecie wskaznik wzrést o 8,65%, w wojewddztwie o 8,20% oraz w Polsce

0 7,49%.

Tab. 47 Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe (jednostka miary: m?)

Lp. | Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1 Sztutowo 39,0 40,1 40,5 41,2 41,7 42,6

2 | POW . 28,9 29,3 29,8 30,4 30,9 31,4
nowodworski

3 woj. pomorskie 25,6 26,0 26,4 26,8 27,2 27,7

4 Polska 26,7 27,0 27,4 27,8 28,2 28,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 07.07.2021).

W gminie Sztutowo wida¢ wyrazny spadek lokali komunalnych (2015 r. — 32, 2016 r. —
32,2018 r.—29), co wpisuje sie w trend wojewddzki oraz krajowy. Wptyw na taka sytuacje ma

wysoki koszt utrzymania tych lokali we wspdlnotach mieszkaniowych.

Wskazane powyzej dane odnoszgce sie do zasobow mieszkaniowych $wiadczg
o korzystnej sytuacji mieszkaniowej w Sztutowie. Wptyw na taki stan ma bez watpienia
zwiekszajgca sie liczba budynkdw mieszkalnych oraz mieszkan, ale takie wzrost jakosci
warunkéw mieszkaniowych wyrazony wysokim wskaznikiem liczby mieszkan przypadajgcych
na 1000 mieszkancow, spadkiem liczby oséb na 1 izbe czy tez wskaznikiem przecietnej
powierzchni mieszkania na jednego mieszkanca. Wida¢, ze na przestrzeni badanego okresu
jest znaczna poprawa. Dane udostepnione przez BDL, ktdre postuzyty za podstawe powyzszej
analizy, dotyczg jednak wszystkich mieszkaricdw gminy, z pominieciem sytuacji w miescie oraz
na obszarze wiejskim. Dlatego tez dane te moga wptywaé na korncowy wynik analizy,
zwlaszcza, ze standard zycia na obszarach wiejskich odbiega zazwyczaj znacznie od
standardow w miescie. W przypadku mieszkancéw terenéw wiejskich kwestia mieszkaniowa
wyglada nieco odmiennie, poniewaz zwykle na wsi bardziej powszechny jest tradycyjny model
rodziny wielopokoleniowej. Wskutek tego jedno mieszkanie uzytkowane jest przez wiekszg

liczbe oséb niz to ma miejsce w miescie.
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Odnotowany wzrost wymienionych wskaznikow dotyczacych mieszkalnictwa nalezy
upatrywa¢ w niekorzystnych uwarunkowaniach demograficznych w gminie Sztutowo,
w gtdwnej mierze trend depopulacyjny. Taka sytuacja wptywa na zmniejszanie sie liczby
uzytkownikéow mieszkan, a tym samym zwieksza sie powierzchnia uzytkowa przypadajgca na

jednego mieszkanca.

Poprawa sytuacji mieszkaniowej, jesli chodzi o mieszkania komunalne, ktére w gtéwnej
mierze skierowane sg do 0s6b mniej zamoznych w Gminie Sztutowo powinna zostac¢ sprzezona
z szeregiem dziatan prorozwojowych majgcych na celu polepszenie ogdlnej sytuacji
demograficznej. Dziatania te powinny mie¢ charakter kompleksowy, a ich rezultat powinien
w przysztosci przynies¢ poprawe warunkdéw mieszkaniowych oraz sytuacji gospodarczej

gminy.

5.3.  Transport i komunikacja

Gmina Sztutowo ulokowana jest w dogodnym potozeniu komunikacyjnym na pétnocy
kraju. Sie¢ komunikacyjng w granicach gminy Sztutowo tworzg drogi wewnetrzne stanowigce
80 km, drogi gminne 29,5 km, drogi powiatowe 35,096 km, droga wojewddzka nr 501
Przejazdowo - Gdansk - Mikoszewo - Krynica Morska - Nowa Karczma na odcinku 13,5 km (zob.

ponizsza mapa).

Mapa 11 Sie¢ komunikacyjna Gminy Sztutowo
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Zrédto: https://sztutowo.e-mapa.net/ (dostep: 08.07.2021).
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W przypadku Sztutowa dominuje transport lekki w postaci samochodéw osobowych,
stanowi on 91,00% ogo6tu, zaraz po nim sg samochody dostawcze (5,00%). W Sztutowie
przewaza ruch pojazdow ciezkich w postaci autobuséw, ma to zwigzek z transportem oséb do
pracy czy szkét oraz transportem turystéw w czasie sezonu. Pojazdy ciezarowe majg maty
udziat w takim ruchu. Od 2003 r. funkcjonuje w okresie letnim kolejka waskotorowa na

odcinku Nowy Dwor Gdariski - Stegna - Mikoszewo - Sztutowo (ok. 29 km).3°

Ryc. 10 Przebieg Trasy Rowerowej OSC R-10, Mierzeja Wislana

7]

——— oddnki inwestycyjne ( budowa)
—— oznakowanie ( odcinki wybudowane)

Zrédto: https://www.sztutowo.pl/?page_id=13152 (dostep: 07.07.2021).

Co wiecej, przez Gmine przebiega kilka tras Nordic Walking, ktore zostaty opisane
w rozdziale 4.3. Turystyka. Wtadze Sztutowa oraz Lokalna Organizacja Turystyczna Gminy
Sztutowo organizujg jesienne i wiosenne rajdy w Krainie Kormorandw przez wspomniane
powyzej trasy. Szlaki zostaty wyznaczone w ramach poprawy orientacji po terenie Gminy przy
udziale Laséw Panstwowych - Nadlesnictwa Elblgg. Wszystkie szlaki przebiegajg po drogach
lesnych. W zwigzku z czym na trasie mogg pojawi¢ sie utrudnienia zwigzane z gospodarka

lesng. Na rozwidleniach tras na drzewach znajdujg sie oznakowania w postaci piktogramow

35 Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Sztutowo na lata 2015-2020, str.29.
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wskazujgce kierunek oraz kolor szlaku. Ponizej znajduje sie rycina jednego ze szlakéw Nordic

Walking w Sztutowie.

Ryc. 11 Nordic Walking Sztutowo (szlak zielony)
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Zrédto: https://pomorskie.travel/punkty-poi/nordic-walking-sztutowo-szlak-zielony/ (dostep:
07.07.2021).

Przez Gmine Sztutowo przebiega szlak wodny pod nazwg , Petla Zutawska”, jest to
wodna trasa, ktdra tgczy ze sobg szlaki zutawskich rzek Martwej Wisty, Szkarpawy, Wisty
Krélewieckiej, Nogatu, Wisty Smiatej, Wielkiej Swietej - Tugi, Mottawy, Kanatu Jagielloriskiego,
rzeki Elblgg i Pasteki, a takze wody Zalewu Wislanego. Stanowi ona element Miedzynarodowej
Drogi Wodne] E70, biegngcej z Rotterdamu, poprzez berlinski wezet srodlgdowych drog
wodnych, pétnocng Polske do Kaliningradu, a nastepnie drogg wodng Pregotg i Dejma do
Ktajpedy3®. Rejs po ,Petli Zutawskiej” to potaczenie zwiedzania atrakcji turystycznych
z obserwacjg dzikiej przyrody. Na jej szlakach wystepuje wiele zabytkéw hydrotechnicznych
jak np. jazy, stacje pomp, mosty zwodzone. Taki most wystepuje miedzy innym réwniez
w Sztutowie. Trase mozna pokonaé kajakiem, todzig motorowg, jachtem zaglowym oraz
hausbotem. Realizacja tego pomystu byfa mozliwa dzieki projektowi ,Petla Zutawska - rozwdj

I”

turystyki wodnej. Etap jako istotne przedsiewziecie turystyczne o znaczeniu

ponadregionalnym z inicjatywy Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013

36 https://www.goodtimeczarter.pl/pl/region/petla-zulawska.html (dostep: 08.07.2021).
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Dziatanie 6.4 ,Inwestycje w projekty turystyczne o znaczeniu ponadregionalnym”(zob.

ponizsza rycina)¥’.

Ryc. 12 Petla Zutawska
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Zrédto: https://www.goodtimeczarter.pl/pl/region/petla-zulawska.html (dostep: 08.07.2021).

Na terenie Katow Rybackich funkcjonuje port morski, ktéry dostepny jest dla kutrow
rybackich oraz niewielkich jachtéw. Basen portowy tgczy sie z trzema nabrzezami, jego
gtebokos$¢ waha sie od 1,5 do 2,0 m. Miejscowi rybacy poruszajg sie oznakowanymi statkami,
a ruch morski kierowany jest przez Bosmanat Portu Katy Rybackie. Urzad Morski w Gdyni

nadzoruje infrastrukture portowa. W Sztutowie miesci sie brzegowa stacja ratownicza Stuzby

37 https://petlazulawska.pl/kim-jestesmy/ (dostep:07.07.2021).
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SAR, ktéra posiada tédZ ratunkowa RIB typu t - 4800 R - 5 oraz typu Gemini Waverider 60038
Dzieki rozbudowanej sieci rzek oraz kanatéw w delcie Wisty, Sztutowo posiada potaczenia

z wodnymi drogami $rédlgdowymi (zob. ponizsza rycina).

Ryc. 13 Port morski w Kgtach Rybackich

Zrédto: https://pl.wikipedia.org/wiki/Port_morski_K%C4%85ty Rybackie (dostep:08.07.2021).

Jak wskazuje ponizsza tabela, opracowana na podstawie danych udostepnionych przez
GUS, procentowy udziat wydatkéw przeznaczanych na drogi publiczne w ogdle wydatkow
Sztutowa we wskazanych latach malat i byt mniejszy od wojewddztwa i Polski, jedynie powiat
nowodworski odnotowywat w tym okresie wzrost o 1,52%. Oprdcz tego na przestrzeni lat
wartos¢ tego spadku wynosita 9,89% w Gminie, czyli o wiele mniej niz srednia spadku

w wojewoédztwie pomorskim (15,07%) i Polsce (14,71%).

38 https://pl.wikipedia.org/wiki/Port morski K%C4%85ty Rybackie (dostep: 08.07.2021).
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Tab. 48 Udziat wydatkow na drogi publiczne w wydatkach ogétem (jednostka miary: %)

Lp. | Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1 Sztutowo 9,1 8,5 4,8 1,1 7,7 8,2
2 ngo tworeld 6,6 3,1 4,9 6,2 7,7 6,7
3 woj. pomorskie 73 6,9 5,6 6,7 8,2 6,2
4 Polska 6,8 6,3 5,6 6,7 7,6 5,8

*gminy bez miast na prawach powiatu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL (dostep: 08.07.2021).

Gmina w 2020r. podjeta dziatania ukierunkowane na polepszenie infrastruktury
drogowej; tak tez przebudowano nastepujgce ulice: Wczasowg w Kagtach Rybackich, droge
wewnetrzng w Ptoninie, atakze zmodernizowano chodniki na ul. Krétkiej w Sztutowie.
Wybudowano droge gminng nr 180036G przy ul. Okreznej w Sztutowie, droge gminng na
dziatkach nr 447 i 451 w Katach Rybackich, ul. M. Konopnickiej w Sztutowie oraz droge do
Grochowa Pierwszego. Ponadto przeprowadzono remont odcinka ul. Akacjowej w Katach
Rybackich, drogi do Groszkowa Osady, zakoniczyt sie réwniez remont nawierzchni drogi ul.
Muzealnej w Sztutowie oraz czgstkowy nawierzchni z ptyt Jomb drogi w Kobylej Kepie. Oprocz
tego Gmina Sztutowo wspéifinansowata remont drogi powiatowej nr 2316G na odcinku
taszka-Ptonina, a takze wyremontowata drogi po szkodach bobrowych w Kobylej Kepie, ul.

Sztutowskiej Kepie oraz Grochowie Pierwszym.

Wskazane powyzej informacje dotyczace transportu i komunikacji na terenie Gminy
Sztutowo wskazujg na gorszg sytuacje w tym zakresie zaréwno na poziomie lokalnym, jak
i ponadlokalnym. Do negatywnej oceny skfania zwfaszcza niezadowalajgcy wcigz, pomimo
przeprowadzanych inwestycji, stan techniczny drég przebiegajgcych przez obszar Gminy.
Konieczno$¢ ich modernizacji podkreslali wielokrotnie uczestnicy badania ankietowego.
Trudnos¢ ta stanowi¢ moze powazne ograniczenie dla dalszego rozwoju turystyki, a tym
samym gospodarki i spoteczeistwa Sztutowa, ktéra ma duzy potencjat turystyczny. Jednak
wcigz nie wykorzystany. Odpowiedni poziom infrastruktury komunikacyjnej to jeden

z czynnikow przyciggajgcych potencjalnych inwestorow. Za$ dla mieszkancéw poprawa stanu
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drég oznacza poprawe bezpieczeAstwa oraz podwyzszenie standardu zycia. Ponizej znajduje
sie analiza catej strefy przestrzennej

Tab. 49 Analiza SWOT dotyczqca strefy przestrzennej

MOCNE STRONY StABE STRONY

e wyzszy procent udziatu mieszkaricow | e staba gazyfikacja gminy
gminy majgcych dostep do sieci
kanalizacyjnych niz w powiecie
nowodworskim, wojewddztwie e stabo rozwinigta struktura

pomorskim i Polski telekomunikacyjna

e dominuje mieszkalnictwo jednorodzinne

® najwyzszy wzrost osob korzystajacych | o\ latach 2014-2020 zmalata przecietna

z instalacji wodociggowej w powierzchnia uzytkowa mieszkan
porownaniu do powiatu,
wojewddztwa i kraju e spadek liczby lokali komunalnych

e najwyiszy wzrost w latach 2014-2019 | ® niekorzystne uwarunkowania

liczby mieszkar przytaczonych do demograficzne zmniejszaja liczbe
centralnego ogrzewania uzytkownikow mieszkarn
e modernizacja instalacji technicznej * spadek procentowy udziatu wydatkow
na drogi
e wazrost liczby budynkéw mieszkalnych
i mieszkaf e duzy udziat w sieci drég lokalnych na
terenie gminy, drég bedacych wiasnoscia
e wzrost liczby mieszkar Powiatu Nowodworskiego o bardzo ztym
przypadajacych na 1 000 stanie technicznym

mieszkancow

e wyzsza przecietna powierzchnia
uzytkowa mieszkania w gminie w roku
2019 niz w powiecie, wojewodztwie i
kraju

e wyzsza przecietna liczba izb w 1
mieszkaniu w poréwnaniu do
powiatu, wojewddztwa i Polski w
latach 2014-2020

e spadek liczby oséb przypadajacych na
jedng izbe

e maty udziat pojazdéw ciezarowych w
ruchu pojazdéw w gminie

e obecnosc tras rowerowych, szlakow
Nordic Walking i tras wodnych
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dominuje transport lekki w postaci
samochodéw osobowych

SZANSE

ZAGROZENIA

dzieki Planowi Gospodarki
Niskoemisyjnej mozna modernizowac
budynki w nowoczesne zrédta energii

podniesienie standardéw
mieszkancow gminy
zwiekszajacg sie liczbe mieszkan

zycia
poprzez

obnizenie kosztéw, poszerzanie rynku
zbytu i  usprawnienie  kontaktu
z klientem dzieki rozwojowi
infrastruktury telekomunikacyjnej

wykluczenie cyfrowe

zty stan nawierzchni drég wywotany
ruchem turystycznym

ustawowe odnosnie lokali

przepisy
socjalnych
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6. Analiza SWOT

Do przeprowadzenia analizy strategicznej Gminy Sztutowo postuzyta jedna
z podstawowych metod sprawdzajgcych, czyli analiza SWOT. Jest to zestawienie silnych
i stabych stron jednostki samorzadu terytorialnego (ang. Strengths oraz Weaknesses), przy
jednoczesnym okresleniu szans i zagrozen rozwojowych (ang. Opportunities oraz Threats).
Narzedzie to umozliwia zebranie oraz usystematyzowanie informacji o wewnetrznym
potencjale Gminy, jego dostrzeganych barierach, a takze zwrdcenie uwagi na pojawiajgce sie

w otoczeniu szanse oraz zagrozenia majgce wptyw na dziatalnos¢ Gminy oraz jej rozwaj.

Zamieszczona ponizej tabela zawiera wyniki analizy SWOT dla Gminy Sztutowo
w oparciu o wyniki przeprowadzonej diagnozy jej sytuacji Srodowiskowej, spotecznej,

gospodarczej oraz przestrzennej.

Tab. 50 Analiza SWOT Gminy Sztutowo

MOCNE STRONY StABE STRONY

e Gmina Sztutowo potozona jest w Parku | ® peryferyjne i niedogodne

krajobrazowym ,Mierzeja Wislana” komunikacyjnie potozenie wzgledem
i w jego otulinie- charakteryzuje sie on wiekszych osrodkow
unikalnymi walorami przyrodniczymi

i krajobrazowymi e zagrozenie przeciwpowodziowe na
Zutawach Wielkich

e bogactwo fauny i flor
8 Y Y e ograniczenia dziatan prorozwojowych

e niski poziom zanieczyszczenia wynikajace z ochrony prawnej przyrody
Srodowiska naturalnego (brak (99,96% powierzchni Gminy jest nig
podmiotéw gospodarczych istotnie objete)

uciazliwych dla srodowiska o
naturalnego) ® system promocji gminy

e wystepowanie bioklimatu leczniczego 0 sl Gl Hpe e

(uzdrowiskowego) e brak dostatecznej opieki zdrowotnej

e dostepnosé i dobra jakos¢ edukacji U1 BYETET el ]

przedszkolnej e brak cmentarza komunalnego

e aktywnosc spotecznosci lokalnej, e brak wolnych gabinetéw w budynku
obecnosé stowarzyszen i fundacji Oérodka Zdrowia

* zbilansowany budzet gminy e ujemny przyrost naturalny
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dziedzictwo kulturowe i zabytki
regionu: Muzeum Stutthof, Muzeum
Zalewu Wislanego

sprawnie dziatajgca pomoc spotfeczna

duzy potencjat turystyczny i rekreacyjny
ze wzgledu na potozenie w pasie
wybrzeza Morza Battyckiego

wzrost dziatalnosci zwigzanych z branza
budowlang

spadek wyrejestrowanych ogétem
podmiotéw w gminie

wzrost liczby zarejestrowanych
podmiotéw w Krajowym Rejestrze
Urzedowym Podmiotéw Gospodarki
Narodowej w latach 2014-2020 na
1 000 ludnosci

promocja aktywnego wypoczynku ze
strony gminy

otwartos¢ wiadzy gminy na nawigzanie
kontaktow z przedsiebiorcami w celu
realizacji inwestycji

spadek o potowe liczby
zarejestrowanych bezrobotnych
w latach 2014-2020

spadek liczby oséb bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia

wysoki procent udziatu mieszkancow
gminy majgcych dostep do sieci
kanalizacyjnych niz w powiecie
nowodworskim, wojewddztwie
pomorskim i Polski

najwyzszy wzrost osob korzystajgcych z
instalacji wodociggowej w poréwnaniu
do powiatu, wojewddztwa i kraju

najwyzszy wzrost w latach 2014-2019
liczby mieszkan przytgczonych do
centralnego ogrzewania

modernizacja instalacji technicznej

ujemne saldo migracji

dos¢ wysokie bezrobocie wsrdd
mieszkancow Gminy

spadek wskaznika czytelnikdw ksigzek
wsréd mieszkanncéw Gminy

spadek nowo zarejestrowanych
podmiotéw wedtug sekcji i dziatéw

wystepowanie jedynie firm matych,
Srednich oraz mikroprzedsiebiorstw

brak akcji promocyjnych i znizek dla
przedsiebiorstw ze strony gminy

brak duzych zaktadoéw pracy na terenie
gminy

wyzszy udziat kobiet w ogdle
bezrobotnych

wieksza liczba zarejestrowanych oséb
bezrobotnych do 30 roku zycia

zte uwarunkowania srodowiska nie
pozwalajg na rozwijanie sie produkcji
oraz przemystu

przewaga odsetku oséb trwale
pozostajgcych bez pracy

staba gazyfikacja gminy
dominuje mieszkalnictwo jednorodzinne

stabo rozwinieta struktura
telekomunikacyjna

w przeciggu 2014-2020 roku zmalata
przecietna powierzchnia uzytkowa
mieszkan

spadek liczby lokali komunalnych

niekorzystne uwarunkowania
demograficzne zmniejszajg liczbe
uzytkownikow mieszkan

dominuje transport lekki w postaci
samochoddw osobowych
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wzrost liczby budynkdw mieszkalnych
i mieszkan

wzrost liczby mieszkan przypadajgcych
na 1 000 mieszkancéw

wyzsza przecietna powierzchnia
uzytkowa mieszkania w gminie w roku
2019 niz w powiecie, wojewoédztwie i
kraju

wyzsza przecietna liczba izb w 1
mieszkaniu w poréwnaniu do powiatu,
wojewoddztwa i Polski w latach 2014-
2020

spadek liczby oséb przypadajacych na
jedna izbe

maty udziat pojazdéw ciezarowych
w ruchu pojazdéw w gminie

obecnos¢ tras rowerowych, szlakéw
Nordic Walking i tras wodnych

centralne potozenie na Mierzei Wislanej

spadek procentowy udziatu wydatkéw
na drogi

na terenie gminy zty stan drég
powiatowych i drogi wojewddzkiej nr
501

SZANSE

ZAGROZENIA

panstwowe i unijne wsparcie na
wykorzystanie  energii ze  Zrddet
odnawialnych

program czyste powietrze, majacy na
celu znaczne ograniczenie niskiej emisji
w gospodarstwach domowych

rosngca liczba osob starszych daje
mozliwos$¢ stworzenia atrakcyjniejszej
oferty turystycznej i uzdrowiskowej
gminy dla turystéw

rozwoéj ekonomii spotecznej jako szansa
aktywizacji 0s06b wykluczonych
i bezrobotnych w gminie

dzieki wprowadzeniu programu 500+,
mozliwy jest wzrost urodzen dzieci,
a takze zwiekszenie wydatkéw rodzin na
turystyke

uruchomienie bonu turystycznego daje
mozliwosc wzrostu aktywnosci
turystycznej

zmiany klimatu i nasilajgce sie
ekstremalne zjawiska pogodowe (w tym
powodzie)

niewystarczajgce  prawne  warunki
ochrony korytarzy ekologicznych

obcigzenie dla budzetu gminy z racji
utrzymania bezrobotnych i stuib
zwigzanych z ich obstuga

niekorzystny trend demografii, malejgcy
przyrost naturalny, starzejgce sie
spotfeczenstwo

wzrost kosztow opieki zdrowotnej

przycigganie mtodych ludzi z gminy przez
wieksze miasta oscienne

nastepstwa gospodarcze i spoteczne
pandemii COVID-19
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e dzieki programowi Planu Gospodarki | ® wzrost zapotrzebowania na swiadczenia
Niskoemisyjnej mozna modernizowac w ramach pomocy spotecznej
budynki w nowoczesne zrddta energii

o rozwdj zjawiska wykluczenia
e podniesienie standardéw Zycia spotecznego, w tym cyfrowego
mieszkancow gminy poprzez
zwiekszajgcej sie liczbe mieszkan e spadek dochoddw rodzin

e obnizenie kosztow , poszerzanie rynku | e rozszerzanie sie ubdstwa
zbytu i usprawnienie kontaktu z
klientem dzigki rozwojowi | e utrata kwalifikacji zawodowej
infrastruktury telekomunikacyjnej

e wykluczenie spoteczne
e korzystanie z funduszy UE w celach

rozwoju gospodarki e wykluczenie cyfrowe

e zty stan nawierzchni drég wywotany
ruchem turystycznym

e przepisy ustawowe odnosnie lokali
socjalnych

e rosngca  konkurencjia w  branzy
turystycznej wsrdod gmin osciennych

e brak perspektyw dla  mtodziezy
i wsparcia lokalnej przedsiebiorczosci

e stopniowa marginalizacja tradycyjnych
sektoréw gospodarczych jak rolnictwo
czy rybotéwstwo

Zrédto: opracowanie wiasne.

Reasumujgc wyniki przeprowadzonej analizy SWOT, stwierdza sie, ze Gmina Sztutowo
posiada duzy potencjat rozwojowy w zakresie turystyki, opierajgcy sie na walorach
przyrodniczych i kulturowych. Obserwowany od lat trend starzenia sie spofeczenstw jest
zjawiskiem bardzo negatywnym, ale skutkuje wzrostem popytu na ustugi okototurystyczne,
moze to by¢ szansa na dalszy rozwéj gminy Sztutowo. Wazing sprawgq jest zbilansowanie
dziatan Gminy z dziataniami na rzecz lokalnej spotecznosci we wszystkich czterech sferach
zanalizowanych w diagnozie. Wyszukiwanie wsparcia dla budzetu poprzez srodki zewnetrzne
pozwoli wzmocnié mozliwosci finansowe w zakresie realizacji dziatan, ktére bedg miaty na celu

zniwelowanie stabych stron wskazanych w powyzszej diagnozie.
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