UCHWALA NR XXI11/247/2020
RADY GMINY SZTUTOWO

z dnia 22 grudnia 2020 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U.
72020 r. poz. 713 z p6zn. zm.) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018r.
poz. 870 z p6zn. zm.), Rada Gminy Sztutowo uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu petycji z dnia Ol pazdziernika 2020r. ,,W sprawie zaprzestania dzialan na rzecz
utworzenia cmentarza przy ul. Grzybowej w Sztutowie tj. w kierunku wyjazdu na Kqty Rybackie”, Rada Gminy
Sztutowo uznaje przedmiotowg petycje za bezzasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska Rady Gminy Sztutowo stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Sztutowo, ktory poinformuje
wnoszacych petycje o sposobie jej zalatwienia.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady Gminy

dr Marcin Owsinski
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UZASADNIENIE
W dniu 1.10.2020 r. do biura Rady Gminy Sztutowo wptyneta petycja ,,W sprawie zaprzestania
dziatan na rzecz utworzenia cmentarza przy ul. Grzybowej w Sztutowie tj. w kierunku wjazdu na
Kqty Rybackie". Petycja zostata wniesiona przez Pana Rafala Szymichowskiego, zostata poparta
189 podpisami.

Tres¢ Petycji 1 wykaz podpiséw zostaty udostepnione do wglagdu Radnym Rady Gminy
Sztutowo 1 zostaty poddane szczegdtowej analizie w zakresie wymienionych w niej okolicznosci i
argumentow. W zakresie czynnosci biezacych oraz ustalenia stanu prawnego na prosbe
Przewodniczacego Rady Gminy niezbedne dziatania podjat rowniez kierowany przez Woéjta Urzad
Gminy. W wyniku przeprowadzonego wielowatkowego postgpowania ustalono nastepujace

konkluzje:

Argumentacija skladajacych Petycje:

Wnoszacy petycje uzasadnia jej ztozenie ochrong débr przyrody, w tym lasu, réznorodnosci
biologicznej i krajobrazu oraz podstawowego charakteru Gminy Sztutowo jakim szczegolnie w
tym rejonie jest turystyka i rekreacja, w pozostatych aspektach rowniez wypoczynek i ochrona dobr
historycznych. W tym znaczeniu petycja podejmowana jest w imi¢ dobra wspolnego 1 wspolnych
warto$ci. Ponadto wnioskodawca informuje, iz pod petycja oprocz osob najblizej zainteresowanych
podpisaly si¢ rowniez osoby z pobliskich miejscowosci, dla ktérych teren Mierzei Wislanej, w tym
Sztutowa, jest szczegolnie wazny poniewaz sg to jedyne pozostate tereny lesne. W petycji wskazuje
si¢ ponadto, na fakt iz pigkno 1 réznorodno$¢ przyrodnicza tutejszych laséw przycigga na
wypoczynek ludzi z catej Polski, dlatego osoby spoza Gminy Sztutowo roéwniez popierajg petycje.
Wnoszacy podnidst nizej wymienione argumenty cytuje: ,,Utworzenie cmentarza wraz z
infrastrukturg wokot cmentarza tj. przejscia, drogi, dojazdy wigzq sie docelowo z wycinkg
istniejgcego 2,5 hektarowego lasu. Dodatkowo przy ul. Grzybowej planowane jest utworzenie
miejsc parkingowych. Obecnie teren ten zalesiony jest drzewostanem iglastym i lisciastym (sosna,
buk), szacowany wiek drzewostanu od 45-70 lat. Obecnie na tym terenie lesnym wystepujq dzikie
zwierzeta: daniele, sarny, tosie, lisy, borsuki, wiewiorki, zajgce, kuny lesne, dziki roznorodne
gatunki ptakow, miedzy innymi sowy, sowa puszczka, dziecioly, niedaleko gniazdujq bieliki, wiosng
tego roku zaobserwowano na terenie przyleglym do lasu ptaka dudka, czesc tych ptakow jest pod
scistq ochronq. Na terenie wystepuje duze skupisko nietoperzy. Teren bogaty w runo lesne, jagody,

grzyby nie wspominajqgc juz o gadach: jaszczurki, weze, zaskronce i inne".

Id: C9852664-D142-4492-ACD6-41587AAS3ESS. podpisany Strona 1



Cala tres¢ petycji stanowi zalgcznik do uzasadnienia.

Dzialania i odpowiedzi Urzedu Gminy i Rady Gminy Sztutowo w zwiazku ze sprawa i

podejmowana w Petycji argumentacja:

Gmina Sztutowo uzyskata opini¢ Pomorskiego Zespotu Parku Krajobrazowego Oddziat Park
Krajobrazowy ,,Mierzeja Wislana”, z ktorej wynika, iz teren dziatki nr 184/1 obreb ewidencyjny
Sztutowo znajduje si¢ na terenie Parku Krajobrazowego ,,Mierzeja Wislana” oraz w obszarze
,Natura 2000 Zalew Wislany 1 Mierzeja Wislana PLH28007”.

Obszar wskazany jako planowany na cmentarz obejmuje tylko fragment dziatki planowane;j
do pozyskania od Lasow Panstwowych. W wyniku ogledzin terenowych, ustalono, iz obszar
planowanego cmentarza to wydma brunatna (zalesiona) o wyraznym reliefie 1 deniwelacjach.
Znajdujg si¢ tu rowniez czytelne linie okopow z czasow Il wojny swiatowej. Ze wzgledu na
uksztattowanie terenu, rezim hydrologiczny czesci potnocnej wnioskowanego fragmentu dziatki
oraz uwarunkowania przyrodnicze, powierzchnia dziatki przydatna do ztozenia nekropolii jest o
wiele mniejsza, niz wskazana na mapie i argumentowana w Petycji. Wbrew stwierdzeniu zawartym
w Petycji nie zostanie wycietych wiele hektaréw lasu, a jedynie niewielka cze$¢ dziatki
przeznaczona na cele grzebalne. Ten fragment dziatki zgodnie z obliczeniami statystycznymi
wystarczy na kilkadziesiat lat.

Edyfikatorem drzewostanu na omawianym obszarze jest w wiekszos$ci dziatki w pietrze
pierwszym sosna zwyczajna, w pietrze drugim dab szyputkowy, dab bezszyputkowy 1 miejscami,
przy granicy wschodniej, buk zwyczajny. Las jednak nie ma charakteru $cisle borowego i nie ma
charakteru zabytkowego o wyjatkowych walorach. Jest to potencjalne siedlisko kwasnej dagbrowy
typu pomorskiego, ktora zaczyna si¢ juz wyksztatca¢ pod okapem drzewostanu, cho¢ jej
reprezentatywnosc¢ jest jeszcze niska, ze wzgledu na nadmierng pinetyzacj¢ sosng, niedobor brzozy
w drzewostanie oraz odksztatcenie gatunkowe runa i podszytu. Péinocna czes$¢ dziatki znajduje si¢
w trwale zabagnionym obnizeniu mi¢dzy wydmowym, a drzewostan ma tu jako gatunek
dominujacy brzoze¢ omszong. W obrgbie tworzacej si¢ kwasnej dagbrowy stwierdzono
wystepowanie pospolitych na Mierzei Wislanej mszakow objetych ochrong gatunkowg czgsciowg
m.in. gajnika I$nigcego, rokitnika pospolitego oraz nibybrodowkowca czystego. Wyciecie
fragmentu tworzacej si¢ kwasnej dgbrowy przy zachowaniu co najmniej 50 m zadrzewionego
buforu od granic planowanego cmentarza nie stanowi znacznego uszczerbku przyrodniczego wobec
powszechnosci zbiorowiska na Mierzei Wislanej i jego obecnosci w dobrze wyksztatconych ptatach

rowniez w rejonie Sztutowa.

Id: C9852664-D142-4492-ACD6-41587AAS3ESS. podpisany Strona 2



Zaktadajac , iz sam cmentarz be¢dzie oddzielony od drogi wojewodzkiej nr 501
zadrzewionym buforem w opinii organow sprawujacych piecze nad lasami i przyrodg nie ma
przestanek do stwierdzenia, iz cmentarz we wskazanej lokalizacji pogorszylby znaczaco walory
krajobrazowe Parku Krajobrazowego Mierzeja Wislana.

Z informacji uzyskanej z Nadle$nictwa Elblag teren dziatki nr 184/1 w Sztutowie nie jest
objety strefa ochronng bielika, co argumentowali inicjatorzy Petycji.

Zgodnie z art.1 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych (t.j. Dz.U. z 2019 r.
poz.1473) zaktadanie i rozszerzenie cmentarza nalezy do zadan wtasnych gminy, natomiast ust. 2
tej ustawy mowi, iz o zatozeniu lub rozszerzeniu cmentarza decyduje Rada Gminy. Ponadto art. 4
tej ustawy mowi, iz w zasadzie cmentarze komunalne zaktada si¢ na terenie kazdej gminy,
jednakze w uzasadnionych przypadkach mozna zatozy¢ cmentarz dla kilku gmin. Od decyzji rady
zalezy czy na terenie Gminy Sztutowo zostanie zlokalizowany cmentarz czy tez nie. Ponadto
zgodnie z ustawg o gospodarce nieruchomos$ciami zaktadanie i utrzymanie cmentarza jest celem
publicznym. To jedna z waznych spotecznie i kulturowo lokalizacji, ktore sg pozadane przez
spotecznos¢. Kazdy z radnych zna ja z wielu rozméw 1 korespondencji z mieszkancami
zaniepokojonymi wieloletnim brakiem rozstrzygni¢¢ w tej sprawie.

Gmina Sztutowo od wielu lat prowadzi rozmowy i konsultacje na temat lokalizacji
cmentarza. Kazda propozycja przedstawiona przez urzad budzi niezadowolenie i kontrowersje
0sob, ktore zamieszkujga w poblizu proponowanej lokalizacji. Teren dziatki nr 184/1 w Sztutowie
jest ostatnim, wtasciwym proponowanym przez urzad terenem lokalizacji cmentarza komunalnego,
ktory zostat znaleziony zgodnie z sugestiami wnoszonymi na zebraniach 1 konsultacjach z
mieszkancami. Spetnia on praktycznie wszystkie wymagane ustawowo kryteria lokalizacyjne. To
mieszkancy okreslili jasno jaki teren powinien by¢ przeznaczony pod cmentarz. Rolg Radnych,
ktorzy sa mieszkancami gminy jest dostosowanie swoich dziatan do woli i dla dobra catej nasze;j
kilkutysigcznej spotecznosci lokalne;.

Starajac sie zaakceptowac fakt, ze proponowana lokalizacja rodzi pewne watpliwosci wsrod
grona osob zglaszajacych przedmiotows petycje podjeto inicjatywe spotkan i rozmow z nimi celem
wyjasnienia wszystkich watpliwosci.

Konkludujac, z uwagi na fakt, ze lokalizacja nowego cmentarza rozwigze bardzo wazny
1 nabrzmiaty przez ponad 20 lat problem koniecznosci zabezpieczenia miejsc pochowku na terenie
Gminy Sztutowo, na obecnym, wstepnym etapie przygotowawczym uznaje si¢ teren dziatki nr
184/1 obrgb Sztutowo jako najwtasciwszg lokalizacje cmentarza komunalnego w Gminie Sztutowo.

Nadmieni¢ nalezy ponadto, iz procedowanie nad projektem bedzie konsultowane 1
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omawiane z wieloma instytucjami i organami, w tym rowniez z tymi, ktore statutowo powotane
sg do ochrony przyrody i $rodowiska. W przypadku uzyskania zgody na rozpoczgcie dziatan -
wszelkie niezbedne prace poczawszy od planistycznych po wykonanie bedg miaty miejsce w
pelnym poszanowaniu praw i obowigzkow zwigzanych z ochrong przyrody i srodowiska.

W kontekscie dziatan, ktore postrzegane sg jako niesprzyjajace rozwojowi turystyki,
podkreslenia wymaga fakt, iz planowana inwestycja w zaden sposob nie begdzie kolidowata z
sektorem turystyki. Wstepnie planuje si¢, aby plan zagospodarowania obszaru inwestycji byt jak
najbardziej oddalony od wszelkich struktur zwigzanych z turystyka, w narozniku
potnocnowschodnim wskazanej dziatki, najbardziej oddalonym od linii jakiejkolwiek zabudowy. W
centrach sgsiednich miejscowosci turystycznych (Stegna, Krynica Morska, Mikoszewo) sg od lat
sytuowane i rozbudowywane cmentarze i nigdzie ich dziatanie nie budzi zadnych watpliwosci co
do charakteru tych miejscowosci. Wszedzie funkcjonujg one jako normalne elementy
infrastruktury. W tym wzgledzie zarzuty o wptywie cmentarza na stan turystyki w Sztutowie
uznaje si¢ za chybione.

Proponowana lokalizacja nowego cmentarza byta takze konsultowana i dyskutowana na
zebraniach wiejskich sotectw Gminy Sztutowo w 2020 roku. W zebraniach tych aktywny udziat
brali takze Radni Gminy Sztutowo. Proponowana lokalizacja spotkata si¢ z bardzo dobrym
pozytywnym przyjeciem mieszkancow gminy.

Inne wazne czynniki spoleczne wplywajace na stanowisko Rady Gminy:

W kilka dni po wptyni¢ciu do Rady Gminy analizowanej petycji ,,W sprawie zaprzestania dziatan
na rzecz utworzenia cmentarza przy ul. Grzybowej w Sztutowie tj. w kierunku wjazdu na Kqty
Rybackie" do Urzedu 1 Biura Rady Gminy wptyneto pismo wskazujace na koniecznos$¢ podjecia
decyzji w sprawie budowy cmentarza w projektowanej lokalizacji. W pismie inicjatorzy
poinformowali o rozpoczeciu zbidrki podpisOw mieszkancow gminy popierajacych dziatania w tej
sprawie.

Organizatorzy akcji dostarczyli nastgpnie do Rady Gminy ponad 50 stron z prawie 1000
podpisow. W ramach akcji podpisali si¢ tylko mieszkancy Gminy Sztutowo. Rada Gminy uwaza
skale te akcji 1 zaangazowania za bardzo wazny wskaznik poparcia swoich dziatan.

Materiat zwigzany z inicjatywa spoleczng popierajaca stanowisko Rady Gminy stanowi
zatacznik do uzasadnienia.

W zwiagzku z powyzszym kierowang do Rady Gminy Petycje ,,W sprawie zaprzestania
dziatan na rzecz utworzenia cmentarza przy ul. Grzybowej w Sztutowie tj. w kierunku wjazdu na

Kqty Rybackie" uznaje si¢ za bezzasadna.
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