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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/0804/127/7/K/1/2018 Gdansk, dnia 6 lipca 2018 r

Pan
Jakub Farinade
Wojt Gminy Sztutowo

sprawa. Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U z 2016 poz. 561) oraz § 4 ust.
1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r
w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegélowej
organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U z 2004 r. Nr 167, poz.
1747) w okresie od dnia 22 stycznia 2018 r do dnia 18 maja 2018 r kontrol¢ kompleksowa
gminy Sztutowo.

Wiyniki kontroli ujeto w protokole podpisanym przez obie strony w dniu 18 maja 2018 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wojtowi.

Celem kontroli — obejmujgcej lata. 2014 - 2017 oraz w miarg potrzeby inne okresy —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych bylo
sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy i innych
zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamoéwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czes¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:

1.  brak kontrasygnaty Skarbnika Gminy lub osoby przez niego upowaznionej na umowie
powodujgcej powstanie zobowiazania pieni¢znego, tj na umowie z dnia 30 grudnia 2016
r zawartej z firmg Prywatny Transport Autobusowy Marian Kaczmarek
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W Somoninie na $wiadczenie ustugi transportowej - dowéz dzieci z terenu gminy
Sztutowo do Zespotu Szkét oraz Przedszkola w Sztutowie w2017 r - za cene 129.285,00
zl, czym naruszono dyspozycje art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzqgdzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U z 2018 r poz. 994 z pézn.zm.) — str 47 protokohu.
Stosownie do przywolanego przepisu, jezeli czynno$é prawna moze spowodowacd
powstanie zobowigzan pienieznych, do Jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata
skarbnika gminy (gtéwnego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej

Ubezpieczenie w 2017 r. czlonkéw ochotniczych strazy pozarnych z 2 jednostek OSP
Z terenu gminy Sztutowo od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw w ,,Strazackim
Funduszu Wypadkowym?”, prowadzonym przez Oddziat Wojewodzkiego Zwiazku

Ochotniczych Strazy Pozarnych RP w Gdafisku (roczna skladka wyniosta 800 z}),

tj. ubezpieczenie ww 0séb w podmiocie (stowarzyszeniu) niebedacym instytucja

ubezpieczeniowa,  przy jednoczesnym  braku ubezpieczenia w  instytucji

ubezpieczeniowej, czym naruszono art. 32 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r

0 ochronie przeciwpozarowej (tekst jednolity: Dz. U z 2018 r poz. 620) — str 54

protokotu.

Zgodnie z przywolanym przepisem gmina ma obowiazek ubezpieczenia

w instytucji ubezpieczeniowej cztonkéw ochotniczej strazy pozarnej i milodziezowej

druzyny pozarniczej, ubezpieczenie moze by¢ imienne lub zbiorowe nieimienne.

Prowadzenie dzialalnosci ubezpieczeniowej na terenie kraju mozliwe jest
wylgcznie na zasadach wskazanych w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (tekst jednolity: Dz. U z 2018 r poz. 999 z pédzn.
zm.), gdzie w art. 3 ust. 1 pkt 181 19 podano definicje legalne podmiotow prowadzacych
dziafalnos¢ ubezpieczeniows i reasekuracyjng, a mianowicie:

- krajowy zaklad ubezpieczen - przedsigbiorcaw rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004
r o swobodzie dzialalnosci gospodarczej z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (w brzmieniu obowigzujacym od dnia 18 kwietnia 2018 r — przedsigbiorce
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r - Prawo przedsigbiorcéw (Dz.
U poz. 646) z siedzibg na lerytorium Rzeczypospolitej Polskiej), ktory uzyskat
zezwolenie na _wykonywanie dziatalnosci ubezpieczeniowej na _terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

- krajowy zaklad reasekuracii - przedsigbiorcaw rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004
r o swobodzie dzialalnosci gospodarczej z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (w brzmieniu obowigzujacym od dnia 18 kwietnia 2018 r — przedsiebiorce
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r - Prawo przedsiebiorcéw (Dz.
U. poz. 646) z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej), ktory uzyskat
zezwolenie na wykonywanie dzialalnosci reasekuracyjnej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

Ponadto z tresci art. 6 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
wynika, ze zaklad ubezpieczer lub zaklad reasekuracji moze wykonywaé dziatalnosé
ubezpieczeniows (dziatalnosé reasekuracyjng) wylacznie w formie spotki akcyjne;j,
towarzystwa ubezpiecze wzajemnych albo spotki  europejskiej  okreslonej

W rozporzagdzeniu Rady (WE) nr 2157/2001 z dnia 8 pazdziernika 2001 r w sprawie

statutu spotki europejskiej (SE) (Dz. Urz. WE L 294 z 10.1 1.2001, s. 1, z p6zn. zm., Dz.

Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 4,s.251).

Zawarcie w dniu 1 wrze$nia 2015 r Umowy Nr UZ.2720.04.2015 na realizacje zadania.
»Modernizacja drogi rolniczej dz. nr 51 w Groszkowie na odcinku od 0+000 do 0+500”
(z terminem realizacji. do dnia 15 pazdziernika 2015 r ) za cene 184.500,00 zl, pomimo
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braku pelnego zabezpieczenia w budzecie jednostki srodkow na jego realizacje (na ww
zadanie - wg stanu na dzien zawarcia umowy - zaplanowano w rozdz. 60017
§ 6050 kwote 116.000,00 zt i w rozdz. 01042 § 6050 kwote 71.000,00 zt, a wykonanie
w rozdz. 60017 § 6050 wynosito 3.800,00 zt - brak wigc zabezpieczenia w budzecie
srodkéw w wysokosci 1.300,00 zl), czym naruszono art. 46 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U z 2017 r poz. 2077
z pbézn. zm.), poprzez zaciggni¢cie zobowigzania do sfinansowania w danym roku,
przewyzszajacego przyjety w tym zakresie plan finansowy — str. 60 protokotu.

Zgodnie z przywotanym przepisem jednostki sektora finanséw publicznych mogg
zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej
z planu wydatkéw lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia
i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty
obligatoryjne oraz platnosci wynikajace z zobowigzan zaciggnietych w latach
poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 1 art. 153 tej ustawy

Ponadto w trakcie kontroli ustalono, ze w gminie nie powotano Zastepcy Wojta, czym
naruszono art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U z 2018 poz. 994 z p6zn. zm.) — str 4 protokotu.

Zgodnie z przywotanym przepisem wojt w drodze zarzadzenia powotuje oraz odwoluje
swojego zastepce lub zastepcow i okresla ich liczbg.

Nieprawidlowos¢ ta zostala stwierdzona réwniez podczas dwoch poprzednich kontroli
kompleksowych przeprowadzonych przez tut. Izbe.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, dzialajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usuniecia przedstawionych
nieprawidlowosci poprzez:

1.  przestrzeganie obowigzku sktadania kontrasygnaty przez Skarbnika Gminy lub osobe
przez niego upowazniong na umowach powodujgcych powstanie zobowigzan
pienieznych Gminy,

2.  ubezpieczanie czlonkdéw ochotniczej strazy pozarnej w instytucjach ubezpieczeniowych
dzialajacych na podstawie ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej,

3.  zacigganie zobowigzan w granicach kwot okreslonych w planie finansowym jednostki.

Proszg rowniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegdlnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia doreczenia
wystgpienia pokontrolnego zawiadomié Izb¢ o sposobie wykonania wnioskdw lub przyczynach
ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecenn moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca, zgodnie
z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.



Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen w terminie
14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby Podstawg zgloszenia
zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnie lub
niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pani Waleria Banasik — Przewodniczaca Rady Gminy Sztutowo.




