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. WPROWADZENIE

Rozwiazywanie problemoéw spotecznych stanowi jedno z najwazniejszych zadan
administracji publicznej wszystkich szczebli. Dziatania w obszarze polityki spotecznej
powinny byc¢ realizowane w ramach zintegrowanego systemu, w ktorym rownorzednym
partnerem administracji samorzadowej powinny by¢ organizacje i instytucje nalezace do
réznych sektorow zycia publicznego tj. organizacje pozarzadowe, koscioty, zwiazki

wyznaniowe, podmioty gospodarcze.

Niezbednymi warunkami efektywnej realizacji zadan z zakresu polityki spotecznej sa:
rzetelna diagnoza rzeczywistych probleméw i potrzeb spotecznosci lokalnej oraz

dtugofalowy plan dziatan. Odpowiedzig na te postulaty jest niniejsza Strategia.

Zaplanowane dziatania skupiaja sie przede wszystkim na utrzymaniu i rozwoju lokalnej
polityki spotecznej a w szczegélnosci funkcjonujacego systemu pomocy spotecznej,
opartego na wspotpracy wielu instytucji i organizacji pozarzadowych. Celem tych dziatan
jest wypracowywanie i realizacja profesjonalnych rozwiazan stuzacych minimalizowaniu
problemoéw spotecznych, aktywizacji srodowiska lokalnego i osob zmarginalizowanych,

zagrozonych lub dotknietych wytaczeniem spotecznym oraz biezacej edukacji spotecznej.

W celu realizacji dziatan niezbedne jest state, systematyczne diagnozowanie problemow
spotecznych, a takze dazenie do profesjonalnego i sprawnego dziatania i wspotpracy stuzb

spotecznych.

Strategia opracowana zostata przez zespot opracowujacy Strategie Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych dla Gminy Sztutowo na lata 2018 - 2022, w sktad ktorego weszli
m.in.: Sekretarz Gminy, przedstawiciele Rady Gminy, Urzedu Gminy w Sztutowie,
przedstawiciele Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sztutowie oraz przedstawiciele
innych instytucji realizujacych zadania z szeroko pojmowanej lokalnej polityki spotecznej

jak réwniez organizacji pozarzadowych.

Podstawa do wyznaczenia celow i kierunkow dziatan w Strategii byta ilosciowa analiza
problemow spotecznych na lata 2018 - 2022, jak rowniez materiat zebrany w czasie
warsztatow z wykorzystaniem analizy SWOT, zorganizowanych przez Gminny Osrodek

Pomocy Spotecznej, w ktoérych udziat brali cztonkowie Zespotu.



Il. PODSTAWY PRAWNE STRATEGII

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej naktada na gmine obowigzek
opracowania i realizacji gminnej strategii rozwiazywania probleméw spotecznych.
Strategia, zgodnie z ustawa, powinna zawieraé w szczegolnosci: diagnoze sytuacji
spotecznej, prognoze zmian w zakresie objetym strategia, okreslenie celow strategicznych
projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych dziatan, sposobu realizacji strategii, jej

ram finansowych oraz wskaznikéw realizacji dziatan.

Strategia zgodna jest z nastepujacymi aktami prawnymi regulujacymi zadania w obszarze

polityki spotecznej:

e ustawg z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity:
Dz. U. z 2017 roku, poz. 1769);

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 roku, poz. 487);

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jednolity:
Dz. U. z 2017 roku, poz. 783);

e ustawg z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst
jednolity: Dz. U. z 2015 roku, poz. 1390),

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 roku, poz. 1817 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (tekst
jednolity: Dz. U. z 2017 roku, poz. 822);

e ustawg z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 roku, poz. 697 z p6zn. zm.);

e ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 roku o s$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 roku, poz.
1793 z pézn. zm.);

e ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2017 roku, poz. 1952 z p6zn. zm.);

e ustawa z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa wychowywaniu dzieci (tekst
jednolity: Dz. U. z 2017 roku, poz. 1851);

e ustawa z dnia 1 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w ciagzy i rodzin ,,Za zyciem”
(Dz. U. z 2016 roku, poz. 1860);



e ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(tekst jednolity: Dz. U. z 2017 roku, poz. 489 z pdzn. zm.);

e ustawg z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2017 roku, poz. 180);

e ustawg z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2016 roku, poz. 1828 z p6zn. zm.);

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 roku, poz. 1065 z pdzn. zm.);

e ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 roku,
poz. 2046 z pézn. zm.);

e ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spotdzielniach socjalnych (tekst jednolity:

Dz. U. z 2006 roku nr 94 poz. 651 z p6zn. zm.).

lll. ZGODNOSC STRATEGII Z INNYMI DOKUMENTAMI
STRATEGICZNYMI

I.L1. ZGODNOSC ZE STRATEGIA  POLITYKI = SPOLECZNEJ
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO NA LATA 2014 - 2020

Strategia Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych dla Gminy Sztutowo jest zgodna
z zapisami Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014 - 2020.
Cele niniejszej Strategii sa spdjne z nastepujacymi celami strategicznymi Strategii

Wojewodzkiej:

wtasciwie funkcjonujaca rodzina;

integrujaca rola polityki spotecznej;

aktywni seniorzy;

wtaczenie spoteczne oséb niepetnosprawnych.



I11.2. ZGODNOSC Z KRAJOWYM PROGRAMEM PRZECIWDZIALANIA
UBOSTWU | WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU 2020. NOWY WYMIAR
AKTYWNEJ INTEGRACJI

Celem gtéwnym Programu jest Ograniczenie ubostwa i wykluczenia spotecznego poprzez

dziatania zmierzajace do zwiekszenia zatrudnienia oraz do wzrostu spojnosci spotecznej.

Cele Strategii sa zgodne z nastepujacymi celami operacyjnymi Krajowego Programu:

wykluczenie spoteczne dzieci i mtodziezy - przez ustugi do aktywnosci;

aktywna osoba i zintegrowana rodzina - odpowiedzialne lokalne srodowisko;

nasi seniorzy - bezpieczni, aktywni i potrzebni;

zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej.

111.3. ZGODNOSC Z RZADOWYM PROGRAMEM NA RZECZ AKTYWNOSCI
SPOLECZNEJ OSOB STARSZYCH NA LATA 2014 - 2020

Cele niniejszej Strategii pokrywaja sie z celem gtownym Rzadowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych: Poprawa jakosci i poziomu zycia oséb starszych dla

godnego starzenia sie poprzez aktywnosc spoteczna.

I11.4. ZGODNOSC ZE STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2020

Niniejsza Strategia jest zgodna z priorytetami strategicznymi okreslonymi w Strategii

Rozwoju Kraju, w tym z celami:

e rozwoj kapitatu ludzkiego, w tym: zwiekszenie aktywnosci zawodowej;
e integracja spoteczna, w tym: zwiekszenie aktywnosci os6b wykluczonych
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, zmniejszenie ubdstwa w grupach

najbardziej nim zagrozonych.



111.5. ZGODNOSC ZE STRATEGIA ROZWOJU KAPITALU SPOLECZNEGO
2020

Dokument obejmuje zagadnienia partycypacji spotecznej i aktywnosci obywatelskiej.
W ramach tego obszaru maja by¢ realizowane dziatania zmierzajace do poprawy

mechanizmoéw partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne.
Przyjmuje sie, ze proces wdrozenia strategii bedzie obejmowat takie dziatania jak:

e roznorodne formy zachecania obywateli do zwiekszania swojej aktywnosci na forum
publicznym;

e rozwijanie i promocja indywidualnej filantropii, wolontariatu, jak i spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu;

e wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej i innych form przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu, w tym réznorodnych form samopomocy;

e stworzenie rozwiazan zmierzajacych do wypracowania i wdrozenia systemu
wsparcia dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego, utatwienie dziatalnosci

organizacji obywatelskich.

Dziatania Gminnej Strategii sa zgodne z powyzszymi kierunkami dziatan.

lI.6. ZGODNOSC ZE STRATEGIA ROZWOJU KAPITALU LUDZKIEGO
2020

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Sztutowo wpisuje sie w cele

Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, takie jak:

e wzrost zatrudnienia;
e wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci
funkcjonowania osob starszych;

e poprawa sytuacji osob i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.



l1I.7. ZGODNOSC Z PROGRAMEM EUROPA 2020 - STRATEGIA NA RZECZ
INTELIGENTNEGO | ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU SPRZYJAJACEGO
WLACZENIU SPOLECZNEMU

Gminna Strategia wpisuje sie w dwa z pieciu celow rozwojowych Programu:

e podniesienie poziomu wyksztatcenia zwtaszcza poprzez dazenie do zmniejszenia
odsetka osob zbyt wczesnie konczacych nauke;

e wspieranie wtaczenia spotecznego zwtaszcza przez ograniczenie ubdstwa, majac na
celu wydzwigniecie z ubdstwa lub wykluczenia spotecznego co najmniej 20 mln

obywateli.

IV. USTAWY Z OBSZARU POLITYKI SPOLECZNEJ

IV.1. USTAWA O POMOCY SPOLECZNEJ

Ustawa o pomocy spotecznej okresla dla gmin szereg zadan, w tym zadania wtasne
o charakterze obowiagzkowym, zadania wtasne oraz zadania zlecone z zakresu administracji

rzadowej.
Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

e opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych
ze szczegolnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki oraz
rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja
0sob i rodzin z grup szczegodlnego ryzyka, sporzadzanie, zgodnie z art. 16a, oceny
w zakresie pomocy spotecznej;

e udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym, przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych, przyznawanie
i wyptacanie zasitkow celowych, przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych
na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego;

e przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkéw na swiadczenia

zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu



i mozliwosci uzyskania Swiadczen na podstawie przepisow o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych;

e przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego, optacanie sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora zrezygnuje z zatrudnienia
w zwiazku z koniecznosciag sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujacymi
matka, ojcem lub rodzenstwem;

e praca socjalna;

e organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych,
w miejscu zamieszkania, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi;

e prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych;

e dozywianie dzieci;

e sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

e kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu;

e pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego;

e sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wtasciwemu wojewodzie,
rowniez w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego;

e utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie
srodkow na wynagrodzenia pracownikow;

e przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych;

e optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach

o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Do zadan wtasnych gminy nalezy:

e przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych;

e przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze;

e prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach

wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych opieki;



e podejmowanie innych zadan z =zakresu pomocy spotecznej wynikajacych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych;
e wspotpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy
oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach

poradnictwa zawodowego i o szkoleniach.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gmine nalezy:

e organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla osob z zaburzeniami psychicznymi;

e przyznawanie i wyptacanie zasitkobw celowych na pokrycie wydatkow zwiazanych
Z kleska zywiotowa lub ekologiczna;

e prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla osob
z zaburzeniami psychicznymi;

e realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej,
majacych na celu ochrone poziomu zycia osob, rodzin i grup spotecznych oraz
rozwoj specjalistycznego wsparcia;

e przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia,
positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom;

e wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

IV.2. USTAWA O WYCHOWANIU W TRZEZWOSCI | PRZECIWDZIALANIU
ALKOHOLIZMOWI

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi naktada na gmine

nastepujace zadania:

e zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od alkoholu;

e udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegoélnosci ochrony przed przemoca w rodzinie;

e prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie

rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii,
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w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajec
sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;
e wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oso6b fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych;
e wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow

integracji spotecznej.

Realizacja zadan jest prowadzona w postaci gminnego programu profilaktyki
i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, uchwalanego

corocznie przez rade gminy.

IV.3. USTAWA O PRZECIWDZIALANIU NARKOMANII

Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii naktada na gmine nastepujace zadania:

e zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych i 0sob zagrozonych uzaleznieniem;

e udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy narkomanii, pomocy
psychospotecznej i prawnej;

e prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz
szkoleniowej w zakresie rozwiazywania probleméw narkomanii, w szczegdlnosci dla
dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla uczniow,
a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych
programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;

e wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzadowych i oso6b fizycznych,
stuzacych rozwigzywaniu problemoéw narkomanii;

e pomoc spoteczng osobom uzaleznionym i rodzinom oséb uzaleznionych dotknietym
ubostwem oraz wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze srodowiskiem lokalnym

tych osob z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.
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IV.4. USTAWA O PRZECIWDZIALANIU PRZEMOCY W RODZINIE

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie okresla nastepujace zadania wtasne dla

gmin:

e opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

e prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w szczegoélnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie;

e zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach

wsparcia, tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

IV.5. USTAWA O DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO
| O WOLONTARIACIE

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie okresla tryb, zasady i formy
zlecania przez organy administracji publicznej organizacjom pozarzadowym zadan

publicznych.

Ustawa okresla sfere zadan publicznych, ktére moga by¢ zlecane do realizacji

organizacjom, a mieszcza si¢ w niej, miedzy innymi zadania w zakresie:

e pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej
oraz wyrownywania szans tych rodzin i osob;

e wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

e dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

e dziatalnosci charytatywnej;

e ochrony i promocji zdrowia;

e dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych;

e promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej osob pozostajacych bez pracy
i zagrozonych zwolnieniem z pracy;

e dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym;
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e promocji i organizacji wolontariatu;
e dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania
i ochrony praw dziecka;

e przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym.

IV.6. USTAWA O OCHRONIE ZDROWIA PSYCHICZNEGO

Zgodnie z ustawa o ochronie zdrowia psychicznego, jednostki organizacyjne i inne
podmioty dziatajace na podstawie ustawy o pomocy spotecznej, w porozumieniu
z podmiotami  leczniczymi, udzielajacymi  Swiadczenia zdrowotne w  zakresie
psychiatrycznej opieki zdrowotnej, organizuja na obszarze swojego dziatania oparcie
spoteczne dla osob, ktore z powodu choroby psychicznej lub uposledzenia umystowego
maja powazne trudnosci w zyciu codziennym, zwtaszcza w ksztattowaniu swoich stosunkow
z otoczeniem, w zakresie edukacji, zatrudnienia oraz w sprawach bytowych. Oparcie
spoteczne polega w szczegdlnosci na podtrzymywaniu i rozwijaniu umiejetnosci
niezbednych do samodzielnego, aktywnego zycia, organizowaniu w Srodowisku spotecznym
pomocy ze strony rodziny, innych osob, grup, organizacji spotecznych i instytucji,
udzielaniu pomocy finansowej, rzeczowej oraz innych $wiadczen na zasadach okreslonych

w ustawie o pomocy spotecznej.

IV.7. USTAWA O WSPIERANIU RODZINY | SYSTEMIE PIECZY
ZASTEPCZEJ

Obowiazki gminy w zakresie wspierania rodziny oraz funkcjonowania systemu pieczy
zastepczej okresla ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej i zalicza do

nich:

e tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego oraz prace z rodzing przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych przez zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci
opiekunczo - wychowawcze wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostepu

do specjalistycznego poradnictwa, organizowanie szkolen i tworzenie warunkow
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do dziatania rodzin wspierajacych, a takze prowadzenie placéwek wsparcia
dziennego i zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;

e wspotfinansowanie kosztow pobytu dzieci w rodzinach zastepczych oraz placéwkach
opiekunczo - wychowawczych w wysokosci odpowiednio 10%, 30%, 50% petnych
kosztow w pierwszym, drugim oraz trzecim i kolejnych latach pobytu dzieci
w pieczy zastepczej;

e prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczej

zamieszkatego na terenie gminy.

IV.8. USTAWA O SWIADCZENIACH RODZINNYCH

Ustawa o s$wiadczeniach rodzinnych okresla warunki nabywania prawa do s$wiadczen
rodzinnych oraz zasady ustalania, przyznawania i wyptacania tych $wiadczen. Swiadczenia
rodzinne sa zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzadowej realizowanymi przez

gmine.

Swiadczeniami rodzinnymi sa:

e zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego (z tytutu: urodzenia dziecka,
opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego
wychowywania dziecka, wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,
ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego, rozpoczecia roku szkolnego,
podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania);

e Swiadczenia opiekuncze (zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy,
swiadczenie pielegnacyjne, zasitek dla opiekuna);

e jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka;

e Swiadczenie rodzicielskie.
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IV.9. USTAWA O WSPARCIU KOBIET W CIAZY | RODZIN ,,ZA ZYCIEM”

Ustawa okresla uprawnienia kobiet w ciazy i rodzin do wsparcia w zakresie dostepu

do swiadczen opieki zdrowotnej i instrumentow polityki na rzecz rodziny.
Wsparcie realizowane jest przez:

e zapewnienie dostepu do informacji w zakresie rozwiazan wspierajacych rodziny

oraz kobiety w ciazy;
e zapewnienie kobietom w cigzy dostepu do diagnostyki prenatalnej;

e zapewnienie odpowiednich Swiadczen opieki zdrowotnej dla kobiety w okresie
ciazy, porodu i potogu, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiktanej

oraz w sytuacji niepowodzen potozniczych.
Wsparcie o ktorym mowa wyzej obejmuje takze zapewnienie:
e dostepu do poradnictwa rozwiazan wspierajacych rodzine;

e jednorazowego swiadczenia z tytutu urodzenia dziecka, u ktdérego zdiagnozowano
ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego

Zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu;

e odpowiednich sSwiadczen opieki zdrowotnej dla dziecka, ze szczegolnym
uwzglednieniem dziecka u ktorego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktore powstaty

w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu;

e dostepu do ustug koordynacyjno-opiekunczo-rehabilitacyjnych, ze szczegdélnym
uwzglednieniem dziecka, u ktorego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktore powstaty

w prenatalnym okresie rozwoju dziecka albo w czasie porodu;

e mozliwosci przeprowadzenia porodu w szpitalu Il poziomu referencyjnego.
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IV. 10. USTAWA O POMOCY PANSTWA W WYCHOWYWANIU DZIECI
(SWIADCZENIE WYCHOWAWCZE - PROGRAM RODZINA 500 plus)

Ustawa okresla:

e zasady pomocy panstwa osobom uprawnionym do $wiadczenia wychowawczego -

program Rodzina 500 plus;

e zasady i tryb postepowania w sprawach przyznawania i wyptacania Swiadczenia

wychowawczego - program Rodzina 500 plus;

e zasady finansowania Swiadczenia wychowawczego - program Rodzina 500 plus;

IV.11. USTAWA O POMOCY OSOBOM UPRAWNIONYM DO ALIMENTOW

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow okresla:

e zasady pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentdéw na podstawie tytutu
wykonawczego, w przypadku bezskutecznosci egzekucji;

e zasady i tryb postepowania w sprawach przyznawania i wyptacania Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego;

e zasady finansowania $Swiadczen z funduszu alimentacyjnego;

e dziatania podejmowane wobec dtuznikow alimentacyjnych.

Fundusz alimentacyjny stanowi system wspierania o0s6b uprawnionych do alimentow
srodkami finansowymi z budzetu panstwa. Przyznawanie i wyptata $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz podejmowanie dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych jest
zadaniem zleconym gminie z zakresu administracji rzadowej, na ktore gmina otrzymuje

dotacje celowa z budzetu panstwa.
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V. DIAGNOZA

Przedstawiona diagnoza opiera sie na szesciu obszarach aktywnosci mieszkancow i dziatan
instytucji. Szczegdlng uwaga objeto zagadnienia w zakresie wtaczania interwencji
zewnetrznej w celu wsparcia mieszkancow, w tym wykluczonych i zagrozonych

wykluczeniem spotecznym i podwyzszania jakosci ich zycia.
W procesie diagnozy wykorzystano nastepujace zrodta informacji:

e dostepne dane statystyczne pochodzace m.in. z Banku Danych Lokalnych Gtownego
Urzedu Statystycznego oraz informacje zbiorcze pochodzace ze sprawozdan,
zestawien, podsumowan: Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Urzedu Gminy,
Zespotu Interdyscyplinarnego, Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych;

e whnioski i rekomendacje przedstawicieli instytucji samorzadowych oraz organizacji

dziatajacych na terenie Gminy.

V.1. PODSTAWOWE INFORMACJE O GMINIE

Gmina Sztutowo jest gmina wiejska, w sktad ktorej wchodzi 8 sotectw: Grochowo
Pierwsze, Grochowo Trzecie, Groszkowo, Katy Rybackie, Kobyla Kepa, taszka, Ptonina,
Sztutowo. Gmine w ostatnim dniu 2016 roku zamieszkiwaty 3 684 osoby. Srednio na 1 km?
mieszkaty 33 osoby, co wskazuje na duzo nizsza gestos¢ zaludnienia niz w powiecie
nowodworskim - 54 osoby, wojewddztwie pomorskim - 126 0sob, Polsce - 123 osoby. Gmina
Sztutowo wyrdznia sie najwyzszym procentem mieszkan wyposazonych w instalacje CO
i wodnokanalizacyjne (wodociag - 99,3% ogétu mieszkan, tazienka - 95,6%, centralne

ogrzewanie - 88,9%) na wsi w porownaniu do powiatu, wojewddztwa i kraju.

Gmina lezy na obszarze 107,49 km2. W zwiazku z wysokim odsetkiem powierzchni, jaka
zajmuja wody i lasy, posiada wiele waloréw przyrodniczo - krajobrazowych oraz
bioklimatycznych, korzystnych dla rozwoju turystyki uzdrowiskowej. Gmina w catosci
znajduje sie na terenie Parku Krajobrazowego ,Mierzeja Wislana” oraz w jego otulinie,

stanowiacej potnocny skraj Zutaw Wislanych.
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Gmina Sztutowo potozona jest w poblizu drogi krajowej nr 7, taczacej Trdojmiasto
z Warszawa. Potozenie na krancu Mierzei Wislanej jest dogodng lokalizacja dla dziatalnosci
gospodarczej, a zarazem daje tatwe potaczenia transportowe z Trojmiastem, Elblagiem

i Nowym Dworem Gdanskim.

W Sztutowie miesci sie miedzynarodowe miejsce pamieci ofiar hitleryzmu - Muzeum

Stutthof. Podczas drugiej wojny swiatowej funkcjonowat tu oboz koncentracyjny Stutthof.

V.2. STAN | STRUKTURA LUDNOSCI

Opis struktury demograficznej mieszkancéw Gminy z uwzglednieniem wieku, ptci, ruchu
ludnosci jest podstawa okreslania i szacowania potrzeb mieszkancéw, a co za tym idzie
kierunkow interwencji. Przedstawione dane pochodza z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego

Urzedu Statystycznego (dalej: ,,BDL GUS”) dostepnych na stronie internetowej.

Zgodnie z danymi GUS liczba ludnosci Gminy Sztutowo na przestrzeni lat nie zmienia sie,
co $wiadczy o wysoko ustabilizowanej sytuacji. Jednakze struktura ludnosci znaczaco sie

zmienia na mniej korzystna.

Wykres nr 1.
Liczba mieszkancéw Gminy Sztutowo w latach 2012 - 2016 (Zrédto: BDL GUS)

4000 -

36693650 367736853684
3500
3000
2 500
2 000
1500
1000

500

0 :

2012 2013 2014 2015 2016

18



Na przestrzeni pieciu lat procent osob w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) spadt o 1,3%,
z 20,1% do 18,8%. Jednoczesnie az o 2,7% wzrost odsetek osob w wieku poprodukcyjnym
(z 15,3% do 18%).

Wykres nr 2.
Struktura wiekowa mieszkancéw Gminy Sztutowo w latach 2012 - 2016
(Zrédto: BDL GUS)
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Patrzac na strukture ludnosci duze znaczenie ma wysoki odsetek osob w wieku
produkcyjnym tj. w wieku pozwalajacym zazwyczaj na petne uczestniczenie w zyciu
spotecznym, a takze aktywnos$¢ zawodowa. W porownaniu do powiatu jest ona korzystna:
Gmina Sztutowo 63,2%, powiat nowodworski: 63,8%, mniej korzystna w porownaniu

do wojewodztwa pomorskiego: 61,6% i Polski: 61,8%.

W opisie stanu i struktury ludnosci Gminy wazne miejsce ma ruch naturalny ludnosci oraz
migracje. Przyrost naturalny, ktory jest réznica miedzy liczba urodzen zywych i zgondw
ogotem w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow, wskazuje, iz w Gminie na przestrzeni
ostatnich pieciu lat byt on dodatni. Ponadto, wartosci dodatnie przyjmuje rowniez saldo
migracji. Jest to przemieszczanie sie ludnosci ze zmiang miejsca zamieszkania (pobytu
statego lub czasowego) i przekroczeniem jednostki terytorialnej. Migracje gminne w ruchu
wewnetrznym i zagranicznym opisywane sa poprzez zameldowania i wymeldowania
w ruchu wewnetrznym (krajowym) oraz zameldowania z zagranicy i wymeldowania
za granice. Jak obrazuje wykres nr 3, dzieki dodatnim wskaznikom opisanym powyzej nie

spada liczba mieszkancow Gminy.
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Wykres nr 3.
Urodzenia zywe, zgony, przyrost naturalny i saldo migracji na 1 000 oséb wsrod
mieszkancéw Gminy Sztutowo w latach 2012 - 2016 (Zrédto: BDL GUS)
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Obszar | Polityka senioralna

Liczba senioréow w Gminie w latach 2012 - 2016 wzrosta z 563 do 664 osob tj. o 17,9%,
co wskazuje na wysoka dynamike wzrostu. W ostatnim roku 18,0% ludnosci stanowili

seniorzy (powiat: 17,5%; wojewddztwo: 19,0%, Polska: 20,2%).

Prognozy demograficzne Gtéownego Urzedu Statystycznego dostepne sa do poziomu
powiatu. Wskazuja one, iz struktura ludnosci bedzie sie zmienia¢ na bardziej niekorzystna.
Liczba mieszkancow powiatu nieznacznie spadnie do 2035 roku, przy czym prognozowany
jest spadek odsetka osob w wieku przedprodukcyjnym w wieku 0-18 lat oraz produkcyjnym
18-59/64 lata wraz z jednoczesnym wzrostem liczby oséb starszych. Analizujac prognoze
na 2050 rok proces ten bedzie coraz bardziej dynamiczny - z szybszym spadkiem ogolnej
liczby mieszkancow i znacznie wyzszym odsetkiem osob starszych. W poréwnaniu do 2016
liczba oséb starszych wzrosnie o 45,5% (z 6 303 do 9 169 osob). Proces ten z pewnoscia

bedzie obejmowat ludnos¢ zamieszkujaca Sztutowo.
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Wykres nr 4.
Prognoza liczby mieszkancéw powiatu nowodworskiego w podziale na funkcjonalne
grupy wiekowe (Zrédto: BDL GUS)
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Wskaznikiem demograficznym obrazujacym zagrozenie zwiazane ze starzeniem sie
spoteczenstwa jest liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym (osob starszych) na 100 osob
w wieku produkcyjnym. Dynamika jego wzrostu jest najwyzsza w porownaniu z powiatem,
wojewodztwem i Polska - z 25,8 w 2014 roku do srednio 28,5 osob starszych na 100 osob
w wieku produkcyjnym w 2016 roku. Sama warto$¢ jest wyzsza niz w powiecie

nowodworskim (27,4) i nizsza niz w wojewodztwie pomorskim (30,8) i Polsce (32,7).

Proces starzenia sie spoteczenstwa charakteryzuje sie takze feminizacja, czyli wyzsza
liczba kobiet niz mezczyzn wsrdd populacji osob starszych, jak rowniez singularyzacja
tj. czestszym pojawianiem sie gospodarstw jednoosobowych, w ktérych mieszkaja osoby
starsze. Konsekwencja jest koniecznos¢ zapewnienia warunkow do jak najdtuzszego

samodzielnego zycia w miejscu zamieszkania osobom samodzielnie gospodarujgcym.

Za osoby z niepetnosprawnoscia uznaje sie osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny
i umystowy powoduje trwate lub okresowe znaczace ograniczenia mozliwosci wykonywania
czynnosci zyciowych tj. samoobstuga, przemieszczanie sige, czynnosci manualne, orientacje
w otoczeniu, zdolnosci komunikowania sie z innymi ludzmi oraz czynnosci zwigzane
Z uczeniem sie, wykonywaniem pracy, zyciem rodzinnym czy prowadzeniem gospodarstwa
domowego. W systemie pomocy spotecznej widoczny jest delikatny wzrost liczby rodzin
korzystajacych z pomocy w powodu niepetnosprawnosci oraz dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby, co idzie w parze z konsekwencjami wyzej opisanego procesu starzenia sig

spoteczenstwa.
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Wykres nr 5.
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci
i dtugotrwatej lub ciezkiej choroby w latach 2012 - 2016 (OZPS)
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Rosnaca liczba oséb starszych oraz zmniejszajaca sie liczba os6b mogacych wspierac
starszych jest wyzwaniem dla Gminy w zwiazku z rosnacymi problemami zdrowotnymi,

pojawiajaca sie niesamodzielnoscig i niepetnosprawnoscia.

W obecnie dziatajacym systemie duza odpowiedzialnos¢ bierze na siebie spotecznosé
wspierajac sie w ramach pomocy sasiedzkiej - osobom w najblizszym otoczeniu i co wazne,
we wtasnym domu osoby starszej. Pomoc ta moze byc niewystarczajaca np. z powodu
zmniejszajacej sie liczby osob mtodszych. Od 2014 roku zapewniono dostep do ustugi
Teleopieki domowej na preferencyjnych warunkach. System daje mozliwos¢ wezwania
pomocy przez cata dobe dzieki czerwonemu przyciskowi umieszczonemu na wisiorku.
Korzysta z niej 8 osob w kazdym roku, co jest krokiem w dobrym kierunku, jednak dla

bardzo ograniczonej grupy.

Wydaje sie, ze w kontekscie przedstawionych prognoz niezbedne jest dostosowywanie
ustug i infrastruktury gminnej do potrzeb starszych mieszkancow, ktorzy niewatpliwie beda
wymagac coraz wiekszego wsparcia. Dostep do wsparcia w miejscu zamieszkania poprzez
np. ustugi opiekuncze swiadczone przez GOPS mogga podwyzszy¢ poczucie bezpieczenstwa

mieszkancow.

Podtrzymywanie aktywnosci dostosowanej do stanu zdrowia przyczynia sie do wiekszego
zadowolenia i dtuzszej obecnosci w zyciu spotecznym. Dla os6b w petni sprawnych, w tym
0s6b na przedpolu starosci dostepnos¢ do domu kultury, zaje¢ edukacyjnych, sportowych
moze nies¢ pozytywne skutki. Dla osob o gorszym stanie zdrowia w Gminie nie ma

mozliwosci zapewnienia opieki w osrodku wsparcia dziennego.
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Ostatecznoscia powinien by¢ pobyt w domu pomocy spotecznej, ktory przenosi centrum
zyciowe osoby potrzebujacej z miejsca zamieszkania do catkowicie odmiennej
rzeczywistosci. Z danych wynika, ze w kazdym roku optacany jest pobyt dwodch osob
w domu pomocy. Przy utrzymaniu niedostosowanego systemu liczba ta moze sie zwiekszac
ze wzgledu na szybciej pogarszajacy sie stan zdrowia i niemozno$¢ zapewnienia opieki

w miejscu zamieszkania.

WNIOSKI:

° niekorzystne prognozy demograficzne
° brak systemowego podejscia do potrzeb starzejacego sie spoteczenstwa

° brak zréznicowanej oferty ze wzgledu na mozliwosci i potrzeby osob starszych

Obszar Il Szczesliwa rodzina

Zgodnie z definicja rodzina jest matq grupqg spoteczng, sktadajqcq sie z rodzicow, dzieci
i krewnych. Rodzicow tqczy wiez matzeriska a rodzicow z dziecmi wieZz rodzicielska
stanowigca podstawe wychowania, jak rowniez, jest to wieZz formalna wytyczajgca
obowiqzki wzgledem dzieci i rodzicow. Rodzina ma zasadnicze znaczenie w socjalizacji
dzieci, wychowaniu mtodziezy, jak i w pozniejszych fazach zycia. Pozytywne i szczesliwe
srodowisko rodzinne wptywa na wyzsze zadowolenie z zycia, co jest kluczowe w tym
obszarze. Dostepne dane nie pozwalaja na podanie liczby rodzin na terenie Gminy

Sztutowo.

Rodziny korzystajace z pomocy spotecznej zmagaja sie z réznorodnymi problemami jakimi
sq miedzy innymi: ubodstwo, bezrobocie, niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub ciezka
choroba, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych, alkoholizm, bezdomnosé.
W latach 2015 - 2016 (ustawa 500+ weszta w zycie 1 kwietnia 2016 roku) w strukturze

rodzin objetych pomoca spoteczng widaé, iz znacznie wzrosta liczba jedno i dwuosobowych
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gospodarstw domowych przy spadku rodzin wielodzietnych, co moze by¢ spowodowane

realizacjg $wiadczenia wychowawczego ,,Rodzina 500 +”.

Wvykres nr 6.
Typologia rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2015 - 2016 (OZPS)
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Jednym z powaznych problemow dla rodziny jest bezrobocie, czyli brak pracy zarobkowej
dla oséb zdolnych do pracy i poszukujacych jej, co ma wptyw nie tylko na osobe
bezrobotna, ale takze na jej otoczenie - ograniczane jest uczestnictwo w zyciu
spotecznym, pogarsza sie standard zycia, rosnie dyskomfort psychiczny. Dostepne
statystyki odnosza sie do bezrobocia rejestrowanego, nie ujmujacego osob nieaktywnych

zawodowo, ktore nie zgtaszaja sie do Urzedu Pracy.

Stopa bezrobocia jest dang dostepna od poziomu powiatu - na koniec 2016 roku wyniosta
ona 18,3% i choc jest to znacznie lepszy wskaznik niz rok wczesniej tj. 23,4% to trzeba
podkreslic, ze jest to znacznie wyzszy wskaznik niz wyliczony dla wojewoddztwa
pomorskiego - 7,3% i Polski - 8,3%. Co wiecej, w latach 2012 - 2016 stopa bezrobocia
w wojewoddztwie spadta ponizej stopy bezrobocia w kraju, a dynamika spadku stopy
bezrobocia w powiecie nowodworskim byta znacznie nizsza pomimo polepszajacej sie
sytuacji w wojewddztwie (Polska 100%; wojewddztwo 88%; powiat 220,5%). Wsrod
wszystkich osob w wieku produkcyjnym 9,5% to osoby bezrobotne zarejestrowane. W tej

grupie przewazaja kobiety - 12,7%.

Mieszkancy w wieku produkcyjnym najczesciej znajduja prace w ustugach zwigzanych
gtownie z turystyka, w gastronomii w rolnictwie oraz rybotowstwie. Trzeba jednak
podkresli¢, ze prace zwiazane z obstuga ruchu turystycznego maja charakter sezonowy.

Dzieki emigracji zarobkowej z czesci ofert pracy korzystajg takze osoby dotad nieaktywne

24



zawodowo. Ponadto, dostepnos¢ do szkolen i organizowanie subsydiowanych form

zatrudnienia oferowanych przez Urzad Pracy wptywa na aktywizowanie osob bezrobotnych.

Wykres nr 7.
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
wedtug ptci w Gminie Sztutowo w latach 2012 - 2016 (BDL GUS)
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Dtugotrwate bezrobocie stanowi istotny problem spoteczny, poniewaz osoby z tej grupy sa
w znacznym stopniu zagrozone marginalizacja spoteczna z powodu dtugotrwatego
pozostawania bez pracy. Im krotszy okres pozostawania bez pracy, tym bezrobotny ma
wieksze szanse na znalezienie zatrudnienia niz osoby dtugotrwale poszukujace pracy.

Ponad potowa 0sdb bezrobotnych stanowity osoby dtugotrwate bezrobotne.

Problemem w rodzinach objetych pomoca spoteczng jest bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo - wychowawczych, ktéra ma wptyw na funkcjonowanie rodziny. Cho¢ liczba
rodzin spada, warto zwroci¢ uwage na ten problem, w ktorym rodzicom brakuje
umiejetnosci tworzenia wtasciwego klimatu zycia rodzinnego. Przyczyn tej sytuacji mozna
szuka¢ w braku posiadania wtasciwych wzorcow. Rodzina dysfunkcyjna nie spetnia
podstawowych zadan m.in. nie zaspokaja potrzeb materialnych, duchowych, nie zaspokaja
potrzeb psychicznych czy warunkow realizacji podstawowego obowiazku szkolnego itp.
Wsrod skutkow  wykluczenia spotecznego rodzin dysfunkcyjnych znajduja sie czesto
trudnosci dzieci w nauce, brak samoakceptacji i motywacji do samorozwoju, trudnosci

wychowawcze.
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Wvykres nr 8.
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia, bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych, potrzeby ochrony macierzynstwa w latach
2014 - 2016 (OZPS)
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Od 2012 roku wprowadzono mozliwos¢ wspierania rodziny m.in. poprzez wprowadzenie
asystenta rodziny, ktorego dziatania nakierowane sa na podnoszenie umiejetnosci
opiekunczo-wychowawczych  rodzicow,  zdobywaniu  umiejetnosci  prowadzenia
gospodarstwa domowego, radzenia sobie z problemami dnia codziennego. Jedna z przyczyn
zmniejszania sie liczby rodzin objetych pomoca jest dziatanie asystenta rodziny. W latach

2014 - 2016 jeden asystent pracowat z 9 - 11 rodzinami.

W Gminie Sztutowo nie jest prowadzona placowka wsparcia dziennego, w ktorej
zapewniona jest opieka, dodatkowe zajecia oraz wsparcie specjalistyczne dostosowane
do potrzeb dzieci i mtodziezy. Dziataja jednakze 4 swietlice srodowiskowe prowadzone
przez Urzad Gminy, w ktorych realizowane sa zajecia pozaszkolne dla dzieci i mtodziezy,

ktére niewatpliwie zapewniaja podstawowe potrzeby.

Przestanka do udzielenia pomocy jest problem bezdomnosci. W latach 2014 - 2016 liczba
0s6b bezdomnych objetych wsparciem z 6 do 9 osob, co wskazuje na dos¢ znacznag
dynamike. Osobom bezdomnym zapewniane jest schronienie poprzez przyznanie
tymczasowego miejsca w noclegowniach, schroniskach, domach dla bezdomnych badz
innych miejscach do tego przeznaczonych. Wraz ze wzrostem liczby os6b objetych
ta forma pomocy wzrosty takze jej koszty: z 36 067 zt w 2014 roku do 46 249 zt w 2016
roku tj. o 28,2%.
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W latach 2014 - 2016 nie zawarto zadnego kontraktu socjalnego, ktory jest pisemna umowa
zawarta pomiedzy osoba ubiegajaca sie o pomoc a pracownikiem socjalnym okreslajaca
uprawnienia i zobowigzania stron zmierzajace do przezwyciezenia trudnej sytuacji

zyciowej danej osoby lub rodziny.

Szczesliwa rodzina to rodzina bez przemocy. Przemoc w rodzinie ze wzgledu na swoj
charakter jest problemem, ktory jest trudny do zdiagnozowania, a jego konsekwencje
sg dtugotrwate i pozostawiaja trwaty slad w psychice cztowieka. Wystepowanie przemocy
nie jest ograniczone do jednej grupy spotecznej. W zwigzku z wystepowaniem przemocy
ukrytej, nie ujetej w statystykach ze wzgledu na brak widocznych i zgtoszonych objawodw,

nie jest mozliwe przedstawienie rzeczywistej wielkosci problemu przemocy w rodzinie.

Na rzecz przeciwdziatania przemocy powotano Zespot Interdyscyplinarny, w sktad ktorego
weszli specjalisci z roznych obszaréw (Zarzadzeniem Nr 61/2011 Wojta Gminy Sztutowo
z 7 grudnia 2011 roku). Stanowi on element gminnego systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie i jest metoda pracy w tym obszarze, opartag na systemowej wspotpracy
lokalnych instytucji, podmiotow i stuzb oraz na wieloptaszczyznowym podejsciu
do problemu. Przewodniczacy uczestniczyt w opracowaniu powiatowych procedur pomocy

dziecku krzywdzonemu.

Zespot Interdyscyplinarny moze tworzyc grupy robocze w celu rozwigzywania probleméw
zwigzanych z wystapieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach. W sktad
Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych wchodza przedstawiciele: jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwiazywania probleméow
alkoholowych, Policji, oswiaty, ochrony zdrowia. W sktad Zespotu Interdyscyplinarnego
wchodza takze kuratorzy sadowi oraz przedstawiciele innych podmiotéw, specjalisci
w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Zadaniem grup roboczych jest m.in.
opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystgpienia
przemocy w rodzinie, monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz
rodzin zagrozonych wystgpieniem przemocy, dokumentowanie dziatan podejmowanych

wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz efektéw tych dziatan.
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Tabela nr 1.
Program korekcyjno - edukacyjny dla oséb stosujacych przemoc w latach 2014 - 2016
(sprawozdania GOPS)

Program korekcyjno-
edukacyjny dla oséb 2014 2015 2016
stosujacych przemoc

liczba osob skierowanych do

uczestnictwa 3 3 2

liczba 0s6b kontynuujacych
udziat w zajeciach

Zespoty Interdyscyplinarne to pierwszy krok w udzielaniu usystematyzowanej
i kompleksowej pomocy osobom dotknietym przemoca w rodzinie, osobom uzaleznionym,

a w szczegoblnosci krzywdzonym dzieciom.

Wsrod kluczowych korzysci pracy interdyscyplinarnej wskazac¢ nalezy przede wszystkim:
kompleksowe, wieloaspektowe udzielanie pomocy rodzinie dotknietej przemoca oraz
wzajemne uczenie sie, dzielenie sie wiedzg i doswiadczeniem w zespole, a takze lepsza
koordynacje pracy stuzb i instytucji. Zauwazalne jest zwiekszenie skutecznosci dziatan
pomocowych dla os6b dotknietych przemoca oraz bezposrednia komunikacje i szybki
przeptyw informacji. Korzystne jest takze wzajemne wsparcie pomiedzy pracownikami
stuzb i instytucji, zwiekszenie bezpieczenstwa osob poszkodowanych oraz zwiekszenie
motywacji o0séb stosujacych przemoc do zmiany swoich zachowan i przyspieszenie

realizacji dziatan pomocowych i interwencyjnych.

W gminie, kluczowa role w zapewnianiu pomocy petni Punkt Konsultacyjny w Sztutowie,
ktéry zapewnia pomoc i wsparcie osobom z problemami uzaleznien oraz doswiadczajacym,
jak i stosujacym przemoc, stanowi uzupetnienie specjalistycznej pomocy realizowanej
przez instytucje. Ponadto, wsparcie psychologiczne zapewniane jest w ramach zawartej

umowy z doswiadczonym psychologiem.

W przypadku podejrzenia, iz wobec osoby jest stosowana przemoc, wszczynana jest
procedura ,,Niebieska karta”. O wysokim poziomie swiadomosci wszystkich stuzb w Gminie
Sztutowo s$wiadczy wszczynanie spraw przez praktycznie wszystkie uprawnione stuzby.
W latach 2013 - 2016 Karty zostaty sporzadzone przez przedstawicieli Policji (45,9%),
przedstawicieli pomocy spotecznej (37,8%), przedstawicieli oswiaty (8,1%), Gminng
Komisje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych (8,1%); tylko przedstawiciele ochrony

zdrowia nie sporzadzili zadnej Karty.
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Wvykres nr 9.
Liczba procedur ,Niebieska karta” w latach 2013 - 2016 (sprawozdanie GOPS)
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Choc¢ zjawisko przemocy ma uniwersalny charakter, w Gminie Sztutowo zwraca sie uwage
na jego lokalng specyfike majac na uwadze kontekst spoteczny, ekonomiczny i kulturowy
spotecznosci oraz swiadomos¢ dotyczaca zjawiska. W celu lokalnej diagnozy opracowano
i przeprowadzono badania ankietowe w 2015 roku. W kazdym roku prowadzone byto
upowszechnianie informacji o zjawisku przemocy w Gminie, dziatat adres poczty
elektronicznej niebieskalinia@gops-sztutowo.pl, ktéry zapewnia bardziej intymny kontakt

w sprawach zwiazanych z wystepowaniem przemocy w rodzinie.

Dziatania w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie sa konkretne i wydaja sie
bardzo efektywne, co wida¢ w ogolnym spadku liczby wszczynanych procedur ,Niebieska
karta”, w konsekwencji spadku zakonczonych procedur. Czesta praktyka jest kierowanie
0s6b podejrzanych o stosowanie przemocy do uczestnictwa z programie korekcyjno -
edukacyjnym, kierowanie wnioskdow do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, jesli problem przemocy wspoétistnieje z problemem naduzywania alkoholu,
zawiadamianie Prokuratury Rejonowej w Malborku o podejrzeniu przestepstwa znecania sig

nad innymi.

Niewatpliwa zaletg dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego jest szybki i petny przeptyw
informacji, co zapobiega podejmowaniu naktadajacych sie dziatan. Zauwazalny jest takze
wysoki poziom wiedzy wszystkich stuzb zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy,

na co wskazuje wszczynanie procedury ,,Niebieska Karta” przez rézne stuzby.
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W przypadku zagrozenia zycia lub zdrowia, dzieci z rodzin niewydolnych umieszczane sa
w pieczy zastepczej tj. placowce opiekunczo - wychowawczej lub rodzinie zastepczej.
Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej od 2012 roku
w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej gmina ponosi 10% wydatkow
na opieke i wychowanie dzieci w pieczy zastepczej, w kolejnym roku procent wzrasta
do 30% i nastepnie do 50%. Na uwage zastuguje fakt wspierania rodzin naturalnych
w dazeniu do powrotu dziecka do rodziny. Wydatki Gminy Sztutowo drastycznie wzrastaja

z tytutu odptatnosci.

Wykres nr 10.
Kwota odptatnosci gminy za pobyt dziecka w pieczy zastepczej w latach 2012 - 2016
(OZPS)
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WNIOSKI:

. kreowanie dobrych nawykéw w rodzinie, w tym wsrod dzieci od najmtodszych lat
o wspieranie rodziny wymaga specjalistow, brak poradnictwa specjalistow do wsparcia

rodzin w pomocy spotecznej

. wysoki poziom bezrobocia charakteryzujacy sie sezonowoscia mozliwosci

zatrudnienia

. kompleksowa i autentyczna wspotpraca w Zespole Interdyscyplinarnym wptywa

pozytywnie na efektywnos¢ pomocy
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W zakresie podstawowej ochrony zdrowia na terenie Gminy funkcjonuja dwa Niepubliczne
Zaktady Opieki Zdrowotnej w miejscowosciach Sztutowo i Katy Rybackie. Na terenie

gminy znajduja sie apteka w Sztutowie i catoroczny punkt apteczny w Katach Rybackich.

Zgodnie z danymi Gtownego Urzedu Statystycznego liczba ludnosci na jedna
ogoblnodostepna apteke wynosi 3 684 i jest najwyzsza w porownaniu do powiatu (3 274),
wojewodztwa (3 133) i kraju (2 933).

Wsrod dostepnej infrastruktury sportowej znajduja sie: Stadion Centralny, Boisko Orlik,
Hala w Sztutowie, boisko wielofunkcyjne w taszce, boisko wielofunkcyjne w Katach
Rybackich, boisko wielofunkcyjne w Grochowie Pierwszym oraz boisko wielofunkcyjne

w Grochowie Trzecim.

Dzieki nieocenionym walorom turystycznym Gminy Sztutowo przyciagga ona turystow.
Turystyka jednak moze sie rozwijac¢ przy zapewnieniu miejsc noclegowych. Od 2014 roku
dziata takze pierwszy i jedyny hotel kategorii ****, nie ma pensjonatu ani motelu

na terenie Gminy.

Dynamika liczby miejsc noclegowych catorocznych w turystycznych obiektach
noclegowych, gdzie rok poprzedni liczony jest jako ,,100” pokazuje, ze pomimo znacznego
spadku w 2013 roku, w kolejnym roku nastapit znaczny wzrost, bo az o 102,9%. W lipcu

2016 roku dostepnych byto 2 095 miejsc noclegowych, w tym 31,9% to miejsca catoroczne.

Tabela nr 2.
Dynamika liczby miejsc noclegowych catorocznych w turystycznych obiektach
noclegowych w latach 2013 - 2016 (BDL GUS)

dynamika miejsc
noclegowych 2013 2014 2015 2016
rok poprzedni = 100

Polska 101,8 103,1 102,3 105,5
wojewodztwo pomorskie 100, 1 103,0 105,0 108,7
powiat nowodworski 85,4 108,5 130,9 107,4
Gmina Sztutowo 58,9 202,9 101,3 105,5
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Najczestszym problemem spotecznym jest alkoholizm - ktory prowadzi do wielu
zachorowan i groznych dla zdrowia i zycia powiktan somatycznych: uszkodzenia uktadu

nerwowego, sercowo - naczyniowego, marskos¢ watroby i inne.

Zycie osoby uzaleznionej koncentruje sie na czynniku uzalezniajacym pod wzgledem
psychicznym i fizycznym. W konsekwencji prowadzi ono do zaniedban w sferach
emocjonalnej, spotecznej, intelektualnej i fizycznej, co ma negatywny skutek

na strukture rodziny i spotecznosci lokalnej.

Wykres nr 11.
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu, narkomanii
w latach 2014 - 2016 (OZPS)
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W Gminie dziata Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych skupiajaca sie
na pomocy rodzinie z problemem alkoholowym, narkomanii i ofiarom przemocy. Komisja
spotyka sie na regularnych posiedzeniach, podczas ktorych prowadzi rozmowy
motywacyjne z osobami zgtoszonymi w zwigzku z naduzywaniem alkoholu, opiniuje wnioski

o wydanie zezwolenia na sprzedaz i podawanie alkoholu.

Podstawowym narzedziem pracy Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméow
Alkoholowych, w ramach srodkéw pozyskiwanych z zezwolen na sprzedaz alkoholu m.in.
sg prowadzone S$wietlice  Srodowiskowe, ktorych  dziatalnos¢ jest skierowana

w szczegblnosci do dzieci z rodzin dysfunkcyjnych. Swietlice funkcjonuja w Sztutowie,
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Katach Rybackich, taszce oraz Grochowie Trzecim. Oprécz zapewnienia opieki
i wychowania, w tym organizacji czasu wolhnego realizowane sa zajecia z zakresu
profilaktyki uzaleznien od alkoholu, narkotykéw, nikotyny. Dzieci wtaczaja sie w zycie

lokalnej spotecznosci, biorg udziat w wycieczkach, organizuja wystepy okolicznosciowe.

W kazdym roku w szkole prowadzone sa warsztaty profilaktyczne w atrakcyjnej dla
uczniéw formie - w 2016 roku koncert profilaktyczny pt. Nie pozwol ukras¢ swoich marzen
w formie beatboxu, czyli rytmicznego tworzenia dzwiekow, w pozostatych latach
prowadzono pogadanki z bytym kierownikiem sekcji ds. zwalczania przestepczosci
narkotykowej. Wsrod poruszanych tematow jest proces uzaleznienia, postawa wobec
naktaniania do zazycia srodkow odurzajacych. Zajecia prowadzone sa takze z rodzicami.
Komisja przekazuje ulotki i inne materiaty, w tym dotyczace zazywania dopalaczy - $rodka

wysoce ryzykownego.

Zdrowie jest wazna w zyciu cztowieka wartoscig - priorytetowe jest stosowanie zasad
prowadzenia zdrowego trybu zycia. Kluczowym jest wyksztatcenie nawyku w zakresie

zdrowego odzywiania, aktywnosci fizycznej czy nie uleganie natogom.

WNIOSKI:

e prowadzenie zajec¢ profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy w atrakcyjnej formie,
rodzicom przekazywane sa petne i merytoryczne informacje
e wysoka dynamika przyrostu miejsc noclegowych pozwala na dalsze rozbudzanie

turystyki

Obszar IV Dzieci, mtodziez, edukacja

Przedszkole w Sztutowie jest placowka publiczna. Organem prowadzacym jest Wojt Gminy
Sztutowo, nadzoér pedagogiczny nad przedszkolem sprawuje Pomorski Kurator Oswiaty.
W przedszkolu dostepnych jest 125 miejsc, jednak ich wykorzystanie nie jest petne

w ostatnich trzech latach. Rownolegle, wzrosta liczba dzieci, ktére sa dowozone
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do przedszkola, co moze wskazywac na wieksze zainteresowanie korzystaniem z oferty

przedszkola rodzicow z oddalonych czesci Gminy.

Wykres nr 12.
Liczba dzieci, w tym liczba dzieci dowozonych w Przedszkolu Publicznym w Sztutowie
w latach 2013 - 2017 (dane wtasne)
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Przedszkole zapewnia dzieciom opieke, dba o ich bezpieczenstwo psychiczne i fizyczne.
Rozpoznaje i zaspakaja potrzeby oraz rozwija indywidualne mozliwosci i talenty. Tworzy
warunki do nabywania przez dzieci wiadomosci i umiejetnosci, ktorych celem jest
osiagniecie przez wychowankow stanu gotowosci do podjecia nauki w szkole. Placowka
buduje srodowisko spoteczne dziecka, ksztattuje jego postawy moralne oraz uczy
odrozniania dobra od zta. Kieruje sie zasadami wynikajacymi z Konwencji o prawach
dziecka. Wspiera dziatania wychowawcze i edukacyjne rodzicéw. Promuje zachowania
przyjazne przyrodzie, a takze buduje poczucie tozsamosci regionalnej i narodowej. W toku
zaje¢ dzieci uczone sg pracy w zespole, dzieki czemu poznaja i utrwalaja zasady
spotecznego porozumiewania sie (dyskusja, kompromis, stuchania innych), a biorac pod
uwage spoteczne potrzeby, wspolnie z dzie¢mi opracowywany jest Kodeks Prawa
i Obowiazkéw, dla kazdej grupy wiekowej. W programie pracy przyjeto do realizacji
zadanie: "Ruch, zabawa i sport” - ksztattowanie zamitowania do ruchu, wycieczek i sportu,
jako zrodet zdrowia oraz wszechstronnego i harmonijnego rozwoju dziecka, poprzez
stosowanie ciekawych zabaw i <¢wiczen gimnastycznych z muzyka, atrakcyjnymi
rekwizytami i przyborami, a takze metodami aktywizujagcymi. W przedszkolu
zorganizowano |l Ogoélnopolski Maraton Sportowy. Zajecia dodatkowe realizowane
w przedszkolu to m.in. zajecia z jezyka angielskiego, terapia logopedyczna, terapia

pedagogiczna, rewalidacja, wczesne wspomaganie rozwoju.
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W Sztutowie funkcjonuje takze Klub Dzieciecy Bajakole bedacy placowka swiadczaca
profesjonalna opieke pielegnacyjno - wychowawcza nad 12 dzie¢mi od 1 roku zycia do lat
3 podczas nieobecnosci rodzicow. W Klubie dzieciom zapewniana jest opieka w warunkach
zblizonych do domowych z gwarancja bezpieczenstwa. Organizowane s3 zajecia
wspomagajace prawidtowy rozwdj psychomotoryczny dziecka pod okiem dyplomowanej
opiekunki. Klub Bajakole otrzymuje z Urzedu Gminy dotacje w wysokosci

100 zt miesiecznie na dziecko.

W Gminie dziata jedna szkota podstawowa. W latach 2012 - 2016 liczba uczniow delikatnie,
ale systematycznie wzrastata. W szkole prowadzono 12 - 13 oddziatow, w ktorych srednio
uczyto sie 16 - 18 ucznidw, co wskazuje na nizsza liczbe uczniow w oddziale w Gminie niz
w wojewddztwie (19) i kraju (18). W gimnazjum prowadzone byto 5 oddziatow w 2016 roku
i byto to o dwa mniej niz w 2012 roku w zwiazku ze znacznym spadkiem liczby uczniow,
035,4% z 127 do 82 uczniéw. Srednia wielko$¢ oddziatu gimnazjalnego jest widocznie
mniejsza w Sztutowie (16 uczniow) niz w kraju i wojewddztwie (22 ucznidéw) oraz powiecie

(20 uczniow).

Wykres nr 13.
Liczba uczniéw szkoty podstawowej i gimnazjum w Sztutowie w latach 2012 - 2016

(BDL GUS)
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Dzieci i mtodziez uczeszczajace do szkot korzystaja ze stypendiow szkolnych.

Na przestrzeni lat 2013 - 2016 obserwowano tendencje malejaca w zakresie liczby dzieci
korzystajacych ze stypendium - z 91 do 73 tj. o 19,8%. Spadek ten jednakze nie dotyczy
uczniow szkot ponadgimnazjalnych, w ktorych pomimo spadku w 2014 roku, wskaznik
w 2016 roku jest wyzszy niz w 2013 roku. Co istotne, w opisywanym okresie nie odrzucono

zadnego wniosku o przyznanie stypendium szkolnego.
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Tabela nr 3.
Stypendia szkolne (liczba uczniéw szkét podstawowych, uczniéw gimnazjum, uczniéw
szko6t ponadgimnazjalnych) w latach 2013 - 2016 (dane wtasne)

stypendia szkolne 2013 2014 | 2015 | 2016

liczba uczniow szkot

podstawowych 42 * 3 ¥
ligzba L!CZﬂiOW 24 21 11 16
gimnazjum

liczba qcznioyv szkot 25 17 29 27
ponadgimnazjalnych

Razem 91 83 78 /

Dla dzieci z rodzin wykluczonych Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej zapewnia mozliwos¢
udziatu w koloniach letnich, co ma istotng wartos¢ ze wzgledu na zmiane Srodowiska,
poszerzenie kontaktow spotecznych, poznanie nowych form spedzania czasu wolnego

i ksztattowanie postaw.

WNIOSKI:

e wychowanie przedszkolne uwzglednia oprocz rozwoju edukacyjnego, takze rozwoj
spoteczny, sportowy

e rosnaca liczba uczniow w szkole podstawowej

e Srednia wielkos¢ oddziatu w szkole podstawowej i gimnazjalnej korzystniejsza niz
w powiecie, wojewodztwie, kraju, co moze mie¢ pozytywny wptyw na wyniki
W nauce

e wszystkie wnioski o stypendium szkolne zostaty przyjete i przyznane

Obszar V Aktywizacja spotecznosci lokalnej

Aktywne spotecznosci lokalne maja duze szanse na wysoka jakosc¢ zycia, poniewaz znajac
zasoby i potrzeby wtasnej spotecznosci, wtaczajg najbardziej odpowiednie narzedzia do
podwyzszania jakosci zycia jej mieszkancow. Mieszkancy maja poczucie sprawstwa
realizujac dziatania. Swiadome i rozwiniete spotecznoici podejmuja aktywnos$¢ na rzecz

wtasnej spotecznosci samodzielnie, nie czekajac na decyzje i dziatania samorzadu.
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Zachecenie do dziatania na rzecz wtasnej spotecznosci jest trudnym wyzwaniem.
Aktywno$¢ obywatelska i spoteczna mieszkancow moze byc¢ realizowana poprzez
dziatalnos¢ na rzecz wtasnej spotecznosci lokalnej realizowanej indywidualnie lub

w ramach dziatania w organizacjach spotecznych.

Wymiarem aktywnosci mieszkancéw jest sSwiadczenie wolontariatu, rozumianego jako
wykonywanie nieodptatnej pracy na rzecz innych ludzi, najczesciej pozostajacych
w potrzebie. Ze wzgledu na brak danych nie jest mozliwe okreslenie zaangazowania
mieszkancow. Jednakze, instytucje prowadza szeroka wspotprace ze Srodowiskiem
lokalnym. Wtaczane sa réznorodne podmioty: Przedszkole, Biblioteka Publiczna, Zespot
Szkot w Sztutowie, Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna, Ochotnicza Straz Pozarna,
Komisariat Policji, Park Krajobrazowy ,Mierzeja”, Brzegowa Stacja Ratownictwa
Morskiego, Urzad Morski w Sztutowie. W Przedszkolu duza role odgrywaja rodzice, ktorzy
sa witaczani do wspotdecydowania w sprawach przedszkola i uczestnictwa
w podejmowanych dziataniach. Rada Rodzicow jest wspotorganizatorem uroczystosci
iimprez przedszkolnych, pomaga w organizacji warsztatow, wycieczek dla dzieci,

przedstawien teatralnych w wykonaniu zaproszonych grup teatralnych.

Miara aktywnosci spotecznosci jest takze wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi,
ktdére sa najwyzszym poziomem samoorganizacji mieszkancow. W bazie danych Gminy
Sztutowo znajduje sie 11 organizacji, w tym 5 stowarzyszen, 2 fundacje, 2 kotka rolnicze
oraz 2 stowarzyszenia kultury fizycznej. Dla poréwnania wielkosci sektora pozarzadowego
w statystykach GUS stosowany jest wskaznik liczby fundacji, stowarzyszen oraz organizacji
spotecznych przypadajacych na 10 tysiecy ludnosci, w tym nowo zarejestrowanych
podmiotow. W Gminie Sztutowo po przeliczeniu wskaznik ten wynosi 35 organizacji na
10 tysiecy mieszkancow, w tym 3 nowo zarejestrowane. Wskaznik w Gminie zasadniczo nie
odbiega od wartosci dla Polski i wojewddztwa pomorskiego - 37 oraz powiatu

nowodworskiego - 38.

Rokrocznie uchwalany jest Program wspotpracy Gminy Sztutowo z organizacjami
pozarzadowymi, ktéry okreslat przez ostatnie cztery lata, iz celem wspotpracy
z organizacjami jest wzrost aktywnosci spotecznosci lokalnych. W latach 2013 - 2015
zlecano zadania w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej, kultury,

sztuki, ochrony doébr kultury i dziedzictwa narodowego oraz turystyki i krajoznawstwa.

W 2016 roku pojawito sie nowe zadanie: dziatalnos¢ wspomagajqgca organizacje
pozarzqdowe poprzez realizacje konkursu grantowego na oddolne inicjatywy mieszkancow

Gminy Sztutowo - dotacja na to zadanie wyniosta 2 000 zt. Tendencja obnizania wartosci
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zadan przekazywanych organizacjom jest jednokierunkowa i silna - wartos¢ przekazanych
dotacji spadta az 0 59,8% w latach 2013 - 2016 (z 84 920 zt do 34 160 zt). Z dotacji korzysta
ograniczona liczba organizacji, cho¢ warto wskazac¢, iz ich liczba wzrosta z 3 do 5.
Na uwage zastuguje fakt, iz nie w kazdym roku wykorzystywana jest petna kwota
przekazanej dotacji, co moze s$wiadczy¢ o zawyzonych kwotach realizacji zadania
wskazanych w ofercie lub braku wystarczajacego doswiadczenia w petnym wykorzystaniu

dotacji.

Tabela nr 4.
Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi na podstawie Programu w latach 2013 -
2016 (sprawozdania)

wspotpraca
Z organizacjami 2013 2014 2015 2016
pozarzadowymi

wartosc przekazanej

d . 84 920 52 830 32 000 34 160

otacji

narox WIS 78 570 52 500 32 000 32 101
otacji

procent wykorzystanej do

przekazanej dotacji 92,5% 99,4% 100,0% 94,0%

Powyzsze dane wskazuja, iz mozliwe jest wzmocnienie sektora pozarzadowego, w ramach
ktorego mieszkancy moga realizowac zadania w obszarze dziatalnosci pozytku publicznego.
Rozszerzenie zakresu daje szanse na aktywnos¢ organizacjom o innym profilu niz turystyka

czy kultura. Warto takze zadbac o organizacyjne przygotowanie realizatorow zadan.

Na terenie Gminy Sztutowo nie funkcjonuja podmioty ekonomii spotecznej, takie jak Klub
Integracji Spotecznej, Centrum Integracji Spotecznej czy spotdzielnia socjalna, w ktorych
specyfika dziatania uwzglednia potrzeby oséb najbardziej oddalonych od rynku pracy

i pozwala na aktywizacje, w ktorej wsparcie jest szersze i bardziej intensywne.

WNIOSKI:

e ograniczony zakres zadan z obszaru dziatalnosci pozytku publicznego przekazywany
do realizacji organizacjom pozarzadowym

e zmniejszajaca sie wartos¢ przyznawanych dotacji moze demotywowac organizacje
do dziatania

e witaczanie mieszkancéw w roznorodne dziatania woluntarystyczne moze znacznie

podwyzszy¢ ich aktywnosc
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Obszar VI Kultura

Na terenie Gminy znajduja sie dwa muzea: Muzeum Stutthof w Sztutowie oraz Muzeum
Zalewu Wislanego w Katach Rybackich. Dzieki nim Sztutowo jest gming wiodaca pod
wzgledem liczby wystaw w powiecie. W 2016 roku prezentowano az 13 wystaw statych
(powiat - 14), przez ktore rozumie sie ekspozycje wtasne planowane na okres nie krotszy
niz 3 lata i eksponowane w roku sprawozdawczym. W zakresie wystaw czasowych, wsrod
ktérych sa zarowno ekspozycje wtasne, jak i przygotowane przez inne muzea (instytucje)
krajowe lub zagraniczne, prezentowane w danym muzeum (instytucji paramuzealnej)
Gmina Sztutowo jest jedyna gmina, w ktorej sa one dostepne - w 2016 roku 8 wystaw,

w 2015 roku 13 wystaw.

W Gminie Sztutowo dziata Biblioteka Publiczna Gminy Sztutowo oraz Biblioteka Publiczna
w Katach Rybackich, w ktorych tacznie pracuje 5 oséb. Obecnie Biblioteka w Sztutowie
wypozycza i udostepnia zbiory dla dorostych oraz dla dzieci i mtodziezy w wyodrebnionych
pomieszczeniach z wolnym dostepem do poétek. W czytelni mozna korzystaé z trzech
stanowisk komputerowych (pozyskanych w ramach programu ,,lkonka"). Biblioteka posiada
znaczny zbior zbioréw specjalnych stale uzupetnianych o nowe pozycje, w tym duzy zbior
starych fotografii. 3 stycznia 2017 roku w Katach Rybackich otwarto biblioteke po
remoncie. Inwestycje zrealizowano dzieki uczestnictwu biblioteki w Programie Wieloletnim
- Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa Priorytet 2 Infrastruktura bibliotek 2016-2020,
w ramach ktérego Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego dofinansowato zadanie
w kwocie 116 100 zt. Dotacja z budzetu gminy wyniosta 38 738 zt, a Rada Sotecka Katow
Rybackich z Funduszu Soteckiego wyasygnowata na remont 5 000 zt. Impulsem byto takze
internetowe gtosowanie w konkursie ,,CSR - dziesiec¢ na dziesie¢”, w ktorym dzieki licznym

gtosom wygrano10 000 zt.

W obu miejscach wejscie jest przystosowane dla oséb poruszajacych sie na wdzkach
inwalidzkich: wejscie do budynku, a tylko w 1 udogodnienie to jest dostepne wewnatrz
budynku. W latach 2012 - 2015 liczba ksiazek systematycznie rosta, jednak w roku 2016
widac¢ wyrazny, bo o 9,3% spadek, co moze wynikac¢ z doktadnego remanentu woluminow

bedacych w zasobach bibliotecznych.

Biblioteka prowadzi dziatania w zakresie upowszechniania kultury poprzez m.in. cykliczne

spotkania autorskie, organizacje konkurséw recytatorskich, udziat w Narodowym Czytaniu.
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Wvykres nr 14.
Liczba woluminoéw w ksiegozbiorze biblioteki w latach 2012 - 2016 (BDL GUS)

e kSiegozbior

27 500 27028 27 080

26 500 - -
Z' 26 000 N
£ 25500 .
2 25000 \7{“"
3 24500

24 000

23 500

23 000

N
o~
[ 3
~
J

2012 2013 2014 2015 2016

Wykres nr 15.
Liczba czytelnikow biblioteki w latach 2012 - 2016 (BDL GUS)
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W ostatnich latach spadek liczby czytelnikdbw jest stosunkowo dynamiczny -
od najwyzszego wyniku w 2013 roku, po trzech latach jest to az o 12,1% osob mniej.
Ponadto, wypozyczenia ksiegozbioru na zewnatrz w 2016 roku spadty o 19,4% do
13 390 w stosunku do roku poprzedniego. W porownaniu wskaznik czytelnikow bibliotek
publicznych na 1 000 ludnosci w Sztutowie jest znacznie wyzszy i wynosi 291, podczas gdy
w powiecie 198, wojewddztwie 162, kraju 158. Na pewno na widoczny proces spadku
czytelnictwa naktada sie rozwoj atrakcyjnych form komunikacji i nosnikéw

audiowizualnych, z ktorych korzystanie staje sie coraz bardziej popularne. Jednakze tak
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szybki spadek nasuwa konieczno$¢ wtaczenia Srodkéw zaradczych i przynajmniej

przyhamowania spadku liczby czytelnikow.

WNIOSKI:

e niezwykle dynamiczny spadek czytelnictwa wymaga wtaczenia srodkow zaradczych

e brak osrodka kultury jest znaczna bariera w dotarciu do kultury na terenie Gminy
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VI. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest jedna z coraz powszechniej stosowanych metod diagnozy sytuacji, przy
okreslaniu priorytetow rozwojowych w pracach nad Strategia. Metoda ta taczy analize
wnetrza, jak i otoczenia organizacji oraz badanie szans i zagrozen, jakie stoja przed
Gming. Opracowanie analizy SWOT jest istothym etapem procesu planowania
strategicznego. Stanowi punkt wyjscia dla okreslenia celow strategicznych oraz projektow
socjalnych. Oparta jest na schemacie kwalifikacyjnym, w ktéorym czynniki wptywajace

dzielimy na:
e Wewnetrzne pozytywne - mocne strony;
o Wewnetrzne negatywne - stabe strony;
e Zewnetrzne pozytywne - szanse;
e Zewnetrzne negatywne - zagrozenia.

Mocne i stabe strony traktowane sa jako czynniki wewnetrzne, natomiast szanse
i zagrozenia jako czynniki zewnetrzne - umiejscowione w blizszym i dalszym otoczeniu

Gminy.
Efektem analizy jest okreslenie celow strategicznych.

Realizujac  zatozenia polityki spotecznej Gminy Sztutowo nalezy skupi¢ sie
na wykorzystaniu szans - mocnych stron wskazanych w czynnikach wewnetrznych. Czynniki
zewnetrzne natomiast stwarzaja dla polityki rozwigzywania problemow spotecznych
zarowno szanse, jak i zagrozenia. Czynniki te sa elementami rzeczywistosci, na ktore
realizator Strategii nie ma wptywu sprawczego. Sa to uwarunkowania spoteczne, polityczne
powodowane ciagtymi zmianami w otaczajacym nas $wiecie. Przedstawiona ponizej analiza
SWOT powstata w oparciu o materiaty wypracowane podczas spotkan warsztatowych

z przedstawicielami instytucji dziatajacych na terenie Gminy i roznych grup spoteczenstwa.
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Obszar | Polityka senioralna

MOCNE STRONY

aktywne Koto Emerytdw i Rencistow
duze wsparcie parafii dla senioréw
(wyjazdy integracyjno-religijne, paczki
Zywnosciowe)

wsparcie instytucji dla seniorow:
szkoty, przedszkola, biblioteki,
swietlice srodowiskowe (Dzien Babci,
Dzien Dziadka, spotkania optatkowe,
spotkania z ksigzka itp.)

pomoc Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w kwestii zabezpieczenia
finansowego, wsparcia w zatatwianiu
réznych spraw i opieki

ustugi teleopieki

pomoc sasiedzka

SZANSE

uruchamianie i finansowanie
programow ,,senioralnych” ze srodkow
zewnetrznych

poprawa komunikacji
miedzypokoleniowej

utworzenie Dziennego Domu Pobytu
poprawa jakosci zycia senioréw
rozszerzenie oferty ustug dla seniorow
wykorzystanie potencjatu sSrodowiska
seniorow

koordynacja dziatan na rzecz seniorow
poprzez wspotprace roznych podmiotow
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SLABE STRONY

brak statego miejsca spotkan

brak bezptatnej, specjalistycznej
pomocy lekarskiej

brak dziennego domu pobytu dla oséb
starszych

brak Uniwersytetu Il Wieku

brak dostosowania infrastruktury dla
0s0b z niepetnosprawnoscia (chodniki,
wysokie krawezniki)

brak zewnetrznych sciezek zdrowia -
sciezka rowerowa, sitownie na swiezym
powietrzu (1 sitownia jest w Katach
Rybackich i 1 sitownia Grochowo
Trzecie)

brak oferty sportowej dla seniorow
brak srodka transportu

brak oferty kulturalnej dla seniorow
(karnety na imprezy kulturalne)
niewystarczajaca liczba zajec
komputerowych dla seniorow

system informowania o tym, co sie
dzieje w Gminie

brak ustug opiekunczych

karta seniora uprawniajaca do znizek
na zakupy i ustugi

wolontariat na rzecz senioréw

ZAGROZENIA

nieumiejetnos¢ w pozyskiwaniu srodkow
zewnetrznych i wykorzystania
koniunktury na dziatania w obszarze
srebrnej gospodarki

brak opieki nad seniorami spowodowana
emigracja mtodych ludzi

utrudniony dostep do ustug medycznych
i usprawniajacych dla seniorow

rosnaca liczba osob starszych

Z niepetnosprawnoscia

trudna sytuacja finansowa seniorow
niedopasowanie ofert do potrzeb
seniorow



Obszar Il Szczesliwa rodzina

MOCNE STRONY

bardzo dobrze funkcjonujace
przedszkola i szkota

swietlice srodowiskowe

kontynuacja oferty zaje¢ dodatkowych
dla dzieci

festyny rodzinne i inne imprezy
bogatsza oferta na festynach
rodzinnych poprzez pozyskanie srodkow
duze wsparcie finansowe GOPS, Caritas
wsparcie pozafinansowe GOPS,
asystentow rodzin itp.

integracje rodzin dzwigaja placowki
edukacyjne, swietlice sSrodowiskowe
Karta duzej rodziny

dobra infrastruktura dla dzieci (place
zabaw, ,,0rlik”, boiska sportowe, trasy
rowerowe)

Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

Zespot Interdyscyplinarny
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SLABE STRONY

oferta potkolonii w okresie letnim

i zimowym - zaangazowanie instytucji
oraz organizacji pozarzadowych

brak ztobka uniemozliwia zapewnienie
opieki dzieciom do lat 3

oferta swietlic sSrodowiskowych dla
dzieci i rodzin w zakresie organizacji
festynow i piknikow

transport dzieci z osciennych wiosek
na zajecia dodatkowe

organizacja wyjazdow rodzinnych
dofinansowanych przez Gminnag Komisje
Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych (rodzicie i dzieci)

brak checi, nawyku wspolnego,
rodzinnego spedzania czasu
wzbogacenie oferty ustug medycznych
(lekarze specjalisci, szczepienia)

zbyt droga oferta dla rodzin - imprezy
dla catej wsi

ustugi opiekuncze nad osobami starszymi
brak miejsca WSP tj. Wspolnego
spedzania czasu - rodzice i dzieci
transport

brak zaangazowania, umiejetnosci
perspektywicznego myslenia (np. wybor
zawodu) - myslenie czesci rodzicow
,»tu i teraz”

brak ofert pracy, duze bezrobocie
aktywizacja bezrobotnych

w poszukiwaniu pracy, zbyt silne
uzaleznienie rodzin od pomocy
spotecznej

brak polityki prorodzinnej (szkota dla
rodzicow)

doradztwo zdrowotne

mieszkania socjalne



SZANSE

mozliwos¢ pozyskiwania zewnetrznych
srodkow finansowych na projekty
wzmachiajace rodzine

aktywizacja spotecznosci lokalnej
poprawa standardu zycia rodzin
rozwaoj asystentury rodzinnej

i poradnictwa rodzinnego
wzmacnianie wspotpracy pomiedzy
instytucjami wspierajacymi rodzine
skoordynowanie dziatan dotyczacych
potrzeb wspierania rodziny
zapewnienie opieki nad dzieckiem
od 0 do 3 lat
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ZAGROZENIA

wzrastajaca liczba rodzin niepetnych,
rozwoddw, wyjazdy zagraniczne
powielanie dysfunkcyjnego wzorca
funkcjonowania rodziny

emigracja zarobkowa

starzenie sie spoteczenstwa
niedostateczna otwartos¢ rodzin

na wspotprace

bezrobocie, alkoholizm, przemoc
domowa

niewystarczajacy dostep do specjalistow
brak swiadomosci problemu

i umiejetnosci szukania pomocy przez
rodziny dysfunkcyjne

niska Swiadomosc nt. problemow
spotecznych i mozliwosci ich
rozwigzywania

rozpad rodzin

wzrastajaca liczba rodzin niepetnych
rozluznienie wiezi rodzinnych



e istniejaca baza lokalowa dla placéwki e brak dostepu do specjalistycznej opieki
ochrony zdrowia zdrowotnej (szczepienia dodatkowe,

e obszary chronione Natura 2000, park brak stomatologa w szkole, brak osrodka
krajobrazowy, rezerwat, swiadome rehabilitacyjnego, brak karetki
spoteczenstwo (segregacja odpaddow) pogotowia stacjonujacej bez przerwy

brak punktow obserwacji przyrodniczej
nieestetyczny, niezachecajacy wyglad

e baza sportowa (boiska sportowe, trasy
rowerowe w lesie, szlak nordic walking,

plaza, Zalew Wislany budynku Informacji Turystycznej, co

e Muzeum Stutthof psuje wizerunek Gminy

¢ Muzeum Zalewu Wislanego e brak materiatow promujacych Gmine

e stacjonarna i elektroniczna informacja e brak imprez promujacych Gmine -
turystyczna koncerty, imprezy sportowe

e dziatalnos¢ lokalnej organizacji e brak sciezek rowerowych przy gtéwnych
turystycznej ciagach komunikacyjnych (droga

e ogromny potencjat druzyny beach wojewddzka
soccera - boisko na stadionie, o brak szkotki zeglarskiej

« tradycje sportowe Hemako Sztutowo - ~ ® brak wykorzystania potencjatu beach

soccera ze wzgledu na brak hali

e brak potaczenia komunikacyjnego
poszczegolnych wiosek z Gming

e niewystarczajaca ilos¢ sitowni
zewnetrznych, skateparku itp.

e niewystarczajaca promocja Gminy,
znikomy udziat w targach, spotkaniach

e brak wspodlnego kalendarza imprez
Z gminami sasiednimi

e brak oferty sportowej dla dziewczynek
(nauka tanca sa prowadzone zajecia
taneczne z projektu), zumba, balet,
cokolwiek poza pitka nozna i plazowa)

dziatalnos¢ druzyn w réznym wieku
przez caty rok szkolny

potozenie geograficzne Sztutowa e brak wspotpracy z innymi gminami
e moda w spoteczenstwie na zdrowy Z terenu powiatu
wypoczynek ¢ niewystarczajaca komunikacja publiczna
e promocja Mierzei jako najpiekniejszego e powielanie ztych wzorcow
potwyspu na $wiecie e ignorancja spoteczna problemow
e powiazanie dziatan lokalnych w tym zdrowotnych i uzaleznien
obszarze z dziataniami sasiadow e niewtasciwe korzystanie z Internetu
e budowanie partnerstw w zakresie i innych mediow
rozwigzywania problemow uzaleznien e mozliwos¢ wzrostu przestepczosci
e zdrowsze spoteczenstwo e demoralizacja matoletnich

e niedostrzeganie problemu uzaleznienia
od uzywek, komputera, srodkow
psychoaktywnych przez mtodziez
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Obszar IV Dzieci, mtodziez, edukacja

MOCNE STRONY

rozbudowana dziatalno$¢ pozalekcyjna
szkoty

opieka nad dziecmi w wieku
przedszkolnym

dobrze dziatajace swietlice
srodowiskowe

dziatajace Mtodziezowe druzyny
sportowe

opieka nad dzieckiem do

lat 3 (Bajakole)

wszechstronna dziatalnos¢ Biblioteki
Gminy Sztutowo

aktywna postawa i podejmowanie
réznorodnych dziatan przez placowki
edukacyjne o charakterze
pozaszkolnym (np. Wielka Orkiestra
Swiatecznej Pomocy, zajecia teatralne
i inne w ramach projektéw, spotkania
z roznymi ludzmi itp.)

wysoki poziom nauczania

wysoki poziom zdawalnosci i ocen
pozyskiwanych na egzaminach
zewnetrznych

udziat placowek oswiatowych

w konkursach

realizacja programow stypendialnych
udostepnianie zasobow szkoty w celu
organizacji szkolen dla dorostych
(szkota jezyka angielskiego,
informatyki)

dobra baza dydaktyczna, doskonata,
dobrze wyksztatcona, zaangazowana,
kompetentna kadra

nieustanny rozwdj bazy dydaktycznej
szkoty (basen, miasteczko rowerowe)
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SLABE STRONY

brak klubow mtodziezowych

utrudniona dostepnosc do ksigzek

w matych wioskach

zbyt mata aktywnos¢ mtodziezy

brak miejsca, gdzie mtodziez mogtaby
spedzic czas wolny (Dom Kultury)

brak miejsca do uprawiania nowych
sportow (np. skatepark)
niewystarczajaca opieka, brak ztobka
(opieka dla dzieci 0-3 lat)

brak komunikacji dla dzieci i mtodziezy
poza godzinami lekcyjnymi

uboga oferta poétkolonii dla dzieci
dofinansowanych przez Urzad Gminy
brak wyjazdow dla dzieci, taniego
transportu z osciennych wiosek

brak dodatkowego wsparcia finansowego
swietlic srodowiskowych

brak statego finansowania programow
nauki ptywania (od projektu

do projektu)

brak statego finansowania projektow
zwigzanych ze wsparciem osob dorostych
w edukacji przez cate zycie (od projektu
do projektu)



SZANSE

kontynuacja pomocy materialnej dla
uczniow ze strony Gminy
udoskonalanie réznych form pomocy
psychologiczno - pedagogicznej
wspieranie szkoty oraz organizacji
pozarzadowych w zakresie realizacji
form letniego i zimowego wypoczynku
wspieranie dziatalnosci swietlic
srodowiskowych

wczesne dostrzeganie uczniow wybitnie
uzdolnionych i stwarzanie im
mozliwosci do dalszego rozwoju
edukacja mieszkancow przez cate zycie
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ZAGROZENIA

ewentualny spadek dochodow Gminy

i zmniejszenie naktadéw na oswiate
polityka edukacyjna panstwa - brak
stabilnosci i przewidywalnosci
ksztatcenie dzieci bez zaszczepiania

w nich mitosci do miejsca pochodzenia
duze zagrozenie emigracja mtodziezy

i 0sob nieznajdujacych zatrudnienia
zaprzepaszczenie mozliwosci rozwoju
Gminy i mieszkancow przy
wykorzystaniu lokalnych zasobow
marazm i brak perspektyw

u mieszkancow skutkujace bezrobociem
i wykluczeniem spotecznym



Obszar V Aktywizacja spotecznosci lokalnej

MOCNE STRONY

wspotpraca miedzy osobami
odpowiedzialnymi za funkcjonowanie
réznych instytucji w Gminie, jak

i lokalnych lideréow (emeryci, rencisci,
biblioteki, szkota, sotectwa, swietlice,
Koto Gospodyn)

dziatalnos¢ réznych organizacji
pozarzadowych w roznych obszarach
(Strefa Mocy, STK, Szkolna 13,
Towarzystwo Sportowe Mierzei
Wislanej, Caritas)

ciagte starania o mate i duze granty,
co przektada sie na realizacje duzych
programéw i projektow

state grupy osob aktywnych
wprowadzenie regrantingu

Fundusz Sotecki

SZANSE

pobudzenie spotecznosci lokalnej do
wspolnego dziatania

zintegrowanie poszczegolnych grup
spotecznych

wykorzystanie zasobow, pasji,
umiejetnosci mieszkancow
budowanie partnerstw przy ubieganiu
sie o srodki zewnetrzne
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SLABE STRONY

brak Domu Kultury i lidera, ktory by go
prowadzit, aktywizowat, integrowat
brak transportu na terenie i poza
terenem Gminy

brak wspotpracy miedzy Organizacjami
Pozytku Publicznego - brak spotkan,
omawiania strategii wspolnych dziatan
z Urzedem Gminy

niski poziom wspotpracy Urzedu Gminy
Z organizacjami pozarzadowymi i brak
checi przekazywania im zadan do
realizacji

wciaz zbyt mata liczba oséb aktywnych
spotecznie

maty odzew na dziatania organizacji
pozarzadowych (NGO)

brak zatrudnienia osoby wspierajacej

i aktywizujacej seniorow (np. w ramach
SZOK)

brak wsparcia szkoleniowego

i motywacyjnego dla sottysow
niewystarczajace wykorzystanie
istniejacej bazy (np. puste boiska

i place zabaw na taszce i w Sztutowie )

ZAGROZENIA

naptyw mieszkancow niezwigzanych
emocjonalnie z Gming

emigracja mieszkancow w poszukiwaniu
pracy i lepszych warunkéw do zycia
ograniczona komunikacja publiczna
niski poziom wyksztatcenia
obywatelskiego

brak checi do integracji spotecznej
wsrod mieszkancow

konsumencki sposob widzenia zycia
spotecznego



Obszar VI Kultura

MOCNE STRONY

Swietlice, biblioteka i placowki
edukacyjne

state imprezy np. Dzien Rybaka,
festyny, pikniki przy Wisle
Krolewieckiej

dotacje Gminy

,Narodowe Czytanie”

cykliczne spotkania autorskie

w Bibliotece

SZANSE

tatwiejszy dostep do kultury dla
mieszkancow jak rowniez turystow
rozwoj zainteresowan dziataniami

z obszaru kultury wsrod mieszkancow
promocja tworczosci lokalnej
wychowywanie mtodego pokolenia
wrazliwego na kulture i sztuke
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SLABE STRONY

brak Domu Sasiedzkiego, Domu Kultury
dofinansowania wyjazdow seniorow

do teatru, kina, na wycieczki
krajoznawcze

brak wspotpracy z muzeum
(niewykorzystany potencjat muzeum)
brak srodka transportu umozliwiajacego
dostep do kultury

brak kina letniego

mato imprez kulturalnych poza sezonem
letnim

uboga oferta zaje¢ pozaszkolnych
rozwijajacych talenty i zainteresowania
(gra na instrumentach, balet, tance,
robotyka, malarstwo na szkle)

brak promocji i wsparcia osob
utalentowanych artystycznie (brak
statych wystaw, brak miejsca i instytucji
wspierajacej)

brak promocji dziatan w obszarze
kultury roznych oséb i instytucji
utrudniony dostep do druku réznych
ulotek, materiatow informacyjnych

o ofercie kulturalnej

ZAGROZENIA

brak checi i umiejetnosci

w pozyskiwaniu sSrodkow finansowych
na utworzenie domu kultury / domu
sasiedzkiego

brak zrodet finansowania

na prowadzenie placowki kulturalnej
utrudniona promocja zasobow kultury
lokalnej wsrod turystow



VIl. ZALOZENIA STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH W GMINIE SZTUTOWO NA LATA 2018 - 2022

Na podstawie diagnozy sytuacji spotecznej w Gminie Sztutowo i po spotkaniach
warsztatowych z przedstawicielami instytucji, organizacji spotecznych i mieszkancami,
przyjete zostaty obszary priorytetowe dla realizowania polityki spotecznej w Gminie.
Priorytetowymi dziataniami w sferze przeciwdziatania problemom spotecznym na terenie
Gminy Sztutowo powinny by¢ obszary: polityka senioralna; szczesliwa rodzina; zdrowie,
ekologia, sport, transport, promocja; dzieci, mtodziez, edukacja; aktywizacja spotecznosci
lokalnej; kultura. Kazdy z wybranych priorytetéw zostat przetozony na cel strategiczny,
ktory wyznacza szczegolny kierunek dziatan strategicznych. Do kazdego celu
strategicznego wskazano cele operacyjne podzielone na kierunki dziatan. Dodatkowo
wskazano podmioty wiodace i odpowiedzialne za realizacje Strategii. Dokument zawiera

takze wskazniki utatwiajace dokonywanie oceny stopnia realizacji Strategii.

Ponadto problemy spoteczne, okreslone w Strategii nie sg zjawiskami, ktore zakoncza sie
w okresie realizacji Strategii. Sa to zjawiska ciagte, ktore wymagaja statej interwencji.
Czas realizacji poszczegblnych celéw i intensyfikacji dziatan w danym obszarze

warunkowane s3 jedynie poprzez nasilenia problemow spotecznych.

Misja Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych

w Gminie Sztutowo na lata 2018 - 2022 brzmi:

Gmina Sztutowo gming zabezpieczajaca potrzeby mieszkancow
i dajaca szanse wszystkim zréwnowazonego rozwoju

spotecznego z wykorzystaniem aktywnej polityki spotecznej
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Obszar | Polityka senioralna
Cel strategiczny: Integracja spoteczna i zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu 0s6b starszych

Kluczowym problemem ograniczajacym petne i satysfakcjonujace zycie oséb starszych,
w tym niepetnosprawnych sa rdéznego typu ograniczenia. Te ograniczenia moga miec
réznorodne podtoze: fizyczne, psychologiczne, architektoniczne jak rowniez bariery
o charakterze socjalnym. Czestym problemem tej grupy osdb jest poczucie samotnosci,
bezsilnosci oraz brak wtasciwej opieki i mozliwosci jej zapewnienia na poziomie zgodnym
z indywidualnymi potrzebami. Osoby te wymagaja szczegblnego, systemowego podejscia
rozwigzujacego ich problemy dnia codziennego i utatwiajacego im w miare aktywne

funkcjonowanie spoteczne, jak rowniez podejmowanie staran w kierunku utrzymania

aktywnosci fizycznej i psychicznej na jak najwyzszym poziomie przez jak najdtuzszy czas.

CELE % .
OPERACYJNE KIERUNKI DZIALAN WSKAZNIKI
e Liczba
1.1. Opracowanie standardow dotyczacych szvlljdczonych
swiadczenia ustug opiekunczych dla opie%(ur'\czych
Cel 1. mieszkancéw Gminy Liczba sodzi
Rozszerzanie 1.2. Utworzenie ustug opiekunczych w miejscu ¢ Liczba godzin
oferty zamieszkania adekwatnie do potrzeb pora(.1m.ctwa
wsparcia mieszkancow Gminy specjalistyczne
dla oséb 1.3. Kontynuowanie i rozszerzanie wolontariatu g0
starszych na rzecz oséb starszych ¢ I,‘ICZba .
1.4. Zapewnienie poradnictwa specjalistycznego srqdow15k
osobom starszym objeta pomoca
wolontarysty-
czna
2.1.Promocja zdrowego stylu zycia wsrod seniorow
(m.in. poprzez dostepna, adekwatng oferte
sportowa)
2.2.Promocja i rozwdj wolontariatu senioréw, ° Kaflenda{z/
Cel 2. mentoringu, wspieranie powstawania grup :)no?(rarrnca;eor
Wspieranie samopomocowych i grup wsparcia dziatar
i rozwijanie 2.3. Rozwijanie wspétpracy i partnerstwa aktywizujacych
dziatan z istniejacym Uniwersytetem Trzeciego Wieku dlaysv;nioJr (')V\)l/
na rzecz w Powiecie jak rowniez podejmowanie dziatan ) .
aktywizacji na rzecz utworzenia lokalnego uniwersytetu ¢ Ia1<;zE>a,1mprez,
osob starszych | 2.4.Podejmowanie dziatan na rzecz utworzenia §1a an h
Dziennego Domu Pobytu adresowanyc
2.5. Opracowanie i biezaca aktualizacja kalendarza do seniorow
/informatora o ofercie dziatan aktywizujacych
dla seniorow w Gminie i Powiecie
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e Liczba
przedsiewziec
Cel 3. - . . . . s ;
. 3.1.Inicjowanie, wspieranie i promowanie akcji miedzypo-
Podnoszenie - Lot L . .
L . stuzacych podnoszeniu swiadomosci koleniowych
swiadomosci . ) . ) .
L. spoteczenstwa o potrzebach i problemach ludzi | e Liczba akcji
spotecznosci
- starszych podnoszacych
lokalnej e s g . . e 7
o potrzebach 3.2. Promocja idei dziatan w zakresie wymiany swiadomosc¢
0s6b starszych miedzypokoleniowej 0 potrngach ]
srodowiska osob
starszych

PODMIOTY WIODACE ODPOWIEDZIALNE ZA REALIZACJE:

Cel 1.: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, organizacje pozarzadowe, Koto Emerytéow
i Rencistow, Swietlice Srodowiskowe, Szkolne Koto Caritas, Biblioteka

Cel 2.: Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, organizacje pozarzadowe, Koto
Emerytow i Rencistow, Parafie, Swietlice Srodowiskowe, Kluby Sportowe,
Sotectwa

Cel 3.: Urzad Gminy, organizacje pozarzadowe, Sotectwa, Placowki oswiatowe, Biblioteka

Publiczna, Kosciot, Swietlice srodowiskowe

PRZEWIDYWANE ZRODLA FINANSOWANIA:
Budzet Gminy
Srodki z programéw zewnetrznych
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Obszar |l Szczesliwa rodzina
Cel strategiczny: Wspieranie rodziny w jej funkcjonowaniu

Prawidtowo funkcjonujaca rodzina stanowi podstawowa strukture kazdego spoteczenstwa.
Sytuacja panujaca w rodzinie jest miernikiem tego, co dzieje sie w spoteczenstwie.
Nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny, btedne lub zte wypetnianie rél spotecznych
powoduje jej destrukcje i przekazywanie ztych wzorcow, z ktorymi identyfikuja
i utozsamiaja sie dzieci. Dlatego kluczowym zadaniem polityki spotecznej w Gminie jest
rozwijanie skutecznego systemu pomocy dla rodziny w tym dla rodziny z dzieckiem;
wspieranie jej w trudnosciach zyciowych takich jak: niepetnosprawnosé¢ cztonka rodziny,
choroba psychiczna, szeroko rozumiany kryzys w rodzinie (m.in. przemoc w rodzinie) oraz
przyczynianie sie do wzrostu poczucia bezpieczenstwa socjalnego mieszkancow. Szybka
interwencja i dziatanie u ,podstaw” staja sie gwarantem rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego, jak rowniez ograniczenia skali problemoéw spotecznych i ich negatywnych

skutkow.

Kolejnym kluczowym zadaniem polityki spotecznej jest promocja zdrowego trybu zycia
mieszkancow, a takze prowadzenie profilaktyki oraz dziatan majacych na celu
rozwigzywanie probleméow uzaleznien. Ograniczenie wystepowania uzaleznien zalezy
w duzej mierze od kompleksowosci udzielonego wsparcia, jego dostepnosci i wczesnych
dziatan zaradczych. Dziatania powinny by¢ ukierunkowane zwtaszcza na wczesna
profilaktyke uzaleznien skierowana do dzieci i mtodziezy celem wyksztatcenia w nich
prawidtowych postaw wobec uzaleznien. Osoby uzaleznione i ich rodziny powinny mieé
dostep do profesjonalnej pomocy specjalistycznej i zintegrowanego systemu informacji
o mozliwosciach uzyskania wsparcia celem ograniczenia ich fizycznej i psychicznej

degradacji.
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CELE

OPERACYJNE KIERUNKI DZIALAN WSKAZNIKI
1.1 Wspieranie poradnictwa indywidualnego
i grupowego
1.2 Propagowanie prawidtowych wzorcéw
rodziny, m.in. szkota dla rodzicow e Liczba godzin
1.3 Rozwijanie asystentury rodzin adekwatnie poradnictwa
do potrzeb mieszkancow Gminy w celu specjalistycznego
Cel 1. pozostawienia dziecka w rodzinie e Liczba rodzin
Wspieranie 1.4 Intensyfikacja pracy socjalnej i poprawa objetych
rodzin jej efektywnosci asystentura
w sprawowaniu | 1.5 Wspieranie finansowe, materialne, e Liczba
funkcji specjalistyczne rodzin znajdujacych sie przeprowadzonych
opiekunczo- w trudnej sytuacji warsztatow,
wychowaw- 1.6 Realizacja Gminnego Programu Wspierania programéw dla
czych Rodziny w Gminie Sztutowo rodzicow
1.7 Rozwijanie wspotpracy pomiedzy e Liczba dziatan
podmiotami dziatajagcymi na rzecz rodzin $rodowiskowych dla
1.8 Rozwijanie oferty dziatan srodowiskowych dzieci i mtodziezy
dla dzieci i mtodziezy
1.9 Wspieranie rozwoju opieki nad dzie¢mi
do lat 3
2.1. Zapewnienie rodzinom w kryzysie wsparcia
materialnego, finansowego e Liczba spotkan
Cel 2 i specjalistycznego Zespotu
R 2.2. Profesjonalizacja dziatan GZI i GKRPA Interdyscyplinarnego
ozwoj 7.3

kompleksowej
oferty
wsparcia dla

. Wzmacnianie wspétpracy instytucji

dziatajacych na rzecz przeciwdziatania
sytuacjom kryzysowym

eLiczba
zrealizowanych
kampanii

. 2.4. Udostepnianie informacji nt. postepowania spotecznych
rodzin . .
w kryzysie w syFuaCJach kryzysowych 3 . Llczba_l .
2.5. Cykliczne kampanie na rzecz promocji funkcjonujacych
prawidtowych relacji w rodzinie form wsparcia
i przeciwdziatania przemocy w rodzinie
3.1. Dostosowywanie ilosci i jakosci
Cel 3. $wiadczonych ustug opiekunczych
Wspieranie do potrzeb mieszkancow
rodzin z osoba | 3.2.Podejmowanie dziatan na rzecz aktywizacji | ¢ Liczba godzin ustug
niepetno- spotecznej i zawodowej 0sob opiekunczych
sprawna, niepetnosprawnych adekwatnie do potrzeb | eLiczba srodowisk
w tym z osoba | 3.3.Likwidacja barier, w tym objeta wsparciem
chora architektonicznych stuzacych podnoszeniu wolontariuszy
i zaburzona jakosci zycia osob niepetnosprawnych
psychicznie 3.4. Rozwijanie wolontariatu na rzecz oséb
niepetnosprawnych
4.1. Tworzenie programow i projektow dla eLiczba
catych rodzin zrealizowanych
Cel 4. 4.2.Rozwoj i promocja Karty Duzej Rodziny programow
Reintegracja 4.3. Organizowanie festynow i imprez i projektow
i integracja rodzinnych adresowanych do
rodzin 4.4, Podejmowanie dziatan edukacyjnych, rodzin

skierowanych do rodzicow dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej

e Liczba imprez
rodzinnych
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zmierzajacych do powrotu dzieci pod
opieke rodzicow

e Liczba Srodowisk,
gdzie nastgpit
powrot dzieci pod
opieke rodzicow

Cel 5.
Wspieranie
i aktywizacja

5.1.

5.2.

Wzmocnienie pracy socjalnej z osobami

i rodzinami zagrozonymi wykluczeniem
spotecznym , z wykorzystaniem zasobow
srodowiska lokalnego

Zapewnienie rodzinom znajdujacym sie
w trudnej sytuacji materialnej warunkéw

e Liczba zawartych

0s6b do godnego zycia w miare mozliwosci kontraktow
zagrozonych finansong Gminy ] o socjalnych
wykluczeniem 5.3. Tworzenie warunkow do ak,tyw12aCJ.1 eLiczba
spotecznym spotecznej i zawodowej osob zagrozonych realizowanych
ub6stwem ’ wykluczeniem spo{ecznyml, min. poprzez dziatan
. L . wykorzystanie instrumentow ekonomii
i bezdomnoscia spoteczne;
5.4. Podejmowanie dziatan profilaktycznych
i informacyjnych na rzecz rodzin
zadtuzonych i zagrozonych bezdomnoscia
6.1. State doskonalenie kadry pomocy
Cel 6 spoteczpej . .
Po dn<')szenie 6.2. Zapewnienie optymalnego poziomu oLiczba
s o zatrudnienia adekwatnie do zadan .
jakosci zatrudnionych

i standardow
ustug instytucji
pomocy
spotecznej

6.3.

6.4.

z uwzglednieniem specjalistow
Zapewnienie optymalnych warunkow pracy
dla kadry pomocy spotecznej

Rozwijanie interdyscyplinarnej wspotpracy
w obszarze realizacji lokalnej polityki
spotecznej i pomocy spotecznej

specjalistow, w tym
pracownikow
socjalnych

PODMIOTY WIODACE ODPOWIEDZIALNE ZA REALIZACJE:

Cel 1.:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Urzad Gminy, organizacje pozarzadowe,

Placowki o$wiatowe, Swietlice Srodowiskowe, Biblioteka Publiczna, Parafia

Cel 2.:

Urzad Gminy,

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

Gminna Komisja

Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, Zespét Interdyscyplinarny, Swietlice
Srodowiskowe, organizacje pozarzadowe, Parafia

Cel 3.:

Cel 4.:

Cel 5.:
Cel 6.:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, organizacje pozarzadowe, Urzad Gminy,
Placowki oswiatowe

Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Zespot Interdyscyplinarny, organizacje
pozarzadowe, Placowki oswiatowe, Parafia

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Urzad Gminy, organizacje pozarzadowe
Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

PRZEWIDYWANE ZRODLA FINANSOWANIA:
Budzet Gminy
Srodki z programéw zewnetrznych
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Jednym z zadan lokalnej polityki spotecznej w Gminie Sztutowo jest promocja zdrowego,

ekologicznego trybu zycia mieszkancow, jak rowniez promocja aktywnego spedzania czasu
wolnego, z wykorzystaniem wszystkich zasobow lokalnych Gminy. Gmina Sztutowo jest
gming turystyczna majaca duzy potencjat krajobrazowy umozliwiajacy aktywne formy
spedzania czasu wolnego o kazdej porze roku. Budowanie swiadomosci dbania o swoj stan
zdrowia od dziecinstwa, wprowadzanie zdrowych nawykow jedzeniowych, jak i zwiazanych
z aktywnoscia fizyczna sq podstawa do dtugiego i wolnego od chordb zycia. Wartoscia
dodana jest to, ze z infrastruktury adresowanej mieszkancom, w roznych kategoriach

wiekowych, moga rowniez korzystac turysci, co podnosi atrakcyjnos¢ Gminy.

CELE % 2
OPERACYJNE KIERUNKI DZIALAN WSKAZNIKI
1.1 Podejmowanie dziatan zmierzajacych do
rozszerzenia oferty i realizacji badan
profilaktyczno- zdrowotnych dla mieszkancow
Cel 1 Gminy. . , e Liczba
Prom.ocja 1.2 Organizowanie kampanii i programow realizowanych
zdrowotnych i profilaktycznych zwigzanych .
zdrowego stylu . . kampanii
svcia z zach_owamem prozdrowotnym i poprawa rozdrowotnvch
y zdrowia P y
1.3 Podejmowanie dziatan majacych na celu
utrzymanie i rozwoj placowki ochrony
zdrowia na terenie Gminy
2.1 Utrzymanie i rozwéj bazy sportowo -
rekreacyjnej na terenie Gminy (m.in. Sciezki
Cel 2 rowerowe i spacerowe, sitownie zewnetrzne, ,
Wspiéranie skatepark) ) e Liczba dziatan
rozwoju 2.2 Podejlmowanie dziatan majacych na celu promujacych
dziatalnosci rozwoj i promocje beach soccera (w tym i rozwijajacych
sportowej budowa hali) ) beach soccera
réznych fc;rm 2.3 Stworz,em'e warunkow ,do orgam’zowani,a e Liczba
kultury dziatan sportowych i kot zainteresqwan dziatajacych kot
fizycznej adekwatnych do potrzeb poszczegélnych grup zainteresowan
aktywneg’o wiekpwych i ptci dla
spedzania 2.4 Wspotpraca miedzyinstytucjpnalna na rzecz poszczegoblnych
czasu wolnego kreowania aktywnego stylu zycia grup wiekowych
2.5 Kreatywne wykorzystanie potozenia Gminy na
Mierzei Wislanej, m.in. poprzez rozwijanie
zeglarstwa
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3.1 Opracowanie i biezace aktualizowanie map, e Liczba dziatan
informatoréw o zasobach turystyczno - promujacych
krajoznawczych i rekreacyjnych Gminy Sztutowo, jako

Cel 3. 3.2 Wspotpraca miedzyinstytucjonalna na rzecz Gmine

Dziatania kreowania i promocji turystycznego atrakcyjna
promujace charakteru Gminy turystycznie
zasoby 3.3 Nawiazane i rozwijanie wspotpracy e Liczba wspolnych
i potencjat z sasiednimi gminami w celu podejmowania przedsiewziec
turystyczny wspolnych dziatan w obszarze turystyki w obszarze
Gminy i sportu (m.in. wspolny kalendarz imprez) turystyki i sportu

3.4 Dbanie o dobry wizerunek Gminy (m.in. podejmowanych
atrakcyjny punkt informacji turystycznej) Z sasiednimi

3.5 Promocja produktow lokalnych gminami

PODMIOTY WIODACE ODPOWIEDZIALNE ZA REALIZACJE:

Cel1.: Urzad Gminy, Placowki os$wiatowe, Swietlice $rodowiskowe, organizacje
pozarzadowe

Cel 2.: Urzad Gminy, organizacje pozarzadowe, Placowki oswiatowe, Sotectwa

Cel 3.: Urzad Gminy, organizacje pozarzadowe, Sotectwa, Placowki oswiatowe

PRZEWIDYWANE ZRODLA FINANSOWANIA:
Budzet Gminy
Srodki z programéw zewnetrznych
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Obszar IV Dzieci, mtodziez, edukacja
Cel strategiczny: Wspieranie rozwoju i edukacji
mieszkancow Gminy Sztutowo

Jednym z czynnikdbw konkurencyjnosci Gminy warunkujacym rozwdj spoteczno-
gospodarczy i minimalizujacy problem bezrobocia jest jako$¢ zasobdw ludzkich. O ich
jakosci decyduje poziom wyksztatcenia, kwalifikacje zawodowe i wiedza ogoblna
mieszkancoéw umozliwiajaca szybkie przekwalifikowanie sie w toku zycia zawodowego.
Jest to tzw. mobilnos¢ zawodowa. Ksztatcenie staje sie procesem trwajacym bezustannie,
przez caty okres zycia zawodowego. Dlatego jednym z priorytetow jest promocja rozwoju

osobistego i ustawicznego ksztatcenia sie, jak réwniez zadbanie o to, aby zagwarantowac

wszystkim mieszkancom rownych szans w dostepie do edukacji.

CELE

OPERACYJNE KIERUNKI DZIALAN WSKAZNIKI
Liczba kadry
dydaktycznej

.1 Rozwijanie bazy dydaktycznej i nowoczesnego podnoszacej
wyposazenia placowek oswiatowych kwalifikacje
.2 Ciagte podnoszenie kwalifikacji zawodowych zawodowe
nauczycieli/ kadry placowek oswiatowych Liczba
.3 Rozszerzanie oferty edukacyjnej placowek konkursow,
oswiatowych poprzez aktywny udziat w ktorych braty
w konkursach udziat placowki
.4 Organizowanie roznorodnych zajec oswiatowe
pozalekcyjnych adekwatnie do potrzeb dzieci Liczba dzieci
Cel 1. i mtodziezy objetych opieka
Rozszerzanie .5 Podejmowanie dziatan majacych na celu w okresie ferii
i podnoszenie zapewnienie bezptatnego dowozu dzieci zimowych
jakosci oferty na zajecia pozalekcyjne adekwatnie i wakacji
edukacyjnej do potrzeb Liczba
szkoty .6 Organizowanie czasu wolego dla dzieci przeprowadzon
w okresie ferii zimowych i wakacji letnich ych dziatan
.7 Pozyskiwanie srodkow zewnetrznych adresowanych
na podnoszenie jakosci edukacji oraz do rodzicow
wyrownywanie szans edukacyjnych Liczba godzin
.8 Rozszerzanie wspotpracy placowek edukacyjnych
oswiatowych z rodzicami zwiazanych
.9 Rozszerzanie edukacji zwiazanej z regionem Z regionem
.10 Wspieranie rozwoju sieci wolontariatu Liczba

w placowkach oswiatowych na terenie Gminy

wolontariuszy
w placowkach
oswiatowych
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2.1 Wspieranie rodzin zagrozonych wykluczeniem Liczba
spotecznym w dostepie do edukacji przyznanych
Cel 2. (stypendia, wyprawki, dozywianie, itd.) stypendiow,
Wyréwnywane | 2.2 Rozwijanie wspotpracy pomiedzy instytucjami wyprawek
szans i organizacjami (GOPS, PUP, NGO, placowki Liczba
edukacyjnych oswiatowe, Urzad Gminy) wspolnych
mieszkancow 2.3 Umozliwienie mtodziezy przebywajacej poza inicjatyw
systemem edukacji dostepu do dalszego w obszarze
ksztatcenia edukacji
3.1 Organizowanie kursow rozwojowych dla
réznych grup wiekowych adekwatnie Liczba

Cel. 3.
Promocja
rozwoju
osobistego

i ustawicznego
ksztatcenia sie

3.2

3.3

w w
g N

do potrzeb z wykorzystaniem bazy placowek
oswiatowych

Biezaca promocja rozwoju osobistego

i ustawicznego ksztatcenia sie

Rozszerzanie dostepu do doradztwa
zawodowego na wszystkich etapach edukacji
szkolnej i pozaszkolnej

Promocja czytelnictwa

Zwiekszenie dostepnosci do zasobdw lokalnej
biblioteki

Organizowanie warsztatow, spotkan
edukacyjnych dla wszystkich kategorii
wiekowych, m.in. w celu zapobiegania
wykluczeniu cyfrowemu

zrealizowanych
kursow
rozwojowych
Liczba
zrealizowanych
godzin
doradztwa
zawodowego
Liczba osob
korzystajacych
z lokalnej
biblioteki

PODMIOTY WIODACE ODPOWIEDZIALNE ZA REALIZACJE:

organizacje pozarzadowe

Osrodek

Pomocy Spotecznej, Placowki

oswiatowe,

Urzad Gminy, Placéwki oswiatowe, Swietlice Srodowiskowe, Biblioteka Publiczna,

Swietlice

srodowiskowe, Biblioteka Publiczna, organizacje pozarzadowe, Powiatowy Urzad

Cel 1.:

Cel 2.: Gminny
Pracy

Cel 3.:

pozarzadowe, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

PRZEWIDYWANE ZRODLA FINANSOWANIA:

Budzet Gminy

Srodki z programéw zewnetrznych
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Obszar V Aktywizacja spotecznosci lokalnej
Cel strategiczny: Wzmacnianie integracji i aktywnosci spotecznej

mieszkancéow Gminy Sztutowo

Istotnym zadaniem jest integracja spoteczna srodowiska lokalnego. Do trudnych problemow
spotecznych mozna zaliczy¢ niska aktywnos$¢ spoteczna mieszkancow. Petnienie przede
wszystkim roli biorcy, mate checi do aktywnosci spotecznej jak rowniez niewielka liczba
lideréw. Niska aktywnos¢ spoteczna przektada sie na nawarstwianie wielu problemow
spotecznych, takich jak: rozluznione wiezi lokalne, duza anonimowos¢, brak pomocy
miedzysasiedzkiej, niewielka liczba organizacji pozarzadowych chetnych do wspierania

samorzadu lokalnego w realizacji jego zadan lub tez gotowych do ich przejmowania.

CELE ¢ 2
OPERACY.JNE KIERUNKI DZIALAN WSKAZNIKI
1.1 Wspieranie dziatan integrujacych spotecznos¢
Cel 1 lokalna e Liczba dziatan
B Lo 1.2 Promowanie dobrych praktyk spotecznych majacych na celu
udowanie . . . .
t03SamO&Ci i obywatglsquh o . mtegrac;lel '
lokalnei 1.3 Budowame tozsamosci lokalnej o spoleczposa
J 1.4 Podejmowanie dziatan na rzecz wytonienia lokalne
] wy ]
miejsc integracji spotecznosci lokalnej
e Liczba kampanii
2.1 Promowanie i wspieranie rozwoju promujacych
wolontariatu (mtodziezowego, senioralnego) wolontariat
2.2 Promocja i zawiazywanie partnerstw e Liczba zawartych
miedzysektorowych (instytucje Gminy i NGO) partnerstw
2.3 Wypracowanie modelu wspotpracy pomiedzy miedzysektorowy
Cel 2. instytucjami Gminy a NGO, kierujac sie ch
Tworzenie zasadg pomocniczosci e Wielkos¢
warunkéw do 2.4 Podejmowanie dziatan i wsparcie pozyskanych
wspierania merytoryczne dla NGO m.in. w pozyskiwaniu srodkow
aktywnosci srodkoéw zewnetrznych zewnetrznych
spotecznej 2.5 Wspieranie rozwoju rad soteckich, m.in. w partnerstwie
mieszkancow poprzez wykorzystanie funduszu soteckiego Gmina - NGO
2.6 Tworzenie warunkow do optymalnego e Wysokos¢ kwot
wykorzystania lokalnych zasobow przekazywanych
infrastrukturalnych (m.in. $wietlic wiejskich, dla NGO przez
boisk, itp.), w celu aktywizacji mieszkancow Gmine na
Gminy realizacje
dziatan

61



PODMIOTY WIODACE ODPOWIEDZIALNE ZA REALIZACJE:

Cel 1.: Urzad Gminy, organizacje pozarzadowe, Placéwki oswiatowe, Biblioteka
Publiczna, Swietlice $rodowiskowe

Cel2.: Urzad Gminy, Placowki o$wiatowe, organizacje pozarzadowe, Swietlice
srodowiskowe, Sotectwa, Biblioteka Publiczna

PRZEWIDYWANE ZRODLA FINANSOWANIA:
Budzet Gminy
Srodki z programéw zewnetrznych
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Obszar VI Kultura
Cel strategiczny: Wspieranie rozwoju w obszarze kultury

Nieczesto sie zdarza, aby Gmina w dokumencie strategicznym stawiata sobie cel zwigzany
z rozwojem w obszarze kultury. Dziatania kulturowe maja mie¢ dwojakie znaczenie.

Po pierwsze ma by¢ czynnikiem wptywajacym na budowanie tozsamosci lokalnej,

integrujacym mieszkancéw podczas tworzenia kultury, jak rowniez podczas jej

konsumowania. Drugim waznym aspektem jest rozwijanie, promowanie dziatan

kulturowych o charakterze lokalnym. Niezbedna podstawa do realizacji tych zatozen jest

miejsce integrujace, scalajace te dziatania.

CELE . X
OPERACYJNE KIERUNKI DZIALAN WSKAZNIKI
1.1 Organizowanie i promocja dziatan kulturalnych
w Gminie, w tym imprez cyklicznych Liczba dziatar
1.2 Optymalne wykorzystanie zasobdw i potencjatu kulturalnveh
Gminy w celu rozwijania i promowania dziatan . M
Cel 1. realizowanych
p . w obszarze kultury .
romocja, . - . . na terenie
s -1+ | 1.3 Wspieranie i promowanie lokalnych artystow na .
rozwoj dziatan . L . Gminy
terenie Gminy i poza nig .
w obszarze 1.4 0 . o Kursé . Liczba
Kultury -4 Organizowanie kursow, warsztatow warsztatow
artystycznych adekwatnie do potrzeb Kursé ’
mieszkancow utrso:v h
1.5 Wspieranie udziatu w dziataniach kulturowych artystycznyc
poza terenem Gminy
Cel 2 N Liczba
Bu do;/vam'e 2.1 Rozwa0j wspotpracy miedzy instytucjami, wspolnych
organizacjami z terenu Gminy i Powiatu na przedsiewziec
partnerstw na . . . . .
. rzecz kultury i w petni wykorzystania zasobow promujacych
rzecz rozwoju lokalnvch L
kultury okalnyc rozwoj kultury
lokalnej
Cel 3.
Bozwo;| 3.1 Podejmowanie dziatan majacych na celu
infrastruktury . innet placowki kul Inei
stuzacej _utworzeme gminnej placowki ku turalnej
dzi : i zabezpieczanie srodkow na jej
ziataniom . .. .
funkcjonowanie i rozwoj
kulturowym
w Gminie
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PODMIOTY WIODACE ODPOWIEDZIALNE ZA REALIZACJE:

Cel 1.: Urzad Gminy, organizacje pozarzadowe, Placowki oswiatowe, Swietlice, Sotectwa,
Biblioteka Publiczna, Placowka kulturalna )

Cel 2.: Urzad Gminy, organizacje pozarzadowe, Placowki oswiatowe, Swietlice, Sotectwa,
Biblioteka Publiczna, Placowka kulturalna

Cel 3.: Urzad Gminy, organizacje pozarzadowe, Placowka kulturalna

PRZEWIDYWANE ZRODLA FINANSOWANIA:
Budzet Gminy
Srodki z programéw zewnetrznych
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VIll. REALIZACJA STRATEGII ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW
SPOLECZNYCH W GMINIE SZTUTOWO NA LATA 2018 - 2022

Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych w Gminie Sztutowo na lata 2018 - 2022
nie stanowi zbioru zamknietego, wraz z rozpoznawanymi potrzebami mozliwe jest

projektowanie nowych przedsiewzie¢ bedacych odpowiedzia na aktualne wyzwania.

Strategia jest dokumentem programujacym zycie spotecznosci lokalnej, dlatego tez
w sposob zamierzony zostata sformutowana na takim poziomie ogélnosci, aby byta
elastyczna i stwarzata mozliwosci dostosowywania realizowanych w oparciu o nig dziatan
do zmieniajacych sie zjawisk i probleméw spotecznych oraz zmian przepiséw prawa, ktére

wyznaczaja obszary interwencji w polityce spotecznej.

IX. MONITORING | EWALUACJA

Monitorowanie wdrazania i realizacji zatozen Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych Gminy Sztutowo na lata 2018 - 2022 jest gtownym warunkiem realizacji celow
okreslonych w tym dokumencie. Monitoring ten stuzy¢ ma systematycznej ocenie
realizowanych dziatan, weryfikacji osiagnietych rezultatéw i poréwnywaniu ich zgodnosci
z celami strategicznymi. Z uptywem czasu istotnym dziataniem bedzie ocena zatozen, ktore
moga sie dezaktualizowaé w zwiazku ze zmianami sytuacji gminy, powiatu, regionu i kraju,
a ktore moga pojawi¢ sie na przestrzeni czasu obowigzywania Strategii. W przypadku
takich zmian konieczna bedzie modyfikacja kierunkow dziatan. W celu prowadzenia statego
monitoringu Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Sztutowo 2018 - 2022,
Wojt powota Zespot do spraw Strategii. Zespot sktadat sie bedzie z przedstawicieli wtadz
samorzadowych, pracownikdw osrodka pomocy spotecznej, przedstawicieli instytucji
oswiatowo - kulturalnych oraz organizacji pozarzadowych. Zespo6t bedzie prowadzi¢
monitoring w zakresie rzeczowym i finansowym. Rzeczowy monitoring bedzie obejmowat
analize danych i zasobdw zwiazanych z realizacja zatozen strategicznych. Monitoring
finansowy bedzie natomiast obejmowac analize danych finansowych wykorzystanych

w celu realizacji zatozen Strategii.

Monitoring dokonywany bedzie raz na rok.

65



Zgromadzone dane i wnioski po przeprowadzeniu monitoringu Zespot przekaze
Wojtowi, Radzie Gminy Sztutowo oraz mieszkancom. Informacje te zostang zamieszczone

na stronie internetowej Gminy.

Monitoring realizacji Strategii umozliwi dokonanie okresowych analiz i oceny skutkow
wdrazania zadan dla zycia spotecznego Gminy. Samorzad Gminy Sztutowo, organizujacy
i koordynujacy wspotprace wszystkich partnerow uczestniczacych w realizacji Strategii,
bedzie miat mozliwos¢ modyfikowania i korygowania dziatan, odpowiednio

do zmieniajacych sie warunkow i mozliwosci.
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X. SPIS TABEL | WYKRESOW

Tabela nr 1.
Tabela nr 2.
Tabela nr 3.

Tabela nr 4.

Wykres nr 1.
Wykres nr 2.

Wykres nr 3.
Wykres nr 4.
Wykres nr 5.

Wykres nr 6.
Wykres nr 7.

Wykres nr 8.

Wykres nr 9.

Wykres nr 10.
Wykres nr 11.
Wykres nr 12.
Wykres nr 13.

Wykres nr 14.
Wykres nr 15.

Program korekcyjno - edukacyjny dla osdb stosujacych przemoc w latach 2014 - 2016
(sprawozdania GOPS)

Dynamika liczby miejsc noclegowych catorocznych w turystycznych obiektach
noclegowych w latach 2013 - 2016 (BDL GUS)

Stypendia szkolne (liczba uczniow szkét podstawowych, uczniow gimnazjum,
uczniow szkot ponadgimnazjalnych) w latach 2013 - 2016 (dane wtasne)

Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi na podstawie Programu w latach 2013 -
2016 (sprawozdania)

Liczba mieszkancéow Gminy Sztutowo w latach 2012 - 2016 (Zrédto: BDL GUS)
Struktura wiekowa mieszkancow Gminy Sztutowo w latach 2012 - 2016 (Zrodto: BDL
GUS)

Urodzenia zywe, zgony, przyrost naturalny i saldo migracji na 1 000 osob wsrod
mieszkaicow Gminy Sztutowo w latach 2012 - 2016 (Zrodto: BDL GUS)

Prognoza liczby mieszkancéw powiatu nowodworskiego w podziale na funkcjonalne
grupy wiekowe (Zrédto: BDL GUS)

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci
i dtugotrwatej lub ciezkiej choroby w latach 2012 - 2016 (OZPS)

Typologia rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2015 - 2016 (OZPS)
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
wedtug ptci w Gminie Sztutowo w latach 2012 - 2016 (BDL GUS)

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia, bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych, potrzeby ochrony macierzynstwa w latach
2014 - 2016 (OZPS)

Liczba procedur ,Niebieska karta” w latach 2013 - 2016 (sprawozdanie GOPS)

Kwota odptatnosci gminy za pobyt dziecka w pieczy zastepczej w latach 2012 - 2016
(OZPS)

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu,
narkomanii w latach 2014 - 2016 (OZPS)

Liczba dzieci, w tym liczba dzieci dowozonych w Przedszkolu Publicznym
w Sztutowie w latach 2013 - 2017 (dane wtasne)

Liczba uczniow szkoty podstawowej i gimnazjum w Sztutowie w latach 2012 - 2016
(BDL GUS)

Liczba woluminow w ksiegozbiorze biblioteki w latach 2012 - 2016 (BDL GUS)

Liczba czytelnikow biblioteki w latach 2012 - 2016 (BDL GUS)
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