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P/17/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Andrzej Kaczynski, gtowny spegjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/8/2017 z 2 §tycznia 2017 r.

Urzad Gminy w Sztutowie, ul. Gdariska 55, 82-110 Sztutowo (dalej: ,Urzad")

Jakub Farinade, Wojt Gminy Sztutowo
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykorzystania w 2016 . dotacji z budzetu panstwa na
realizacje wybranych zadah zleconych z zakresu administracji rzadowej (dalej:
.zadania zlecone”), tj. zadar dotyczacych: spraw obywatelskich! oraz przyznawania
| wyptaty Swiadczen wychowawczego i z funduszu alimentacyjnego.

Zadania w Gminie Sztutowo (dalej; ,Gmina") dotyczace spraw obywatelskich
realizowat Urzad, a zadania wynikajace z ustaw o pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci2 i o pomocy osobom uprawnionym do alimentows — Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w  Sztutowie (dalej: ,GOPS"), bedacy samorzadowg jednostkg
budzetowg Gminy.

Zakres kontroli obejmowat dziatania zwigzane z planowaniem dotacji z budzetu

pafistwa na wykonanie zadan zleconych oraz realizacje dotowanych zadan, w tym

m.in.:

— przekazywanie Wojewodzie Pomorskiemu wymaganych informacji o kwotach
dotacji niezbednych do sfinansowania zadan zleconych;

— Wykorzystanie dotacji oraz realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich
i efekty uzyskane w wyniku ich wykonania:

— ewidencjonowanie wydatkow z dotacji na wykonanie ww. zadan;

— rozliczenie dotacji oraz sporzadzenie w Urzgdzie kwartalnych sprawozdan
budzetowych Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2016 .

W 2016 r. Gmina otrzymata dotacje: na realizacjg zadan w zakresie spraw
obywatelskich w kwocie 56,7 tys. zI, na $wiadczenia wychowawcze i ich obstuge
w kwocie 1.809,5tys. zt i na realizacje zadan w zakresie $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego i ich obstuge — w kwocie 169.8 tys. zt.

' Wynikajagce z ustaw:
e zdnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 2064);
" zdnia 6 sierpnia 2010 r. 0 dowodach osobistych (Dz. U. z 2016 . poz:.§91, zezm.);
e zdnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. 22016 . poz. 722, ze zm.).
2 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy paristwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. poz. 195, ze zm.).
3 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 1. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2016 r. poz. 169, ze zm.).
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lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w 2016 r.5 w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene uzasadnia przede wszystkim:
— przekazanie do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku (dalej: ,PUW")

wymaganych informacji o kwotach niezbednych do sfinansowania zadan
zleconych w objetych kontrolg rozdziatach klasyfikacji budzetowej;

terminowe przekazywanie GOPS $rodkow otrzymanych z dotacji na przyznanie
| wyptate Swiadczen z funduszu alimentacyjnego i $wiadczen wychowawczych;
wykorzystanie badanej dotacji (rozdziat 75011) zgodnie z przeznaczeniem oraz
prawidtowa realizacja zadan, w tym uzyskane efekty;

prawidtowe sporzadzenie sprawozdan budzetowych Rb-50
o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za IV kwartat 2016 r.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

przekazania na rachunek budzetu Wojewody Pomorskiego ze $rodkéw wiasnych
Gminy kwoty 8,2 tys. zt, tytutem zwrotu niewykorzystanych przez GOPS $rodkow
dotacji ofrzymanych na wyplate $wiadczen wychowawczych, pomimo
nieotrzymania z podlegtej jednostki zwrotu tych srodkow;

niewnioskowania do Wojewody Pomorskiego o zwigkszenie kwoty dotacii
na realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich, pomimo przyznania Gminie
w badanym roku dotacji, w wysokosci niezapewniajgcej sfinansowania
wszystkich wydatkow Urzedu niezbednych do wykonania tych zadan,

i nie miaty wptywu na ocene 0going skontrolowanej dziatalnosci.

IV. Wyniki kontroli

1.

Planowanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadan

Gmina oszacowata wielkoS¢ niezbednych w 2016 r. $rodkéw finansowych
do realizacji objetych kontrolg ponizszych zadan zleconych z zakresu administracii
rzadowe;j:

w rozdziale 75011 ,Urzedy wojewddzkie” dla zadan z zakresu spraw
obywatelskich, na podstawie przewidywanego wykonania wydatkow w 2015 r.
finansowanych z dotacji celowej z budzetu parstwa i $rodkami wiasnymi Gminy,
poniewaz kwota dotacji byta niewystarczajaca;

w rozdziale 85211 ,Swiadczenie wychowawcze” dla zadania GOPS dotyczacego
przyznawania i wypfaty $wiadczenia wychowawczego, na podstawie
szacunkowe;j liczby 644 dzieci objetych opieka;

w rozdziale 85212 ,Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spofecznego” dla zadania GOPS dotyczacego przyznawania
i wyptaty $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, na podstawie dotychczas

4 Najwyzsza Izba Kontroli, w kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna,
negatywna lub opisowa.

5 Analizg objeto rowniez dziatania wczesniejsze i pozniejsze dotyczace ustawy budzetowej na rok 2016 z dnia 25 lutego
2016 r. (Dz. U. poz. 278, ze zm.). W przypadku koniecznoéci poréwnania niektorych danych z danymi za lata 2013-2015,
okres kontroli objat rowniez te lata.

3



wydanych decyzji o przyznaniu $wiadczenia oraz przewidywanej liczby
wnioskow, ktore mogly wpltyng¢ w danym miesigcu.
(dowdd: akta kontroli str. 27-38, 491-503)

Urzad przekazat Wojewodzie Pomorskiemu w dniach 7 pazdzienika 2015 r.
i5lutego 2016r1. — w terminach okre$lonych w pismach PUW® — informacje
o wielkosci srodkéw niezbednych w 2016 r. do sfinansowania realizacji zadan
zleconych w rozdziale 85212 (odpowiednio — 1.240,0 tys. zti — 1.358,0 tys. zt).

Wojewoda Pomorski nie wymagat przekazania przez Gming informacji o $rodkach
niezbednych w 2016 r. do sfinansowania realizacji zadan w rozdziale 75011.

(dowod: akta kontroli str. 27-33)

Na podstawie otrzymanych z PUW pism (trzech w 2015 r.7 i dwéch w 2016 r28),
Urzad przekazywat do Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw PUW, co
miesigc w terminach okre$lonych w tych pismach, dane o wykonanych w 2016 .
zadaniach z zakresu spraw obywatelskich, dotyczace zameldowania, wymeldowania
| zgtoszenia wyjazdu dokonanego tylko w Rejestrze Zamieszkania Cudzoziemcow,
decyzji wydanych w sprawach meldunkowych, udostepnionych informacji osobowo-
adresowych i wydanych zaSwiadczen z Rejestru Mieszkarcow, Rejestru Dowodow
Osobistych i Rejestru Zamieszkania Cudzoziemcow, wydanych decyzji w sprawie
udostgpniania danych (odmowa, umorzenie) oraz sporzadzonych aktdéw stanu
cywilnego i czynno$ci materialno-technicznych z zakresu rejestracii stanu cywilnego
nieskutkujacych sporzadzeniem aktu stanu cywilnego, wydanych odpisow aktow
stanu cywilnego, wydanych zaSwiadczen, zezwolen i przyjetych oswiadczen,
usunigtych niezgodnosci, wydanych decyzji w sprawie imion i nazwisk.

Powyzsze dane byly niezbedne, jak wynikato z tresci ww. pism, do wyliczenia kwoty
dotacji na realizacje spraw obywatelskich.

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze nie jest jej znany sposob naliczania przez PUW na
podstawie przekazanych danych kwot dotacji na zadania z zakresu spraw
obywatelskich.

(dowod: akta kontroli str. 265-387, 517-520)

Gmina otrzymata od Wojewody Pomorskiego w dniu 22 pazdziernika 2015 r.,
(termin okreslony w art. 143 ust. 1 ustawy o finansach publicznych®) informacje
0 przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na 2016 r. kwotach dotacji celowych
m.in. na realizacjg zadan zleconych', a 24 marca 2016 r.", tj. w terminie
wynikajacym z art. 148 pkt 1 ww. ustawy — informacje o kwotach tych dotacji
okreslonych w ustawie budzetowej na rok 201612, W informacji z 24 marca 2016 r.
ujeto dotacje w rozdziale 75011 w kwocie 56,7 tys. zt oraz w rozdziale 85212
w kwocie 950,0 tys. zt.

Informacje o wysokosci przyznanych dotacji w rozdziale 85295, z przeznaczeniem
- na wdrozenie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci'3, Gmina otrzymata wdniach 23 lutego 2016 r. (26,1 tys. z!) i 4 kwietnia

8 Pisma: Nr PS-11.3110.4.2015.DL z 2 pazdziernika 2015 r. i Nr PS-11.3110.4.2016.JC z 1 lutego 2016 r.

7 Pisma: nr SO-11.6234.128.2015.MG z 14 wrzesnia 2015 r., nr SO-11.621.35.2015.PK z 21.09.2015 r. i nr SO-
1.6234.170.2015.AW z 2 grudnia 2015 1.

8 Pisma: nr SO-11.6234.1.2016.AW z 4 stycznia 2016 r. i nr SO-I11.621.7.2016.PK z 2 lutego 2016 r.
9 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 . poz. 1870, ze.zm.).
10 Pismo Nr FB-1.3110.1.9.2015.EP.

1 Pismo Nr FB-1.3111.53.2016.MSz z 24 marca 2016 .

12 Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. poz. 278, ze zm.).

13 Pisma: Nr FB-1.3111.1.4.2016.MSz i Nr FB-1.3111.5.2016.MSz.
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2016 1.4 (1.300 tys. ), tj. po zlozeniu przez GOPS do PUW zapotrzebowania na
Srodki's.

(dowod: akta kontroli str. 45-47, 62-64)

Zapotrzebowania na $rodki na wyptate $wiadczen wychowawczych (rozdziat 85211)
oraz $wiadczen rodzinnych iz funduszu alimentacyjnego (rozdziat 85212) byty
sktadane przez GOPS do PUW co miesiac.

(dowdd: akta kontroli str. 27-38, 491-503)
2. Realizacja dotowanych zadan

W 2016 r. Gmina otrzymata dotacje na realizacje zadan zleconych z zakresu spraw

obywatelskich, zadan dotyczacych przyznawania i wyptaty $wiadczenia

wychowawczego oraz przyznawania i wyptaty $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego w kwocie ogdtem 3.128,2 tys. zt, z tego:

— W rozdziale 75011 - 56,7 tys. z;

— W rozdziale 85211 (do 31.05.2016 r.'6 w rozdziale 85295 ,Pozostata dziatalnos¢”)
-1.809,5 tys. zt;

— W rozdziale 85212 (na wszystkie zadania w tym rozdziale) — 1.262,0 tys. zt

Otrzymane $rodki wykorzystano w wysokosci 3.109,5 tys. zt (w 99,4%).
Niewykorzystana kwota dotacji w rozdziale 85212 (10,5 tys. zl) nie dotyczyla
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W zakresie wykorzystania i rozliczania dotacji z budzetu panstwa badaniem objeto
wydatki w rozdziale 750117, a w rozdziatach 8521118 i 8521219 tylko w zakresie
rozliczania.

(dowod: akta kontroli str. 39-44, 174-178, 504-507)

Wysokos¢ dotacji w rozdziale 85211, przyznana przez Wojewode Pomorskiego,
zapewnita petng realizacje zadan. Ze $rodkéw wiasnych wyptacono nagrode dla
pracownika prowadzacego sprawy S$wiadczen wychowawczych (1,3 tys. zi),
natomiast w rozdziatach 75011 i 85212 (w zakresie funduszu alimentacyjnego)
Gmina dofinansowata realizacje zadan Srodkami wkasnymi w kwocie odpowiednio:
26,0 tys. zt i 229 tys. z. Bylo to spowodowane przyznaniem dotacji w tych
rozdziatach w kwotach, ktére nie pokrywaly czesci wydatkow na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi, pracownikéw Urzedu i GOPS realizujgcych zadania zlecone
oraz czesci wydatkdw rzeczowych.

Dofinansowaniem zadania realizowanego w Urzedzie w zakresie spraw
obywatelskich objeto cze$¢ wynagrodzenia pracownika wraz z pochodnymi oraz
dodatkowe wynagrodzenie roczne (ogétem 18,6 tys. zt) tego pracownika, a takze
inne wydatki (ogdtem 7,4 tys. zt) dotyczace m.in. zakupu ustug w zakresie wsparcia
technicznego oprogramowania systemu informatycznego ewidencji ludnosci

14 Z przeznaczeniem na $wiadczenia wychowawcze wraz z 2% kosztami obstugi.
15 Pisma: GOPS.3037.13.2016 z 18 lutego 2016 ., GOPS.3037.17.2016 z 15 marca 2016 r.

16 Zawiadomieniem nr FB-1.3111.125.2016.MSz z 01.06.2016 ., w zwigzku z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
12 kwietnia 2016 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. poz. 524), Wojewoda Pomorski dokonat zmiany
w planie dotacji na rok 2016 zmniejszajac Gminie o kwotg 696,7 tys. zt w rozdziale 85295 § 2010 i zwigkszajgc o te samg
kwote w rozdziale 85211 § 2060 dotacje na realizacje zadan okreslonych w ustawie o pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci.

17 Na zadania z zakresu spraw obywatelskich.

18 Na zadanie z zakresu wsparcia rodzin w ramach Programu Rodzina 500+.

19 Na zadanie dotyczace przyznawania i wyptaty $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i dziatan podejmowanych wobec
diuznikéw alimentacyjnych.
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(3,0 tys. zt), zakupu energii (1,0 tys. zI), zakupu materiatow biurowych (1,0 tys. zf)
I szkolenia pracownika (1,0 tys. zi).

(dowod: akta kontroli str. 39, 504-511, 530-531)

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze monitoring wykorzystania srodkéw dotacji w rozdziale
75011 prowadzony byt na biezaco, dodatkowo uzupetniany w okresach
sprawozdawczych analizg otrzymanej dotacji w stosunku do wydatkow na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.

Urzad nie informowat w 2016 r. Wojewody Pomorskiego o przyznaniu
niewystarczajgcej kwoty dotacji na realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich.

Wyijaénita ponadto, ze rozliczajac dotacje na ww. zadania, Gmina nie dysponowata
zadnymi wytycznymi z Ministerstwa Finanséw/Wojewody Pomorskiego, stosowata
obowigzujace przepisy.

(dowdd: akta kontroli str. 517-520, 530-531)

Gmina otrzymywata $rodki dotacji w nastepujacych terminach i kwotach:

— W rozdziale 75011: co miesigc, od stycznia do grudnia od 4,4 tys. zt do 5,6 tys. zt
(ogotem 56,7 tys. z1);

— W rozdziale 85211: co miesigc, od kwietnia do grudnia od 140,0 tys. zt do
242,0 tys. zt, w miesigeu lutym — 26,1 tys. zt (ogotem 1.809,5 tys. z4)

— W rozdziale 85212: co miesigc, od stycznia do grudnia od 92,0 tys. zt do
140,0 tys. zt (ogotem 1.262,0 tys. zt),

co umozliwiato terminowe wykonanie zadan.

(dowod: akta kontroli str. 41-43, 504-511)

W Urzedzie nie sporzadzano harmonograméw przekazywania w 2016 r. $rodkow
dotacji do GOPS. W rozdziatach 85211 i 85212 $rodki przekazywane byly
niezwlocznie po ich otrzymaniu, . w terminie od 1 do 6 dni od ich wplywu na
rachunek budzetu Gminy.

GOPS nie wystepowat do Urzedu o dodatkowe $rodki ani tez nie monitowat
0 przyspieszenie ich przekazywania.
(dowdd: akta kontroli str. 42-43, 504-507)

W trakcie 2016r. Wojit Gminy nie wystepowat do Wojewody Pomorskiego
0 zwigkszenie kwot dotacji w rozdziale 75011, natomiast o zwigkszenie kwot dotacji
w rozdziatach 85211 i 85212 wystepowat bezposrednio GOPS.

(dowdd: akta kontroli str. 504-511)

W analizowanym okresie nie wystapity przypadki:

— dochodzenia przez Gmine w postepowaniu sadowym dotacji w rozdziatach,
w ktorych przyznano $rodki w wysokoSci nizszej niz niezbedna na realizacje
zadan, poniewaz, jak wyjasnit Wojt Gminy, wynik postepowania jest nie do
przewidzenia, a koszty postepowania mogtyby przewyzszy¢ ewentualne efekty;

— niewykorzystania przez Gmine $rodkow dotacji z powodu pdznego ich
otrzymania od Wojewody Pomorskiego.

(dowad: akta kontroli str. 504-511, 530-531)

Wykorzystanie i rozliczenie udzielonych Gminie dotacji zbadano na podstawie
wydatkow poniesionych na realizacje zadan zzakresu spraw obywatelskich
wykonywanych na podstawie ustaw: Prawo o aktach stanu cywilnego i ewidencji
ludno$ci oraz. o dowodach osobistych finansowanych z dotacji budzetu panstwa
w rozdziale 75011,

Otrzymang dotacje w rozdziale 75011 w kwocie 56,7 tys. zt wykorzYstano w catosci
na realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich.
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Srodkami  dotacji sfinansowano czeS¢ wynagrodzenia wraz z pochodnymi,
pracownika Urzedu wykonujacego ww. zadanie (45,3 tys. zt) oraz wydatki rzeczowe
dotyczace tego zadania (11,4 tys. zt), w tym: nadzér autorski nad eksploatacjg
oprogramowania systemu ADAS do obstugi modutu ,Mieszkancy ewidencja
ludnosci’,  wsparcia  technicznego  oprogramowania  dotyczacego  spraw
obywatelskich i konserwacji oprogramowania (7,0 tys. z!), a takze przesyki
pocztowe (1,4 tys. zt) oraz zakup materiatow biurowych i wyposazenia na potrzeby
urzedu stanu cywilnego (3,0 tys. zt).
Faktury dotyczace ww. wydatkéw sprawdzano m.in. pod wzgledem formalnym,
merytorycznym, rachunkowym i legalnoéci.

(dowod: akta kontroli str. 39, 161-173, 179-184, 220-221, 539-556)

Pracownik Urzedu zatrudniony na stanowisku kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
realizowat, zgodnie z zakresem czynno$ci?0, zadania z zakresu ewidencji ludnosci
i dowodow osobistych oraz aktow stanu cywilnego. W ramach realizacji tych zadan
w 2016 r. m.in.: sporzadzono 67 aktow stanu cywilnego (10 urodzen, 35 matzenstw,
22 zgony), wydano 436 odpisow aktu stanu cywilnego (391 skroconych,
27 zupetnych, 18 wielojezycznych), wydano 53 zaswiadczen i decyzji
administracyjnych, ~zrealizowano zadania dotyczace spraw meldunkowych
(56 zameldowari, 32 wymeldowania, 19 przemeldowan, 76 zameldowar na pobyt
czasowy), udostepniano dane z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania
cudzoziemcow oraz z rejestru dowodéw osobistych (122), wydano 440 dowodow
osobistych, przyjeto 22 zgtoszenia utraty dowodu osobistego, uniewazniono 79
dowodow osobistych (z powodu: zgonu - 32, zmiany danych — 25, zniszczenia - 11,
zmiany wizerunku twarzy — 8, innych przyczyn - 3).

(dowdd: akta kontroli str. 23-26, 388-389, 534-538)

Wydatki w rozdziale 75011 poniesione ze $rodkow dotacji na zadania z zakresu
spraw obywatelskich, zostaty prawidtowo zaksiegowane na koncie 130 (po stronie
Ma), a koszty na kontach zespolu ,4"2' (po stronie Wn), t. zgodnie
z postanowieniami  obowigzujagcego w Urzedzie zaktadowego planu kont
i w paragrafach klasyfikacji budzetowej: 4010, 4110, 4120, 4210, 4300 , zgodnych
z zatgcznikiem nr 4 Klasyfikacja paragrafow wydatkow i $rodkow” do
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe;
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych?2,

(dowdd: akta kontroli str. 214-215, 222-264 )

Na podstawie 15 losowo wybranych postepowan w sprawie wydawania przez

Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego odpiséw skroconych aktow stanu cywilnego

(3,8% wydanych skroconych odpiséw w 2016 r.) ustalono, ze:

— zawieraly one wszystkie dane wymagane art. 48 ust. 1 i 2 lub ust. 3 lub ust. 4
ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego;

— wydano je osobie/podmiotowi wymienionym w art. 45 ww. ustawy;

— podpisane przez Kierownika USC odpisy sporzadzono w dniu zloZzenia wniosku,
najpdzniej w terminie do 5 dni od jego zlozenia;

— wydanie odpisu odnotowano kazdorazowo w bazie Ustug Stanu Cywilnego,
prowadzonej w systemie ZRODLO.

(dowdd: akta kontroli str. 393-399, 420-425)

2 Z dnia 10 stycznia 2014 .

21 401 ~ Zuzycie materiatéw i energii, 402 — Ustugi obce, 404 — Wynagrodzenia, 405 - Ubezpieczenia spoteczne i inne
Swiadczenia.

2Dz U.z2014 . poz. 1053, ze zm.



Na podstawie 15 losowo wybranych postepowar o wydanie dowodu osobistego,

pod katem ich zgodnosci z wybranymi przepisami ustawy o dowodach osobistych

oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia

29 stycznia 2015 1. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu i trybu

postepowania w sprawach wydawania dowodéw osobistych? (3,4% ogotu

wydanych dowodow osobistych w 2016 r.) ustalono, ze:

— wnioski zostaty ztozone na formularzu, ktorego wzor stanowi zatacznik nr 2 do
WW. rozporzadzenia;

— wnioski zawieraty wszystkie elementy wymienione w art. 28 ustawy o dowodach
osobistych; "

— do wnioskow dofgczono fotografie wymagane art. 29 ust. 1 ww. ustawy;

— na wnioskach odnotowano w formie adnotacji sposob ustalenia tozsamosci
osoby ubiegajacej sie o wydanie dowodu osobistego (rejestr PESEL Iub
dotychczasowy dowdd osobisty);

— odbior dowodu osobistego potwierdzono na formularzu, ktérego wzor stanowi
zatacznik nr 4 do ww. rozporzadzenia, ktéry zawierat wszystkie elementy
wymienione w art. 31 ust. 2 ww. ustawy;

— wydanie dowodu osobistego nastapito w terminie okreslonym w art. 24 ust. 4 ww.
ustawy;
date wydania i date odbioru dowodu osobistego wpisano do Rejestru Dowodéw
Osobistych, prowadzonego w systemie ZRODLO, kiére byly zgodne z datami
odnotowanymi w aktach sprawy.

(dowod: akta kontroli str. 400-41 9)

Na podstawie 15 losowo wybranych spraw dotyczacych zameldowania na pobyt
staty (26,8% zameldowan na pobyt staty w 2016 r.), pod katem ich zgodnosci
Z wybranymi przepisami ustawy o ewidencji ludno$ci przepisami rozporzadzenia

Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 wrzegnia 2011 r. w sprawie okreslenia

Wzorow i sposobu wypetniania formularzy ~ stosowanych przy wykonywaniu

obowigzku meldunkowego?4, ustalono, ze:

— zgtoszenia na pobyt staly zostaty ztozone na formularzu | ktérego wzor stanowi
zatacznik nr 1 do ww. rozporzadzenia;

— W formularzu zgloszenia pobytu statego zamieszczono wszystkie elementy
wymienione w art. 30 ustawy o ewidenciji;

— formularz zgtoszenia pobytu statego wypetniono w sposob zgodny z § 4 ust. 1
WW. rozporzadzenia;

— zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt staly bylo zgodne ze wzorem
okreslonym w zatgczniku nr 11 do ww. rozporzadzenia;

— W zadwiadczeniu o zameldowaniu na pobyt staly zamieszczono wszystkie dane
wymienione w art. 32 ust, 3 ww. ustawy;

— adres zameldowania wpisano do rejestru PESEL, prowadzonego w systemie
ZRODLO i dane te byly zgodne z danymi zamieszczonymi w formularzu
zgtoszenia pobytu statego.

(dowod: akta kontroli str. 390-392, 432-437)

Badanie poprawno$ci przenoszenia danych z ewidencji (bazy Ustug Stanu
Cywilnego prowadzonej w systemie ZRODLO) do miesigcznych  informacii
statystycznych dotyczacych aktow stanu cywilnego oraz danych z ewidenciji ludnoci
i dowodoéw osobistych do miesiecznych informacji z tego zakresu i przekazanych do

Dz U. poz.212.
%Dz.U.z2015r. poz. 1852.



Wydziatlu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow PUW nie wykazato
nieprawidfowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 438-478)

Gmina otrzymata od GOPS pisemne rozliczenie wykorzystania dotacji na zadanie
Zlecone?s, w ktorym ujeto w rozdziale 85211 kwote 8,2 tys. zt nalezng do zwrotu na
rachunek PUW, natomiast nie otrzymata od GOPS deklarowanych do zwrotu
srodkoéw. W dniu 29 grudnia 2016 r. Gmina dokonata wydatku, przekazujac na
rachunek PUW kwote 8,2 tys. zt, stanowigcg rownowarto$¢ niezwroconej przez
GOPS na rachunek Gminy kwoty dotacii.

(dowod: akta kontroli str. 41, 44, 512-514)

Urzad ofrzymywat z GOPS miesigczne sprawozdania Rb-28S oraz kwartalne
sprawozdania Rb-50, kiore byly poddawane analizie na biezaco, natomiast nie
wplywaty sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonania w 2016 r. zadan
okreslonych w ustawie o pomocy paristwa w wychowaniu dzieci i ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow.

(dowdd: akta kontroli str. 521-529)

Gmina nie analizowata rezultatow wynikajacych z realizacji zadan finansowanych
dotacjami z budzetu panstwa w rozdziale 75011 z zakresu spraw obywatelskich,
poniewaz zdaniem Wojta Gminy, w wyniku takiej analizy nie zmniejszytaby sie liczba
etatow dla realizacji tych zadan, a tym samym nie nastapitoby ograniczenie
wydatkow, natomiast zwigkszenie zadan w tym zakresie, nie spowodowatoby
zwiekszenia wysokosci dotacii.

Ze $rodkow dotacji zaplanowanej na 2016 r. na realizacje spraw obywatelskich nie
byty finansowane zadania z 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 521-531)

Wskazujac na rezultaty i efekty rzeczowe uzyskane w wyniku otrzymanej w 2016 r.
dotacji celowej w rozdziale 75011 zwigzanych z zadaniami z zakresu spraw
obywatelskich wynikajacych z ustaw — Prawo o aktach stanu cywilnego, o dowodach
osobistych i ewidenciji ludnosci, Kierownik USC poréwnata liczbe wykonanych zadarn
w 2016 r. do roku poprzedniego, wskazujac m.in. na zwiekszenie liczby niektorych
czynnosci (zwiekszenie liczby sporzadzonych aktéw stanu cywilnego o 4,7%,
zwiekszenie liczby przeniesien oraz weryfikacji zmian danych z systemu ZRODLO
do Rejestru Mieszkancow — o 21,3%, zwiekszenie liczby wydanych dowodéw
osobistych 0 13,7%).

Szczegotowe dane dotyczace uzyskanych rezultatow i efektow rzeczowych w tym
zakresie opisano w pkt 2.2 wystapienia pokontrolnego.
(dowdd: akta kontroli str. 534-538)

Sprawozdania  budzetowe Rb-50 o dotacjach/wydatkach  zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2016 r.
zostaly sporzadzone w Urzedzie dla analizowanego rozdziatu klasyfikacji
budzetowej (75011) prawidtowo, gdyz wykazane w kolumnie ,Wykonanie” tych
sprawozdan w ww. rozdziatach:

— kwoty otrzymanych dotacji,

— kwoty wydatkow zrealizowanych przez Urzad,

byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej w tej
jednostce (zgodnie z wymogiem § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

2 W dniu 28 grudnia 2016 .



Ustalone
nieprawidtowosci

16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?6 oraz § 19 ust. 3 pkt 2
i ust. 4 pkt 2 zatgcznika nr 39 do ww. rozporzadzenia).

Wykazane w kolumnie ,Plan po zmianach” ww. sprawozdan kwoty dochodow
z tytutu przyznanych z budzetu panstwa dotacji oraz planowane wydatki Urzedu na
zadania zlecone - finansowane z dotacji (rozdziat 75011), byly zgodne z planem
finansowym (zgodnie z wymogiem § 19 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 zatgcznika nr 39 do
ww. rozporzadzenia).

(dowod: akta kontroli str. 211-219)

W 2016 r. Wojewoda Pomorski przeprowadzit kontrole w Urzedzie w zakresie
realizacji przez USC zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej,
polegajacych na rejestrowaniu zdarzen z zakresu stanu cywilnego w formie aktow
urodzen, matzenstw i zgondéw oraz na wydawaniu decyzji administracyjnych
0 zmianie imion i nazwisk. Kontrolowana dziatalno$¢ zostata oceniona pozytywnie?’.

(dowdd: akta kontroli str. 532-538)

Do Urzedu nie wptynety w 2016 r. skargi dotyczace realizacji zadan z zakresu spraw
obywatelskich.

(dowdd: akta kontroli str. 532-538)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Pomimo niezwrécenia do korica 2016 roku przez GOPS niewykorzystanych na
Swiadczenia wychowawcze $rodkow dotacji w kwocie 8,2 tys. zt, wykazanych
w otrzymanym z tej jednostki pisemnym rozliczeniu dotacji, jako nalezne do
zwrotu do budzetu panstwa, Urzad przekazat?® do PUW ze $rodkéw wiasnych
rownowartos¢ tej kwoty, jako zwrot dotacji.

Skarbnik Gminy sprawujaca, w mysl § 6 ust. 3 regulaminu organizacyjnego
Urzedu nadzér nad dziatalnoscig finansowg podlegtych  jednostek
organizacyjnych wyjadnita, ze przekazanie do PUW S$rodkéw nastapito na
podstawie otrzymanego z GOPS rozliczenia dotacji. Zwrécone do budzetu
panstwa Srodki pochodzity z budzetu Gminy i byly przeznaczone na zadania
wiasne. Wyjasnita rowniez, ze nie egzekwowata od GOPS naleznych $rodkéw,
poniewaz liczyta, ze zostang one przekazane do korca roku, tak, jak odbywato
sie to w latach poprzednich.

W ocenie NIK, powyzsze dziatanie nie usprawiedliwia sfinansowania ze srodkow
wtasnych Gminy zwrotu do budZetu panstwa dotacji. Zgodnie bowiem z art. 168
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zwrotowi do budzetu panstwa podlegajg
dotacje w czesci niewykorzystanej do korica roku budzetowego. Cato$c
otrzymanej w 2016 r. przez Gmine dotacji w rozdziale 85211 (1.809,5 tys. zt)
zostalo przekazane do GOPS, a jednostka ta nie dokonata w badanym roku, na
rachunek bankowy budzetu Gminy, zwrotu $rodkéw ww. dotacii.

(dowdd: akta kontroli str. 5-10, 39, 41, 44, 504-520, 530-531, 558)

2. Gmina nie wnioskowata w 2016 r. do Wojewody Pomorskiego o zwigkszenie
kwoty Srodkow z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu spraw
obywatelskich, z uwagi na przyznanie Gminie w badanym roku dotacji
w wysoko$ci niezapewniajgcej sfinansowanie wszystkich wydatkow Urzedu
niezbgdnych do wykonania zadan zleconych, pomimo Ze zgodnie z dyspozycijg
art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek

%Dz. U. 22016 r. poz.1015, ze zm.
77 Wystapienie pokontrolne Nr SO-11.431.29.2016.MJ z 7 lutego 2017 r.
2 W dniu 29 grudnia 2016 .
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

samorzadu terytorialnego?®, wykonujgaca zadania zlecone jednostka samorzadu
terytorialnego ma otrzymywac z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokosci
zapewniajgcej realizacje tych zadan.

Skarbnik Gminy, jak wyjasnita, monitorowata wykorzystanie $rodkow dotacji
wrozdziale 75011 na biezaco i dodatkowo uzupeiniata w okresach
sprawozdawczych analizg ofrzymanej dotacji w stosunku do wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, co zdaniem NIK, pozwalato
okre$lac skale niedofinansowania i uprawniafo do ubiegania sie o zwiekszenie
kwoty dotaciji.

Wojt Gminy wyjasnit,- ze nie wnioskowano do Wojewody Pomorskiego
0 zwigkszenie ww. dotacji, poniewaz Gmina nie ma wplywu na jej wysokosé.
Skarbnik - Gminy wyjasnita, ze powodem niepoinformowania Wojewody
Pomorskiego o niedofinasowaniu zadan bylo nieprzyznawanie dodatkowych
srodkow dotacji w latach poprzednich.

(dowdd: akta kontroli str. 504-511, 517-520, 530-531)

V. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli30, wnosi o:

1) zapewnienie w ramach nadzoru, wywigzywania sie GOPS z obowigzku zwrotu
otrzymanych $rodkow dotacji na zadania zlecone, podlegajacych zwrotowi na
rachunek budzetu Gminy w przypadku ich niewykorzystania;

2) ‘kontynuowanie biezacego monitoringu wykorzystania $rodkéw dotagji z budzetu
panstwa na realizacje spraw obywatelskich, a w uzasadnionych przypadkach —
wnioskowanie do Wojewody Pomorskiego o przyznanie Gminie dotacji
w wysokosci zapewniajacej realizacje tych zadan.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podijetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

2Dz U.z2016 r. poz. 198, ze zm.
30Dz U.z2017 r. poz. 524.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dniaJM marca 2017 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Kontroler Dyrektor

Andrzej Kaczynski T M.
gtowny specjalista konfroli panstwowej
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