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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Andrzej Kaczynski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/9/2017 z 02 stycznia 2017 .

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sztutowie, ul. Gdanska 55, 82-110
Sztutowo (dalej: ,GOPS”)

Mirostawa Sala, Kierownik GOPS
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykorzystania w 2016 r. dotacji otrzymanych z budzetu
panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej,
okreslonych w ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci' i w ustawie
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow?.

Zgodnie ze statutem GOPS?, w 2016 r. zadania, polegajace na wyptacie Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego i podejmowaniu dziatan wobec dtuznikow
alimentacyjnych oraz zadania z zakresu $wiadczenia wychowawczego realizowat
w Gminie Sztutowo (dalej; ,Gmina") GOPS, bedacy samorzadowg jednostkg
budzetowg Gminy.

Zakres kontroli obejmowat wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na Swiadczenia

z funduszu alimentacyjnego i $wiadczenie wychowawcze, w tym m.in.:

— terminowo$¢ otrzymywania wnioskowanych $rodkéw dotacji na ww. $wiadczenia;

— wykonanie wydatkéw na Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego i Swiadczenia
wychowawcze, w tym efekty uzyskane w wyniku realizacji tych wydatkow;

— dziatania podejmowane wobec dtuznikow alimentacyjnych;

— prawidtowo$¢ sporzadzenia i terminowoS¢ przekazania sprawozdan Rb-50
o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego,
sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentébw oraz sprawozdan rzeczowo-finansowych
z wykonywania zadan z zakresu Swiadczenia wychowawczego.

Na realizacje zadan w zakresie Swiadczenia wychowawczego i jego obstuge GOPS
otrzymat w 2016 r. dotacje w kwocie 1.809,5tys. zt, a na realizacje zadan
w zakresie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i ich obstuge — w kwocie
164,7 tys. zt.

1 Ustawa z dnia 11 Iutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r. poz. 195, ze zm.).
2 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2016 . poz. 169, ze zm.).

3 Statut GOPS wprowadzony uchwatg Nr XXXVII1/381/2014 Rady Gminy Sztutowo z 23 pazdziernika 2014 r. (zmieniony
uchwatg Nr XVI11/159/2016 Rady Gminy Sztutowo z 14 kwietnia 2016 r.).
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Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie
oceny 0golne;

Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* wykorzystanie w 2016 r. przez GOPS
dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania zlecone gminie z zakresu
administracji rzadowej, dotyczace przyznawania i wyptaty Swiadczen
wychowawczych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze dziatania
podejmowane wobec dtuznikdw alimentacyjnych?.

Pozytywng oceng uzasadnia przede wszystkim:
zrealizowanie powierzonych zadan (w rozdziatach 85211 i 85212);

— podejmowanie bez zbednej zwioki dziatan wobec diuznikéw alimentacyjnych,
zgodnie z przepisami ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow;

— terminowe przekazanie do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku
(dalej; ,PUW") kwartalnych sprawozdan z realizacji zadania dotyczgcego
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sprawozdan z realizacji zadania
dotyczacego $wiadczenia wychowawczego w terminach wyznaczonych przez
PUW;

— prawidtowe sporzadzenie sprawozdania budzetowego Rb-50 o wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami
za |V kwartat 2016r. oraz terminowe przekazywanie Wojtowi Gminy tych
sprawozdan za kolejne kwartaty 2016 .

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta wykorzystania czesci dotacji z budzetu
panstwa w wysokosci 8,2 tys. zt, otrzymanej w rozdziale 85211 na realizacje zadan
zZleconych z zakresu administracji rzadowej, okreSlonych w ustawie o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci, na zadania wtasne Gminy, tj. niezgodnie
Z przeznaczeniem.

IV. Wyniki kontroli

1. W zakresie wykorzystania przez GOPS dotacji z budzetu panstwa (w czesci
85/22 - wojewbdztwo pomorskie) badaniem objeto dotacje w nastepujgcych
rozdziatach klasyfikacji budzetowej: 85211 — Swiadczenie wychowawcze (do dnia
31.05.2016 r. rozdzial 85295 — Pozostata dziatalnosé)f, 85212 — Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego’.

(dowdd: akta kontroli str. 35-50)

W 2016 r. Gmina otrzymata od Wojewody Pomorskiego na ww. zadania dotacje

celowe z budzetu panstwa w kwocie ogotem 1.974,2 tys. zt, z tego w rozdziale

85211 — w kwocie 1.809,5 tys. zti w rozdziale 85212 — w kwocie 164,7 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 35-36, 52)

Srodki dotacji w rozdziale 85211 z przeznaczeniem na $wiadczenia wychowawcze
(wraz zobstuga) GOPS otrzymywat zgodnie ze sktadanym do PUW

4 Najwyzsza Izba Kontroli w kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna,
negatywna lub opisowa.

5 Analiza objeto réwniez dziatania wczesniejsze i pdzniejsze dotyczace ustawy budzetowej na rok 2016 z dnia 25 lutego
2016 r. (Dz. U. poz. 278, ze zm.). W przypadku koniecznoéci poréwnania niektorych danych z danymi za lata 2013-2015,
okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

6 Na $wiadczenia wychowawcze w ramach Programu Rodzina 500+.
7 Na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.



zapotrzebowaniem, raz w miesigcu®, co zapewnito petng i terminowg realizacjg
zadania dotyczacego wsparcia rodzin w ramach Programu Rodzina 500+.
Otrzymang dotacje w kwocie 1.809,5 tys. zt wykorzystano w kwocie 1.801,3 tys. zt
(w tym 36,0 tys. zt na obstuge wyptaty Swiadczen). Ze $rodkéw wtasnych wyptacono
nagrode pracownikowi prowadzacemu postepowania W sprawie przyznania
$wiadczen wychowawczych, poniewaz, jak wyjasnita Kierownik GOPS, nagrodzeni
zostali wszyscy pracownicy bez wzgledu na rodzaj realizowanych zadan.

Otrzymane $rodki dotacji w rozdziale 85212 przeznaczone na wyptate Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego i na wydatki zwigzane z obstugg tych Swiadczen oraz
na wydatki dotyczace podejmowania dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych
zapewnity wyptate naleznych $wiadczen (164,7 tys. zt) oraz pokryly czgsc
wydatkéw zwigzanych z ich obstuga, tj. cze$¢ wynagrodzenia pracownika
realizujgcego to zadanie (2,4 tys. zf), zakup ustug i materiatow (2,0 tys. z)
i szkolenie pracownika (0,7 tys. zf), nie zapewnity natomiast petnych wydatkoéw
zwigzanych z ich obstuga. Dofinansowaniem zadania ze $rodkow wiasnych objgto
cze$¢ wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracownika GOPS realizujgcego zadanie
(22,3 tys. zt) oraz inne wydatki (0,6 tys. zt) dotyczace m.in. zakupu ustug
i materiatow biurowych zwigzane z wykonywanym zadaniem. Jak wyjasnita
Kierownik GOPS, ustalona 3% wysoko$¢ kosztéw na obstuge tego zadania nie
zabezpieczyta w petni potrzeb w tym zakresie. O niewystarczajgcych Srodkach na
to zadanie nie informowano Wojta Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 37, 49, 387-390, 401-402, 408)

GOPS wystepowat w 2016 r. do Wojewody Pomorskiego o przekazanie kwot dotaci
w rozdziatach 85211 i 85212 zgodnie z faktycznym zapotrzebowaniem®. Wnioski
dotyczace rozdziatu 85212 sktadane byly do PUW raz w miesigcu, zgodnie
z terminem okre$lonym przez dysponenta tych Srodkéw (do 2. dnia kazdego
miesigca), w przypadku rozdziatu 85211, do lipca 2016 r. — w réznych terminach
(zuwagi na wyptate $wiadczen pod koniec miesigca), a od sierpnia — do 2. dnia
kazdego miesigca. GOPS otrzymywat $rodki dotacji na ww. zadania w kwotach
wnioskowanych przez Kierownika GOPS.

W trakcie 2016 r. GOPS trzykrotnie wystepowat do Wojewody Pomorskiego
o zwigkszenie kwot dotacji w rozdziatach 8521110 i 85212 z uwagi, iz przyznane
dotacje nie zapewnialy realizacji zadan do konca roku. W przypadku rozdziatu
85211, wystagpiono facznie o kwote 7744 tys. zt, otrzymano - 4834 tys. z,
aw przypadku rozdziatu 85212 (na wszystkie zadania w tym rozdziale) - tacznie
o kwote 625,0 tys. z, otrzymano — 312,0 tys. z, co nie spowodowato zadnych
skutkéw i pozwalato na realizacje zadan.

Dotacje w ww. rozdziatach GOPS otrzymywat w terminie od 5do 27 dni od
zlozonego w PUW zapotrzebowania, oraz w terminie do 6 dni od wptywu dotacji na
rachunek budzetu Gminy, co umozZliwiato terminowe wykonywanie zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 37-49, 387-390, 401-402)

2. W 2016 r. do GOPS wplynety 34 wnioski o ustalenie prawa do $wiadczenia
zfunduszu alimentacyjnego, z czego jeden rozpatrzono negatywnie z powodu

8 W miesiacu grudniu 2016 r. zapotrzebowanie na $rodki nie byto sktadane, Wojewoda Pomorski przekazat $rodki w kwocie do
wysokosci planu finansowego.

9 W GOPS nie byto opracowanego harmonogramu przekazywania $rodkow.

10 10 sierpnia 2016 r. 0 494,1 tys. zt (otrzymano 280,0 tys. zl), 7 listopada 2016 r. 0 206,9 tys. zt (otrzymano 130,0 tys. z),
6 grudnia 2016 r. o kwote 73,4 tys. zt (otrzymano 73 4 tys. Z4).

1110 sierpnia 2016 r. 0 315,0 tys. zt (otrzymano 110,0 tys. z!), 5 pazdziemika 2016 . 0 218,0 tys. zt (otrzymano 110,0 tys. zi),
6 grudnia 2016 1. 0 92,0 tys. zt (otrzymano 92,0 tys. ).
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przekroczenia kryterium dochodu rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie (art. 9
ust. 1 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw) oraz 285 wnioskow
o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego, z czego siedem (2,5%)
rozpatrzono negatywnie, z powodu przekroczenia dochodu rodziny w przeliczeniu
na osobe przy ubieganiu si¢ o $wiadczenie na pierwsze dziecko, okreslonego w art.
5 ust. 3 i 4 ustawy o pomocy pafstwa w wychowywaniu dzieci. Badaniem objeto 15
spraw dotyczacych sposobu i trybu postepowan w sprawach o przyznanie
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego’? oraz 30 spraw dotyczacych ustalenia
prawa do $wiadczen wychowawczych's,

2.1. Badanie 15 przeprowadzonych w 2016 r. postepowan w sprawach

przyznawania i wyptacania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego — na podstawie

ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw — zakoficzonych wydaniem
decyzji przyznajacych te $wiadczenia, na podstawie ktérych dokonano ich wyptaty

(ogotem 75 $wiadczen na faczng kwote 25,0 tys. zt) wykazato, ze:

— wnioski o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
sporzadzone na wzorze stanowigcym zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu
i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoréw wniosku,
zaswiadczen i oSwiadczen o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego', zawieraty dane wymagane art. 15 ust. 3 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow;

— do wnioskow zatgczono wszystkie niezbedne dokumenty (m.in. odpowiednie
o$wiadczenia, zaswiadczenia, orzeczenia sadu zasadzajacego alimenty),
o ktérych mowa w art. 15 ust. 4 ww. ustawy;

— $Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznano osobom uprawnionym do
tych $wiadczen na podstawie art. 9 ust. 1 ww. ustawy;

— przyznania i wyptaty Swiadczen z funduszu alimentacyjnego dokonano na rzecz
0sob, ktérych dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekraczat
725 zt (zgodnie z art. 9 ust. 2 ww. ustawy);

— wysoko$¢ przyznanych i wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
nie przekraczata 500 zt, zgodnie z art. 10 ust. 1 ww. ustawy;

— decyzie o przyznaniu $wiadczen wydano z zachowaniem wymogow
wynikajacych z art. 107 kpa's;

— postepowania zakonczono w terminie okreSlonym w art. 35 § 3 kpa, {. nie
pozniej niz w ciggu miesigca a w przypadku wnioskbw na nowy okres
$wiadczeniowy, ustalenie prawa do $wiadczenia i jego wyptata odbywaty sie
zgodnie z art. 20 ust.4 i 5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow;

— decyzje podpisane byly przez osoby upowaznione, tj. Kierownika GOPS'6
a w jednym przypadku przez pracownika socjalnego’;

— wyptat $wiadczen z funduszu alimentacyjnego dokonywano w terminach'®
i kwotach okre$lonych w decyzjach.

(dowdd: akta kontroli str. 3, 8-9, 11, 53-75, 403-405, 409-410)

12 Sposrod ogotem 33 wnioskow ztozonych w 2016 r. w GOPS o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i
zakonczonych wydaniem decyzji pozytywnej.

13 Sposrod ogdtem 278 wnioskow ziozonych w 2016 r. w GOPS o przyznanie $wiadczenia wychowawczego zakonczonych
wydaniem decyzji pozytywnej.

14Dz U. poz. 2229.

15 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, ze zm.).
16 Upowaznienia Wojta Gminy z 12 sierpnia 2008 r. i 22 lutego 2016 r.

17 Upowaznienie Wojta Gminy z 23 wrzesnia 2016 .

18 Tj. do ostatniego dnia roboczego kazdego miesigca.



2.2. Badanie 30 przeprowadzonych w 2016 r. postepowan w sprawach

przyznawania i wyptacania $wiadczen wychowawczych zakonczonych wydaniem

decyzji przyznajacych te $wiadczenia, na podstawie ktérych dokonano wyptaty 348

Swiadczen na faczng kwote 173,7 tys. zt wykazato, ze:

— wnioski 0 ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego, sporzadzone na
wzorze stanowigcym zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie sposobu i trybu
postepowania w sprawach o $wiadczenie wychowawcze', zawieraty dane
wymagane art. 13 ust. 3 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci;

— do wnioskéw dotaczono wszystkie niezbedne dokumenty (m.in. odpowiednie
o$wiadczenia, zaSwiadczenia, orzeczenia sadu orzekajace rozwod), o ktorych
mowa w art. 13 ust. 4 ww. ustawy i § 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu
i trybu postepowania w sprawach o Swiadczenie wychowawcze;

— kopie dokumentéw byly uwierzytelnione przez pracownika GOPS
upowaznionego przez Kierownika GOPS2,

— Swiadczenia wychowawcze przyznano osobom uprawnionym do tych $wiadczen
na podstawie art. 4 ust. 2 i 3 ww. ustawy, w wysoko$ci 500 zt miesiecznie na
dziecko w rodzinie (w 18 przypadkach przyznano $wiadczenie wychowawcze na
pierwsze dziecko z uwagi na spetnianie warunku okre$lonego w art. 5 ust. 3
ustawy, tj. dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekraczat kwoty 800 z4);

— prawo do $wiadczenia wychowawczego ustalono poczawszy od miesiaca,
w ktorym wptynat wniosek z prawidtowo wypetnionymi dokumentami, do dnia 30
wrzesnia roku nastepnego, nie wczesniej niz od dnia urodzenia sie dziecka,
zgodnie z art. 18 ust. 2 ww. ustawy, a takze do dnia ukonczenia przez dziecko
18. roku zycia, zgodnie z art. 4 ust. 3 ww. ustawy;

— decyzje o przyznaniu $wiadczen spetniaty wymogi wynikajace z art. 107 kpa

— postepowania zakoiczono w terminie okre$lonym w art. 35 § 3 kpa, tj. nie
pozniej niz w ciggu miesigca lub okreslonym w art. 49 ww. ustawy, zgodnie
z ktérym ustalenie i wyptata $wiadczenia wychowawczego — w przypadku
ztozenia wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia w terminie 3 miesiecy od
dnia wejécia w zycie ww. ustawy — nastepuje w terminie 3 miesiecy liczac od
dnia ztozenia wniosku;

— decyzje podpisane byly przez osobe upowazniong, tj. Kierownika GOPS?'.

— wyptat Swiadczen wychowawczych dokonywano w terminach?2 i kwotach
okreslonych w decyzjach (za wyjatkiem miesigca grudnia23);

(dowdd: akta kontroli str. 4, 12, 68-101, 411-412)

3. Dotacje w rozdziale 85211 otrzymang w kwocie 1.809,5 tys. zt wykorzystano na
wyptate Swiadczen wychowawczych (1.765,3 tys. zf) i ich obstuge (36,0 tys. zh2.
W kontrolowanym okresie wyptacono tacznie 3.549 $wiadczen wychowawczych.

Niewykorzystanych Srodkéw dotacji w ww. rozdziale na ww. zadanie w kwocie 8,2
tys. zt GOPS nie przekazat do dnia 31 grudnia 2016 r. na rachunek budzetu Gminy
I wykorzystat je na realizacje zadan wtasnych. Niewykorzystanie czesci otrzymanych
srodkow dotacji — jak wyjasnita Kierownik GOPS - wynikato z przyjetej rezerwy na

19Dz U.z2016 . poz. 214.

2 Upowaznienie Kierownika GOPS z 01 marca 2016 r.

21 Upowaznienia udzielone przez Wojta Gminy z 22 lutego 2016 r.

2Tj. od 25 do ostatniego dnia roboczego kazdego miesiaca, za ktéry przyznane zostato $wiadczenie,

2 Wyptaty dokonano 15 grudnia 2016 r. w zwigzku z zaleceniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, zawartym w
pismie z 13 grudnia 2016 . (znak: DSR.I11.810.14.2016.LP), aby wyptaci¢ $wiadczenia przed Swietami Bozego Narodzenia.

24 Koszty obstugi $wiadczen wychowawczych, zgodnie z art. 52 ustawy o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci, wynosity
2% otrzymanej dotacji na ww. zadanie.



wyptate Swiadczen wychowawczych na podstawie decyzji wydawanych przez
Regionalny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gdarsku.

(dowod: akta kontroli str. 36, 387-398)

Dotacje w rozdziale 85212 otrzymang w kwocie 1.262,0 tys. zt wykorzystano
w kwacie 1.251,5 tys. zt. Niewykorzystana dotacja w tym rozdziale nie dotyczyta
funduszu alimentacyjnego. Dotacje przeznaczong w czeSci na $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego wraz z jego obstugg wykorzystano na $wiadczenia
zfunduszu alimentacyjnego (164,7 tys. zt) i ich obstuge (51 tys. z2.
W kontrolowanym okresie wyptacono tacznie 455 $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

Kwota dotacji wykorzystanej w 2016 r. na wyptate $Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz na koszty ich obstugi zmniejszyta sie w poréwnaniu do roku
2015% 09,5% (tj. odpowiednio o: 17,3 tys. zt i 0,5 tys. zt). Wedtug wyjasnien
Kierownika GOPS - przyczyng tego bylo  zmniejszenie sie liczby osdb
uprawnionych do pobierania ww. $wiadczen.

(dowdd: akta kontroli str. 35, 387-397)

4. W 2016 r. GOPS oceniat realizacje zadan z zakresu $wiadczen wychowawczych
oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego poprzez analize¢ sprawozdan
z wykonania ww. zadan, wskazujgc m.in., ze w wiekszosci przypadkéw osoby
korzystajace ze Swiadczenia wychowawczego wystepowaty o $wiadczenie na drugie
i kolejne dziecko. W przypadku zadan w zakresie funduszu alimentacyjnego,
w 2016 r. w poréwnaniu do 2015 r. odnotowano wzrost kwot zwréconych przez
dtuznikéw alimentacyjnych, cho¢ kwota zwrotu nadal byta niska w poréwnaniu do
wyptaconych Swiadczen z tego tytutu.

(dowdd: akta kontroli str. 391-395)

5. Stan nalezno$ci z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

wraz z odsetkami na koniec 2016 r. wyniost 1.588,5 tys. zt i byt nizszy 0 221,4 tys. zt

w poréwnaniu do stanu na koniec 2015 r. (1.809,8 tys. z).

W 2016 r. wysokos¢ swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego wyniosta

164,7 tys. zt, za$ kwota zwroconych naleznosci z tytutu wyptaconych $wiadczen —

0,7 tys. zt, co stanowito 0,4% kwoty ogotem wyptaconych w tym roku $wiadczen.
(dowod: akta kontroli str. 391-395)

Badanie dziatan podjetych w 2016 r. przez GOPS na podstawie ustawy o pomocy

osobom uprawnionym do alimentéw wobec dziesieciu losowo wybranych dtuznikéw

alimentacyjnych wykazato, ze :

— dziatania wobec dtuznikéw alimentacyjnych podejmowano w wyniku otrzymania
wnioskéw od organow wiasciwych wierzycieli (w pieciu przypadkach), badz
w wyniku wypfacenia Swiadczenia osobom uprawnionym na terenie Gminy
(w pieciu przypadkach ), j. zgodnie z art. 3 ust. 5 ww. ustawy;

— wterminie od 3 do 15 dni od daty wptywu wniosku wezwano dtuznika celem
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego, przeprowadzono z nim wywiad
i odebrano o$wiadczenie majatkowe, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ww. ustawy
na wzorach stanowigcych zatgcznik nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie wzoru kwestionariusza
wywiadu alimentacyjnego oraz wzoru o$wiadczenia majatkowego diuznika

% Koszty obstugi $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, zgodne z art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw, wynosity 3% otrzymanej dotacji na ww. zadanie

2% Kwota wykorzystanej w 2015 r. dotacji na wypfate Swiadczen z funduszu alimentacyjnego wyniosta 182,0 tys. zt, a kosztow
obstugi - 5,6 tys. zt.
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alimentacyjnego? (w jednym przypadku), ustalano miejsce pobytu dtuznika
(wszesciu przypadkach), do dnia 31 stycznia 2017 r. nie przeprowadzono
wywiadu (w trzech przypadkach?);

— nastepnego dnia po przeprowadzeniu wywiadu alimentacyjnego iodebraniu
o$wiadczenia majatkowego od dtuznika, przestano do komornika sgdowego
informacje majace wptyw na skuteczno$¢ prowadzonej egzekuciji, a takze do
organu wladciwego wierzyciela o podjetych dziataniach wobec diuznika
alimentacyjnego (obowigzki okreslone odpowiednio w art. 5 ust. 1 i art. 6
ww. ustawy);

— w oémiu przypadkach wniosek ztozony w 2016 r. byt kolejnym wnioskiem wobec
tego samego diuznika alimentacyjnego (w rozumieniu art. 5a ust. 1 ww. ustawy),

— w zadnym z badanych przypadkéw nie wszczeto postepowania dotyczacego
uznania diuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowigzan
alimentacyjnych, gdyz:
= w szeéciu przypadkach nie zachodzity przestanki okreslone w art. 5 ust. 3 pkt

1-3 ww. ustawy,
= w trzech przypadkach pozostawata w mocy poprzednio wydana decyzja
ouznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowigzan
alimentacyjnych (zgodnie z art. 5a ust. 2 ww. ustawy),
» w jednym przypadku sprawa byta w toku, tj. uzyskano informacje
0 niezamieszkiwaniu dtuznika na terenie Gminy23.
(dowod: akta kontroli str. 102-115, 408-409)

6. Jednostkowe sprawozdanie budzetowe GOPS Rb-50 o wydatkach zwigzanych

z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan

zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2015 .

zostalo sporzadzone dla rozdziatow: 85211 i 85212 klasyfikacji budzetowe;

prawidtowo.

Wykazane w kolumnie ,Wykonanie” tego sprawozdania zrealizowane przez GOPS

kwoty wydatkéw w ww. rozdziatach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenci

ksiegowej prowadzonej w tej jednostce (zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra

Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

oraz § 19 ust. 4 pkt 2 zatgcznika nr 39 do ww. rozporzadzenia).

Wykazane w kolumnie ,Plan (po zmianach)” ww. sprawozdania planowane wydatki

GOPS na zadania zlecone — finansowane z dotacji w rozdziatach: 85211 i 85212 -

byly zgodne z planem finansowym jednostki (zgodnie z § 19 ust. 4 pkt 1 zatgcznika

nr 39 do ww. rozporzadzenia).

Kwartalne sprawozdania Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za 2016 r. przekazywane bylty do Urzedu
Gminy w Sztutowie w wymaganych terminach, okre$lonych w zatgczniku nr44
do ww. rozporzadzenia, tj. do 10. dnia miesigca nastepujacego po uptywie kwartatu
(I, 117 111), a za IV kwartat — do 31 stycznia roku nastepnego®!.

(dowod: akta kontroli str. 335-345)

2Dz, U. 22011 r. Nr 73, poz. 395.

28 Dotyczy przyznania osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego decyzjami z: 4 pazdziernika 2016 r., 24
pazdziernika 2016 r. i 28 pazdziemika 2016 r. ( wywiady alimentacyjne z tymi dtuznikami przeprowadzono: 28 stycznia 2016 r.,
23 maja 2016 r. i 24 marca 2016 r. w zwiazku z przyznaniem $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na poprzedni okres
Swiadczeniowy).

2 Notatka pracownika socjalnego GOPS z dnia 2 listopada 2016 r.
%Dz U.z2016r. poz. 1015, ze zm.
3111 kwietnia 2016 r., 11 lipca 2016 r., 7 pazdziernika 2016 r. i 27 stycznia 2017 r.
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

7. Kwartalne sprawozdania z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw przekazywane byly Wojewodzie Pomorskiemu
w wymaganych terminach®, j. do 15. dnia miesiaca nastepujacego po uptywie
kazdego kwartatus?,

(dowdd: akta kontroli str. 142-173)

W 2016 r. GOPS nie sporzadzat i nie przekazywat Wojewodzie Pomorskiemu
miesiecznych sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu
Swiadczen wychowawczych, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z  wykonywania zadafn z zakresu $wiadczenia
wychowawczego3. Zakres danych ww. sprawozdania, jego wzor oraz termin
przekazywania wojewodzie okre$lono § 3 ust. 1 i 3 tego rozporzadzenia.

Sporzadzit natomiast i przekazat do PUW facznie 17 sprawozdan (informacji)
z realizacji Programu Rodzina 500+, obejmujacych rozne okresy®. Zadne z tych
sprawozdan nie obejmowato swym zakresem wszystkich danych okreslonych we
wzorze ww. rozporzadzenia, sktadajacych sie z szesciu czesci:
A. wydatki na Swiadczenie wychowawcze finansowane z dotacji celowe;
z budzetu panstwa oraz liczba $wiadczen;
B. informacja o Swiadczeniach nienaleznie pobranych oraz o $wiadczeniach
niepodjetych;
. informacja uzupetniajaca o realizacji $wiadczen wychowawczych;
. informacje o rodzinach pobierajgcych $wiadczenie wychowawcze na
pierwsze dziecko;
E. informacje o liczbie rodzin pobierajacych $wiadczenie wychowawcze;
informacje na temat finansowania $wiadczen wychowawczych i kosztow ich
obstugi.
Z 17 przekazanych do PUW ww. sprawozdan z realizacji Programu Rodzina 500+,
dziewie¢ - nie zawieralo danych okre$lonych w czesciach B, D, E, siedem -
w czesciach B i D, jedno - nie zawierato danych okreslonych w czesciach A, B, C,
D,EIiF.

O O

m

Kierownik GOPS wyjaénita, ze powodem niesporzadzania miesiecznych
sprawozdan rzeczowo-finansowych, byta otrzymana 5maja 2016 r. informacja
z Wydziatu Polityki Spotecznej PUW, Zze w najblizszym czasie nie planuje sie
zbierania danych o realizacji Programu 500+ za pomocg miesiecznego
sprawozdania rzeczowo-finansowego, o ktorym mowa www. rozporzadzeniu.
Natomiast zgodnie z wytycznymi Wydziatu Polityki Spotecznej PUW przekazywano
sprawozdania zawierajgce wybrane dane o realizacji Programu 500+.
Kolejna informacja z 7 lipca 2016 r., potwierdzata brak takiego obowigzku.

(dowdd: akta kontroli str. 174-300, 391-395)

32§ 11§ 2 ust 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie sprawozdan
z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U., poz. 2324).

311 kwietnia 2016 r., 12 lipca 2016 r., 7 pazdziemika 2016 r., 12 stycznia 2017 r.
¥Dz U. poz. 212.

% 11 kwietnia 2016 r. (za okres 01-08 kwietnia ), 11 kwietnia 2016 r. (za okres 01-11 kwietnia), 15 kwietnia 2016 r. (za okres
01-15 kwietnia), 22 kwietnia 2016 r. (za okres 01-22 kwietnia), 22 kwietnia 2016 r. (za okres 01-22 kwietnia), 29 kwietnia
2016 r. (za okres 01-30 kwietnia), 06 maja 2016 . (stan na dzien 30 kwietnia 2016 r.), 10 maja 2016 r. (za okres 01 kwietnia-
10 maja), 20 maja 2016 r. (za okres 01 kwietnia-20 maja), 31 maja 2016 r. (za okres 01 kwietnia-31 maja), 15 czerwca
2016 r.(za okres 01 kwietnia-15 czewca), 29 czerwca (za okres 01 kwietnia-24 czerwca), 05 lipca 2016 r. (za okres 01
kwietnia-01 lipca), 03 sierpnia 2016 r. (za okres 01 kwietnia-31 lipca), 07 wrzesnia 2016 r. (za okres 01 kwietnia-31 sierpnia),
05 pazdziernika 2016 r. (za okres 01 kwietnia -03 pazdziernika ), 05 grudnia 2016 r. (za okres 01 kwietnia -30 listopada), 04
stycznia 2017 r. (za okres 01 kwietnia-31 grudnia).



Ustalona
nieprawidtowo$¢

Whiosek pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

GOPS wykorzystat cze$¢ dotacji z budzetu paristwa otrzymanej w rozdziale 85211
niezgodnie z przeznaczeniem, gdyz zamiast na realizacje zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej, okreSlonych w ustawie o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci, $rodki w wys.8,2 tys. zt wykorzystano na zadania wiasne
Gminy, tj. optacenie w miesigcu grudniu 2016 r. kosztow utrzymania dzieci
w rodzinach zastepczych, optacenie pobytu 0séb w schroniskach dla bezdomnych,
zakup artykutow sanitarnych, urzadzen i materiatéw biurowych oraz zakup ustug
informatycznych na potrzeby GOPS. Zotrzymanej w 2016 r. dotacji celowej
w kwocie ogotem 1.809,5 tys. zt, wykorzystat na to zadanie 1.801,3 tys. zt. Zmiana
przeznaczenia cze$ci $rodkow dotacji z zadan zleconych na zadania wiasne
stanowilo naruszenie art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych3s, zgodnie
z ktorym dotacje udzielone zbudzetu panstwa wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem, podlegajg zwrotowi do budzetu paristwa wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia
stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1.

W przekazanym do Urzedu rozliczeniu otrzymanych dotacji w 2016 r.37, GOPS ujat
w rozdziale 85211 podlegajacq zwrotowi do budzetu parstwa kwote 8,2 tys. zt
niewykorzystanej dotacji na zadanie zlecone.

Kierownik GOPS (odpowiedzialna w my$l § 13 ust. 1 Statutu GOPS za
przestrzeganie dyscypliny budzetowej) wyjasnita, iz Gtéwny ksiegowy GOPS uznat,
ze nie jest konieczne przekazanie niewykorzystanej dotacji na rachunek budzetu
Gminy, poniewaz zwrotu dotacji do PUW dokona Urzad Gminy. Wyjasnita ponadto,
ze przeznaczenie niewykorzystanych $rodkéw z dotacji na realizacje $wiadczen
wychowawczych na opfacenie faktur dotyczacych zadar wiasnych wynikato z braku
wystarczajacej ilosci Srodkéw wiasnych, o ktore przez niedopatrzenie Glowny
Ksiggowy GOPS do Urzedu nie wystapit.

Pracownik socjalny w GOPS, ktory w zastepstwie Kierownika GOPS zatwierdzit ww.
wydatki do wyptaty%® wyjasnit natomiast, ze Gtéwny ksiegowy nie informowat go
z jakich $rodkéw nastapi ptatno$é, wobec czego nie wiedziat, ze wydatki zostang
pokryte z dotacji przeznaczonej na realizacje $wiadczen wychowawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 22-29, 49, 52, 335-338, 346-405)

V. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontrol, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
0 Najwyzszej Izbie Kontroli®®, wnosi o wprowadzenie dodatkowych mechanizméw
kontrolnych (rozwigzan organizacyjnych) ograniczajacych ryzyko wykorzystania
niezgodnie z przeznaczeniem dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 22016 1. poz. 1870, ze zm.).
% Rozliczenie dotacji otrzymanych w 2016 . z dnia 28 grudnia 2016 r.

% Upowaznienie z dnia 23 wrzesnia 2016 r. udzielone przez Kierownika GOPS.

¥ Dz. U.z2017 . poz. 524.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi
i wykonania wniosku

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dniaﬂ-}marca 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarsku

Kontroler Dyrektor
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