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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole w Urzedzie Gminy Sztutowo oraz w jego iednostkach organizacyjnych
w dniach od 23 wrzeénia do 4 pazdziernika 2013r. przeprowadzit Edward Rzeczycki
- inspektor wojewoddzki w Wydziale Finanséw | Budzetu Pomorskiego Urzedu
Vicjewodzkiego w Gdansku, na podstawie pisemnego upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli Nr 103/2013 z dnia 17 wrzesnia 2013r. wydarego
z upowaznienia Wojewody Pomorskiego przez Dyrektora Wydziatu Finansow
i Budzetu.

Przedmiot i okres objety kontrolg:

Realizacja dochodéw budzetu panstwa oraz prawidfowos¢ wydatkowania
I rozliczenia dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa w 2012 roku
w wybranych rozdziatach i paragrafach.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administrac)i rzadowej
( Dz. U. z 2011r. Nr 185, poz. 1092), kontrole przeprowadzono pod wzgledem
legalnosci | rzetelnosci, w oparciu o dowody Zrédtowe stanowiace podstawe do
dokonywania wydatkéw, wyptat z rachunkéw bankowych oraz wptat, w konfrontagii
z zapisami w ewidencji ksiegowej, wyciagi bankowe, umowy, sprawozdania
budzetowe | dokumentacje w zakresie reaiizacji dochodovs budzetowych.

Dziatalnos¢ Jednostki w zakresie realizacji zadan bedacych przedmiotem kontroli
oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli wistalono, so nastepuje:



|. PRAWIDEOWOSC WYKORZYSTANIA | ROZLICZENIA DOTACJI

Zakres przedmiotowy kontroli, dotyczacy wydatkowania i rozliczenia dotacji celowych
otrzymanych z budzetu panstwa, obejmowat:

1. Rozdziat 01095 § 2010 - zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystanego do produkcji rolnej przez producentéow
rolnych

Przyznana Gminie w 2012r. dotacja wyniosta 214.595,00 z.

Na podstawie przedstawionych do kontroli rejestrow ustalono, iz w 2012 roku ztozono
tacznie 77 wnioskow (45 w | okresie rozliczeniowym i 32 w |l okresie rozliczeniowym)
— wszystkie zostaty pozytywnie rozpatrzone.

Kontrolujacy ustalit, iz oprocz producentdw rolnych, bedgcych wiascicielami gruntéw
ornych, wnioski o zwrot czesci podatku akcyzowego zlozyto réwniez kilku
producentow rolnych bedacych dzierzawcami dziatek rolnych. Na podstawie kartotek
geodezyjnych areatow ziemi ustalono, ze liczba hektarow we wnioskach podana byta
prawidtowo.

Ustalono, iz jednostka prowadzita dla kazdego okresu rozliczeniowego zbiorcze
ewidencje wnioskodawcow, facznej ilosci litrow oleju napedowego podawanych przez
nich we wnioskach, powierzchni uzytkéw rolnych, limitu rocznego oraz kwot do
wyptaty zwrotu podatku - funkcjonujgcy system zabezpieczat prawidiowo$é
wykazywanych danych we wnioskach skfadanych do PUW o wyptate dotacji.

Szczegotowe] kontroli poddano 30 wnioskéw oraz decyzje administracyjne, w ktérych
przeanalizowano prawidtowos¢ zastosowania procedur zwigzanych z obliczeniem
kwot przystugujacych limitbw oraz wysokosci wyptat zwrotu czesci podatku
akcyzowego producentom rolnym. Na podstawie dokumentacji Zrodtowej oraz
ewidencji ksiggowej ustalono, iz kwoty zwrotu podatku zostaty wyptacone
producentom rolnym w wysokosciach okreslonych w wydanych decyzjach.

Niemnie] kontrolujgcy ustali, ze 2 producentéw rolnych przedstawito faktury na zakup
oleju opatowego oraz etyliny 95 ( eurosuper 95), za ktére nie przystuguje zwrot
czesci podatku akcyzowego, ujete w nastepujgcych decyzjach:

nr WP. 3153.2.2012 z dnia 01.03.2012r., w ktérej wykazano 7.000 |. paliwa
przyjetego do rozliczenia x 0,95 zt = 6.650,00 zt. i w takiej wysokoéci zostata
wyptacona naleznos¢ (WB nr 90/2012 z dnia 27.04.2012r.). Wérod zataczonych
faktur znajdowata sie FV nr 2033/3/11 z dnia 6.10.2011r. na olej opatowy LOTOS
RED 0.1 w ilosci 1.000 I. Tym samym ustalona w decyzji kwota zwrotu zostata
zawyzona o 950,00zt (1000 I. x 0,95zt).

- nr WP. 3153.8.2012 z dnia 01.03.2012r., w ktorej wykazano 1.468,87 |. paliwa
przyjetego do rozliczenia x 0,95 zt = 1.39543 zt. | w takie] wysokosci zostata
wyptacona naleznos¢ (WB nr 90/2012 z dnia 27.04.2012r.). Wérod zatgczonych
faktur znajdowata sie FV nr 9454/0811/11 z dnia 8.09.2011r. na etyline 95 w ilosci




80.16 |. Tym samym ustalona w decyzji kwota zwrotu zostata zawyzona o 76,15zt.
(80,16 | x 0,95zt).

W zwigzku z powyzszym naruszony zostat art. 1 ustawy z dnia 10 marca 2006r.
o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej, a dotacja z budzetu panstwa w {acznej
kwocie 1.026,15 zi. zostata pobrana w nadmiernej wysokosci.

Na pytanie kontrolujacego dlaczego przyjeto do rozliczenia faktury za olej opatowy
i etyline 95 Wéjt Gminy wyjasnit ze; ,...faktury za zakup oleju opatowego w ilosci
1000 litréow oraz etyliny w ilosci 80,16 litréw zostaty przyjete do rozliczenia omytkowo.
Przy sprawdzaniu poprawnosci wszystkich wnioskow | faktur zostaty przeoczone
i przyjete do ogotu litrow oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej,
od ktérego przystuguje zwrot czesci podatku akcyzowego”.

Zgodnie z ewidencjg ksiegowa na koncie wydatkéw, zwrot kwoty podatku
akcyzowego wyniost 210.385,73 zt. Na podstawie wyciagow bankowych ustalono, iz
wszystkie ptatnosci zostaty zrealizowane w 2012 roku, w wyznaczonych ustawowo
terminach.

Natomiast koszty postepowania w sprawie zwrotu podatku poniesione przez Gmine
wyniosty tacznie 4.206,61 24, co stanowito 2% wyptaconej dotacji i dotyczyly:

-§4010-1.000,00 zt.,

-§4110- 171,00 zt.,

-§4120- 24,50 zt.,

-§4210- 2.361,11zt.,

-§4300- 650,00 zt.

Gmina przyznata dodatek specjalny w wysokosci 500,00 zt. miesiecznie jednemu
pracownikowi za okres od 1 lutego do 30 kwietnia oraz od 1 wrzesnia do
30 listopada 2012r.

tgczne wydatki poniesione na zwrot podatku akcyzowego i obstuge zadania w 2012
roku zamknety sie kwotg 214.592,34 zt.

Nie wykorzystang dotacje w wysokosci 2,66 zt. Urzad Gminy Sztutowo przekazat do
PUW w ustawowych terminach.

Dane wykazane w okresowym i rocznym rozliczeniu dotacji celowej z realizacji
wyplat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej za dany okres, wg wzoréw
stanowigcych zatgczniki do Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
23 sierpnia 2006r. w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej (...... %
ztozonych przez Urzad Gminy w Sztutowie w dniach 31.05.2012r. oraz 30.11.2012r.
do PUW w Gdansku, byly zgodne z danymi zawartymi w dokumentach bedacych
przedmiotem kontroli oraz urzgdzeniach ksiegowych Urzedu Miasta.



2. Rozdziat 85206 § 2030 wspieranie rodziny

Gmina Sztutowo zawarta 2 umowy z Wojewodg Pomorskim o wsparcie realizacji
zadania publicznego realizowanego w ramach Resortowego programu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej na 2012r. ,Asystent Rodziny":

— z dnia 13 sierpnia 2012r. Nr 15-ZFE-I-AS-1/12 w ramach | edycji programu, na
podstawie ktorej Wojewoda Pomorski zobowigzat sie przekazaé Gminie
Sztutowo dotacje w kwocie 5.765,45 z. z przeznaczeniem na zatrudnienie na
okres od 01.07. do 31.12.2012r. asystenta rodziny w wysokosci 1.812,00 z.
Udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania nie mogt przekroczyc¢ 70%,

— z dnia 6 listopada 2012r. Nr 27-WI-VII-AR-1/12 w ramach Il edycji programu na
podstawie ktorej Wojewoda Pomorski zobowigzat sie przekaza¢ Gminie
Sztutowo dotacje w kwocie 5.596,64 zt. z przeznaczeniem na podwyzszenie
wynagrodzenia asystenta rodziny do kwoty 2.500,00 zt ( z pochodnymi) oraz
uzupetnienie dotacji do 100% kosztow realizacji zadania.

Na podstawie dokumentow zrédtowych stwierdzono, ze Gmina zawarta umowe
0 prace z asystentem rodziny na okres od dnia 16.07. do 01.09.2012r. oraz od dnia
1.10. do 31.12.2012r., na caly etat z wynagrodzeniem miesiecznym 1.954,00 zi.
brutto, oraz dodatek za staz pracy w wysokosci 5% od wynagrodzenia zasadniczego.

Z analitycznej ewidencji ksiegowej, przediozonej do kontroli wynikato, ze catkowity
koszt zadania wyniost 11.059,82 zt., na ktory skiadato sie wynagrodzenie brutto
asystenta rodziny oraz skfadki ZUS ptacone przez pracodawce. Wydatki zostaty
zrealizowane w 2012r. i sfinansowane w catosci z dotacji budzetu panstwa.

Gmina Sztutowo zwrdcita niewydatkowang kwote dotacji w wysoko$ci 302,27 zt. na
rachunek Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku w dniu 31.12.2012r.

Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

3. Rozdziat 85295 § 2030 — Pozostata dzialalnos¢ — ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”

Na dofinansowanie zadania wfasnego, obejmujgcego realizacje programu
rzgdowego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, Gmina Sztutowo otrzymata
dotacje w kwocie 71.500,00 zi.

Podstawa realizacji programu byto ,Porozumienie” zawarte w dniu 20 stycznia 2012r.
pomiedzy VWojewodg Pomorskim, a Gming Sztutowo, ktdérego przedmiotem byto
okreslenie zasad i warunkow udzielenia dotacji na dozywianie dzieci oraz
zapewnienie positku osobom go pozbawionym. Wojewoda zobowigzat sie do
przekazania dotacji w kwocie 44.000,00 zi, a wkiad wtasny Gminy miat wynosié nie
mnie] niz 40%. Powyzsza kwota zostata zwiekszona aneksami nr 1 i nr 2 do
wysokosci 71.500,00 zt., natomiast wktad wtasny Gminy pozostat na poziomie 40%.



Dotacja miata zosta¢ przeznaczona na:

1. zakup positkow, swiadczenia pieniezne w postaci zasitku celowego na zakup
positku lub zywnosci albo $wiadczenie rzeczowe w postaci produktow
zywnosciowych - kwota nie wieksza niz 66.500,00 zt.,

2. utworzenie Ilub doposazenie punktu przygotowywania Ilub wydawania
positkdw - kwota nie wieksza niz 5.000,00 zt.

Na podstawie dokumentow przedtozonych do kontroli ustalono, ze na realizacje
Programu Gmina wydatkowata srodki w wysokosci 133.760,76 zt., z przeznaczeniem
na:

¢ pomoc w formie positku 49.219,00zt
e zasitki celowe i Swiadczenia rzeczowe 71.470,00zt
e pomoc w formie positku nie wymagajgcyg

przeprowadzenia wywiadu 8.079,00z¢

¢ doposazenie punktu przygotowywania lub wydawania positkow 4.992 76zt

Na doposazenie punktu przygotowywania lub wydawania positkow zakupiono: noze
kuchenne, sztucce, talerze, skrobaczki, tyzki czerpakowe, dzbanki, obrusy, $cierki,
stot z basenem jednokomorowym, zlew, szafke kuchenna,

Wydatki zostaty zrealizowane w 2012r. i sfinansowane w kwocie 71.492,76 zt.
z dotacji budzetu parnstwa oraz w kwocie 62.268.00 zt. ze $rodkéw wiasnych Gminy,
co stanowito 46,55 % kosztow realizacji Programu. Tym samym zachowany zostat
montaz finansowy zadania, okreslony w Porozumieniu.

GOPS w Sztutowie, realizujgcy zadanie, prowadzit wyodrgbniong ewidencje
ksiggowa dotyczaca programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

4. Rozdzial 85415 § 2030 - pomoc materialna dla uczniéw

Otrzymana w tym rozdziale dotacja obejmowata Srodki na wyptate stypendiow
i zasitkow szkolnych w wysokosci 18.012,00 zt, oraz na realizacje programu
rzgdowego Wyprawka szkolna - 8.435,00.zt.

Stypendia i zasitki szkolne.

Rada Gminy Sztutowo Uchwatg nr XXIV/170/05 z dnia 15 marca 2005r. przyjeta
Regulamin udzielenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkatych na terenie Gminy Sztutowo, ktéry nastepnie zostat zmieniony
Uchwalg z dnia 15 kwietnia 2005r, oraz Uchwatg z dnia 10 listopada 2010r.

W § 12 pkt. 4 ustalono, ze stypendia przyznawane beda w formie rzeczowej, po
przediozeniu przez rodzicow ucznia faktur na zakup podrecznikéw, pomocy
naukowych, niezbednej odziezy i obuwia, pokrycia czesnego za nauke, ptatne kota
poszerzajgce wiedze | zainteresowania ucznia, zwrot kosztow zwigzanych
z transportem do szkoly do wysokosci przyznanego stypendium lub w formie
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pienieznej. Zgodnie z brzmieniem § 13 pkt. 1 wysoko$¢ stypendium na jedng
uprawniong osobe wynosi 100 zt miesiecznie.

Decyzje o przyznaniu stypendium wydawane bylty na dany rok szkolny 2011/2012
oraz 2012/2013 we wrzesniu 2011r. i 2012r. na okres | poétrocza, nastepnie
decyzjami z grudniu przedtuzono okres przyznania stypendium na Il pofrocze danego
roku. We wszystkich decyzjach okreélono ze stypendium szkolne przyznaje sie
w formie pienieznej z przeznaczeniem na czeéciowe pokrycie wydatkéw zwigzanych
z procesem edukacyjnym.

Poniewaz zgodnie z zapisami art. 90d ust. 2 pkt. 5 ustawy o systemie oSwiaty
stypendium szkolne moze by¢ udzielone w formie $wiadczenia pienieznego, jedynie
w sytuacji, gdy organ uzna, ze udzielenie go w innej formie nie jest mozliwe lub nie
jest celowe, kontrolujgcy zwrocit sie z zapytaniem, dlaczego udzielono stypendium
szkolnego uczniom tylko w formie pienieznej. W odpowiedzi Wéjt Gminy Sztutowo
wyjasnit, ze , (...) Gmina Sztutowo skorzystata z art. 90 d ust. 5 ustawy o systemie
oswiaty, ktory dopuszcza wypfate stypendium szkolnego w formie pienieznej”.

Powyzsze wyjasnienie nie uzasadnia przyznania stypendiow szkolnych jedynie
w formie pienieznej, whrew zapisowi w/w art. 90d ust. 2 pkt 5.

Na rok szkolny 2011/2012 w obowigzujagcym terminie wptyneto 81 wnioskow, na
podstawie ktérych wydano 81 decyzji przyznajacych stypendium, natomiast na rok
2012/2013 za okres wrzesien — grudzien z 83 wnioskow rozpatrzono pozytywnie 81
oraz wydano 2 decyzje negatywne. Decyzje odmowne wydane zostalty z powodu
niespetniania kryterium dochodowego.

Szczegotowej kontroli poddano 40 wnioskdw wraz zatgcznikami oraz decyzjami
z roku szkolnego 2011/2012 i 2012/2013 i stwierdzono, ze byly one kompletne,
zawieraty wszystkie wymagane prawem zataczniki. Stypendia przyznano
w wysokosci 100 zt. miesiecznie na okres 10 miesigcy.

W 2012r. na wypfate stypendiow i zasitkow szkolnych, na podstawie decyzji
wydanych w 2011 i 2012roku, wydatkowano tacznie kwote 79.500,00 zt. z tego:

e dotacja z budzetu panstwa 18.012,00 =zt
e srodki wiasne Gminy 61.488,00 zt.

Udziat srodkdéw wtasnych Gminy w realizacji zadania wynidst 77%, tym samym
zachowany zostat montaz finansowy o ktérym mowa w art. 128 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

Dotacja zostata wykorzystana w petnej wysokosci oraz zgodnie z przeznaczeniem.



Wyprawka szkolna.

Na sfinansowanie zakupu podrecznikow dla ucznibw w ramach Rzgdowego
programu pomocy uczniom w 2012r. — Wyprawka szkolna” Gmina otrzymata dotacje
w wysokosci 8.435,00 zt.

Programem objeto uczniow z jednej szkoty potozonej na terenie Gminy Sztutowo.

Szkota opracowata w dniu 10.05.2012r. szacunkowe dane dotyczace liczby uczniow,
ktérzy moga zosta¢ objeci Rzadowym programem pomocy uczniom w 2012r.
Wyprawka szkolna" i przestata do Gminy Sztutowo. Na podstawie zebranych danych
szacunkowych ze szkoty Gmina w dniu 10.05.2012r. przestata informacje do
Kuratorium Oswiaty w Gdansku. Zostaly one uaktualnione dnia 10.09.2012r.
i obejmowaty:

Liczba uczniow, ktorzy otrzymajg Szacunkowa liczba ucznidw
Grupa dofinansowanie poza kryterium uprawnionych na podstawie Razem
dochodowym (do 5%) kryterium dochodowego
W klasach I-IV szkdf
podstawowych 5 25 30
W klasie | szkoly

___ponadgimnazialng] 0 0 0
0 5 25 30

Liczba uczniow stabo widzacych, nies}yszqégrch. z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim oraz

uczniow z niepelnosprawnosciami sprzezonymi.
W klasach |-l szkoly W klasach IV-VI szkoty . 3 W szkolach
podstawowej podstawowej W Klasach I-lll gimnazjum ponadgimnazjalnych
1 1 2 0

Wojt Gminy. przestat Informacje do wszystkich szkét o mozliwosci sktadania
wnioskow o przyznanie pomocy uczniom w formie dofinansowania zakupu
podrgcznikow w ramach w/w programu w nieprzekraczajgcym terminie do
10 wrzesnia 2012r.

Na podstawie ztozonych i zweryfikowanych wnioskéw pomoca finansowa na zakup
podrgcznikdw objeto ostatecznie 38 ucznidow, w nastepujgcej szczegotowosci:

Liczba uczniéw _—
Grupa Ktérzy otrzymali Ktorzy otrzymali Razem uczniowie Kwota
dofinansowanie poza dofinansowanie na ktérzy otrzymali | dofinansowania
kryterium padstawie kryterium dofinansowanie Z dotacgji
dochodowym dochodowym
W klasach -1V szkot 6.390,00
podstawowych 3 31 34 !

Liczba uczniow stabo widzacych, niestyszgeych, z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim araz uczniow z
niepelnosprawnosciami sprzezonymi.

W klasach il szkoly | W kiasach IV-Vi szkoly W klasach Il W szkolach Kwota
podstawowaj L podstawowe] gimnazjum ponadgimnazjalnych dofinansowania
1 1 2 0 1.040,00

Kontrolg objeto wszystkie wnioski ztozone przez rodzicéw wraz z fakturami
i rachunkami potwierdzajgcymi zakup podrecznikow. Na tej podstawie stwierdzono,
ze pomoc udzielonego poszczegolnym uczniom nie przekroczyta kwot ustalonych
w Rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 14 czerwca 2012r. w sprawie
szczegotowych warunkow udzielania pomocy finansowe] uczniom na zakup
podrecznikow a wyptaty dokonywane byly na podstawie dowodéw potwierdzajgcych
zakup podrecznikow ( faktury, rachunki, o$wiadczenia). Na o$wiadczeniach




sktadanych przez rodzicdw o zakupie podrecznikow jest adnotacja nauczyciela
potwierdzajgcego zakup ksigzek.

Whioski spetnialy wymagania formalne, dotgczone byly do nich zaswiadczenia lub
oswiadczenia o wysokosci dochodow.

Gmina Sztutowo wykorzystata przyznang dotacje do wysokosci 7.430,00 z. Zwrotu
niewydatkowanej kwoty 1.005,00 zt. dokonano na rachunek Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gdansku w dniu 17.12.2012r.

Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

|l. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA.

Rozdziat 85212 - Dochody z tytulu zwrotu przez diuznikéw alimentacyjnych
wyptaconych swiadczen alimentacyjnych.

Na podstawie sprawozdania Rb-27 ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
j.s.t. oraz ewidencji ksiegowej ustalono, iz naleznosci z tytutu zwrotu od dtuznikéw
alimentacyjnych wyptaconych $wiadczen alimentacyjnych oraz odsetek za zwioke,
na koniec 2012 roku wyniosty tacznie 1.119.945,55 zi. Dochody wykonane zamknety
sig kwotg 44.025,30 zt, zas przekazane do PUW - 29.860,18 zi.

Naleznosci wymagalne pozostate do zaptaty w kwocie 1.075.920,25 zt. dotyczyly
nieuregulowanych przez diuznikéw w 2012 roku i w latach wczesniejszych wptat
wraz z odsetkami.

Rozksiggowania zrealizowanych dochodéw na dochody budzetu panstwa, dochody
gminy wierzyciela i gminy dtuznika dokonywane byly w organie, na podstawie
przesytanych pism z GOPS.

Przypisu naleznosci z tytutu zwrotu przez diuznikéw alimentacyjnych wyptaconych
swiadczen dokonywano w ewidencji ksiegowej miesiecznie, w momencie wyptaty
$wiadczenia osobom uprawnionym.

W ftrakcie kontroli stwierdzono, ze odsetki za zwloke w splacie naleznosci
przypisywane byty co kwartat.

Na podstawie analizy dokumentéw Zrédiowych, pod katem realizacji obowigzkow
Gminy wobec dtuznikéw alimentacyjnych, wynikajacych z ustawy z dnia 7 wrzesnia
2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw ( tj. Dz. U. z 2002r. poz. 1228),
ustalono, ze:

- W odniesieniu do 19 dtuznikéw alimentacyjnych, dla ktérych Gmina Sztutowo nie
byto organem witasciwym dtuznika, skierowano do wiasciwych osrodkéw pomocy
spotecznej wnioski o podjecie dziatan w stosunku do dtuznikéw alimentacyjnych,
zgodnie z art. 3 pkt.5 w/w ustawy.



- w odniesieniu do 20 dtuznikow alimentacyjnych w 2012r., dla ktérych Gmina
Sztutowo bylo organem wiasciwym diuznika, ( diuznik zamieszkuje na terenie
gminy Sztutowo) z tego:

-~ B diuznikow objeto postepowaniem po przyznaniu $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego,
~ 14 dtuznikdw objeto postepowaniem na wniosek innej gminy.

Kontrolg objeto dokumentacje wszystkich diuznikéw alimentacyjnych i stwierdzono,
ze podjete zostaly dziatania wynikajace z ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentdw, a w szczegolnosci przeprowadzone zostaty wywiady alimentacyjne,
odebrano oswiadczenia majatkowe dluznikéw, a w przypadkach uchylania sie
diuznikébw od udzielenia wywiadu alimentacyjnego lub zlozenia oswiadczenia
majgtkowego, wszczynane byly postepowania dotyczgce uznania dtuznika
alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych. Kierowano
rowniez pisma do starostdw o zatrzymanie prawa jazdy oraz zawiadomienia do
Prokuratury Rejonowej o popetnieniu przestepstwa.

GOPS w Sztutowie przekazywat informacje do BIG Info Monitor o zobowigzaniach
diuznikéw alimentacyjnych.

Za okres zasitkowy 2010/2011 wystawiono 36 decyzji przyznajacych $wiadczenia
alimentacyjne na kwote 216.273,88 zt.

Wystawiono 31 decyzji w sprawie zwrotu przez diuznika alimentacyjnego naleznosci
z tytutu ofrzymania przez osobe uprawniong $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
na kwote gtdwna w tacznej wysokosci 180.072,97 zt.

Za okres zasitkowy 2011/2012 wystawiono 37 decyzje przyznajacych &wiadczenia
alimentacyjne na kwote 235.276 66 z.

Wystawiono 30 decyzji w sprawie zwrotu przez dtuznika alimentacyjnego naleznosci
z tytutu otrzymania przez osobe uprawniong swiadczen z funduszu alimentacyjnego,
na kwote gtéwna w tgcznej wysokosci 184.381,98 zt.

Kontrolujacy zwrocit sig z pytaniem z jakiego powodu nie wydano decyzji diuznikom
alimentacyjnym za okres 2010/2011 w ilosci 5 decyzji oraz za okres 2011/2012
w ilosci 7 decyzji. Z wyjasnien Wéjta Gminy Sztutowo wnika, Zze , Powody nie
wydania decyzji dla dfuznikow alimentacyjnych (5 decyzji )za okres 2010/2011:
2 dfuznikéw ( 2 decyzje) spfacifo naleznosc z tyt. wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego 1dfuznik (1 decyzja) zmari, jego naleznos¢ zostata wygaszona
zgodnie z art.28 ust3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,
2 diuznikow (2 decyzje) — brak ustalonego adresu zamieszkania, prowadzone sg
dalsze dziatania w celu ustalenia miejsca pobytu, w celu skutecznego doreczenia im
w/w decyzji. Powody nie wydania decyzji dla dfuznikéw alimentacyjnych (7 decyzji )
za okres 2011/2012: 2 diuznikéw (2 decyzje) splacito naleznoéé z tyt. wyptaconych
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, 4 duznikéw ( 5 decyzji), GOPS nie wydat
decyzji z powodu braku ustalonego miejsca pobytu.



W powyzszym zakresie kontrolg objeto wszystkich 12 diuznikéw alimentacyjnych,
ktorym nie wystawiono decyzji o zwrocie wyptaconych $wiadczen. Na tej podstawie
kontrolujgcy stwierdzit, ze w dokumentach znajdujg sie pisma o zgonie diuznika,
zawiadomienia od Komornika Sgdowego o catkowitej sptacie zalegiosci, trwa
ustalanie adresow diuznika.

Kontrolujgcy, na podstawie przedstawionych dokumentéw zrédtowych stwierdzit, ze
decyzje w sprawie zwrotu przez diuznika alimentacyjnego naleznosci z tytutu
otrzymanych przez osobe uprawniong Swiadczen z funduszu alimentacyjnego za
okres zasitkowy 2010/2011 wydane zostaty w marcu 2012r., natomiast za okres
zasitkowy 2011/2012 w kwietniu 2013r., tj. po 6 — 7 miesigcach od zakoriczenia
okresu zasitkowego, a wiec ze znacznym op6znieniem.

Ustalit réwniez, ze dziatania windykacyjne w stosunku do naleznosci wynikajacych
z wiw decyzji, takze byly podejmowane ze zwloka. Tytuly wykonawcze
w odniesieniu do okresu zasitkowego 2010/2011 wystawione zostaly i przekazane do
wtasciwych urzedow skarbowych w marcu 2013r., natomiast w odniesieniu do okresu
zasitkowego 2011/2012 — we wrzesniu 2013r.

W odpowiedzi na pytania kontrolujacego o przyczyny zaistniatych opdznien, Wit
Gminy wyjasnit: ,(...) Priorytetem bylo terminowe ustalenie prawa do $wiadczer
z funduszu alimentacyjnego dla 0séb uprawnionych w poszczegélnym okresie
swiadczeniowym. Ponadto pracownik prowadzit biezgce dziatania wobec diuznikow
alimentacyjnych oraz wykonywat inne czynnoéci administracyjno — biurowe zwigzane
z funkcjonowaniem | biezgcg pracg GOPS w Sztutowie. (...) wezedniejsze dziatania
windykacyfjne wobec dfuznikéw alimentacyjnych korczace sie wystawieniem tytutow
wykonawezych nie przyczynily sie do zwiekszenia skutecznosci naleznosci
wymaganych od dfuznikow alimentacyjnych a jedynie narazily GOPS na poniesienie
kosztéw egzekucyjnych. W stosunku do kazdego dfuznika alimentacyjnego
prowadzona jest egzekucja sgdowa a wigec prowadzac egzekucje administracyjng
dzialania sg powielane a i tak nie wplywajg na poprawe skutecznosci egzekucji
Swiadczen alimentacyjnych. Wystawienie tytutow w péZniejszym terminie nie ma
wplywu na wyegzekwowanie nalezno$ci od diuznikéw, poniewaz w stosunku do tych
samych osob komornicy sgdowi prowadzg cigglg egzekucje.”

Na pytanie kontrolujgcego: jakie byly przyczyny niskiego poziomu windykacii
naleznosci wymagalnych od dtuznikéw alimentacyjnych (zrealizowane dochody
stanowity 3,9% przypisanych naleznosci, Wojt Gminy wyjasnit: W wiekszosci
diuznikami alimentacyjnymi sa osoby bierne zawodowo, dfugotrwale bezrobotne.
Czesto nie posiadajgce zadnego majatku i korzystajace z pomocy osrodkéw pomocy
spofecznej. Podejmowane dziatania wobec dfuznikéw alimentacyjnych zmierzajgce
do aktywizacji zawodowej nie dajg pozgdanych efektéw poniewaz wigkszosé
diuznikéw nie posiada odpowiednich kwalifikacji zawodowych a sytuacja na rynku
pracy powoduje, Ze wielu z nich podejmuje prace bez umowy, aby w ten sposéb
unikngc zajecia wynagrodzenia przez komornika sgdowego. Wielu diuznikéw to
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osoby bezdomne, ktére czesto zmieniajg swoje miejsce zamieszkania, co znacznie
utrudnia prowadzenie postepowania w zakresie zwrotu $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego jak réwniez podjecie dziatari wobec dfuznika alimentacyjnego
(trudnosci z dorgczaniem korespondencji  dfuznikowi). Wystawione  tytufy
wykonawcze wystane do naczelnikéw urzedéw skarbowych nie daja pozgdanych
rezultatow a generujg wysokie koszty. W duzej czesci urzedy skarbowe umarzajg
postepowanie windykacyjne z uwagi na brak majatku dfuznika. Jednym z powoddw
jest rowniez brak konsekwencji dla dfuznikéw alimentacyjnych spowodowanych
umarzaniem lub odmowg wszczecia postepowania przez prokurature w kwestii
Scigania za przestepstwo w my$/ art.209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks
karny. Tutejszy GOPS pomimo podejmowania szeregu dziatari nie jest w stanie
realnie wplyngc¢ na poziom windykacji naleznosci od diuznikéw ,ktére niejednokrotnie
ciggng sig latami i generujg koszty po stronie samorzadu.”

Jednostka nie umarzata zadnych naleznosci z w/w tytutu w 2012r.

lIl. SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych, obejmujacych
realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej. Ustalono, e dane wykazane
w sprawozdaniach:

- Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych,

- Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami,

byty zgodne z analityczng ewidencjg ksiegowa prowadzong w jednostce.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycjg 4/2013.

ZALECENIA | WNIOSKI

Majgc na uwadze powyzszg ocene i uwagi wnosze o:

- dokonanie zwrotu kwoty 1.026,15 zt. z tytutu pobrania w nadmiernej wysokosci
dotacji celowej na zwrot czeéci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystanego do produkgji rolnej przez producentéw rolnych,

Zwrotu nalezy dokona¢ w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia na rachunek dochodéw PUW nr 96 1010 1140 0067 2522 3100
0000;

- podjecie dziatan, majacych na celu ograniczenie od roku szkolnego 2013/2014
liczby wyptacanych stypendiow w formie pienieznej, jedynie do przypadkéw,
w ktorych ich udzielenie w formie, o ktérych mowa w art. 90d ust.2 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2004r, nr 256, poz. 2572),
nie jest mozliwe;
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- podjecie dziatan majacych na celu wystawianie decyzji w sprawie zwrotu przez
diuznikdw alimentacyjnych naleznosci z tytutu otrzymanych przez osobe

p ,3 "‘.:j) uprawniong swiadczen alimentacyjnych bez zbednej zwioki oraz wystawianie

GE

tytutow wykonawczych niezwtocznie po uptywie terminu wyznaczonego do zwrotu
przedmiotowej naleznosci (po skutecznym doreczeniu decyzji i ew. upomnienia),

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatarnh majgcych na celu
usuniecie stwierdzonych uchybien oraz nieprawidtowosci.

Jednoczesnie prosze poinformowac Wojewode Pomorskiego, w terminje 30 dni od
daty otrzymania nﬂ@szega wystgpienia_pokontrolnego o sposobie wykorzystania
ww. uwag | wnioskow oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia dziatan, —

P——
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