Olsztyn, dnia’ B wrzesnia 2024 .

Urzad Gminy w Stawiguadzie

| SEKRETAR
ﬁw m\ Wplynelo dnia w@N |E.__:. m =

........................

Ldz. .

WOJEWODA Q\ﬁ 086 Z&1Q0ZNIROW ....ovvvvnnnn. ..

POdpis

WARMINSKO - MAZURSKI TITTSTIVTITTIRIT ITooN

wz.ﬁm_.@@.nsa
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2024 r., poz. 609 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr V/49/2024 Rady Gminy

Stawiguda z dnia 22 sierpnia 2024 r. w sprawie przyjecia Programu ,Stawigudzka Karta
Mieszkanca,” w czesci dotyczacej § 5. |
UZASADNIENIE .

Rada Gminy Stawiguda, na sesji w dniu 22 sierpnia 2024 r., dzialajac na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt 18 1 art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r., poz. 609 ze zm.), podjela uchwale o ktorej mowa na wstepie.

Uchwala zostala przedlozona organowi nadzoru w dniu 29 sierpnia 2024 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, do
wlasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajagce w zakresie dzialania gminy, o ile
ustawy nie stanowig inaczej Natomiast w mysl art. 7 ust. 1 pkt 18 tej ustawy, zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy. W szczegélnosci zadania wlasne
obejmuja sprawy promocji gminy.

Przywolane wyzej przepisy ustawy o samorzadzie gminnym daja kompetencj¢ do tworzenia przez
rade gminy aktow polityki administracyjnej. Tego rodzaju akty okreslaja ramy najbardzie)
optymalnego wykorzystania przez gmine posiadanych zasobow 1 instrumentow prawnych do
realizowania celow 1 zadan wskazanych w ww. ustawie o samorzadzie gminnym.

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym uksztaltowalo sie przy tym stanowisko, zgodnie
z ktorym art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym zasadniczo nie stanowil samodzielne)
podstawy do wydawania aktéw ogolnie obowigzujgcych o charakterze normatywnym (wiadczym).
Akty takie musza znalez¢ umocowanie w przepisach materialnego prawa administracyjnego.
Przepis ten natomiast upowaznia rade gminy do podejmowania dziatan niewladczych o charakterze

np. programowym (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Gdansku
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4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode 1 organy administracji niezespolonej:

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego
przez: wojewode 1 organy administracji niezespolonej. organ samorzadu wojewodztwa, organ
powiatu 1 organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego 1 organami administracji rzadowe;;

7) uchwaly budzetowe gminy. powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy, powiatu 1 wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwiazaniu
sejmiku wojewoddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego:

9) statut urzedu wojewodzkiego:

10) inne akty prawne, informacje. komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia
przepisy szczegolne.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala nie zawiera w swej tresci regulacji o charakterze
normatywnym oraz nie jest aktem generalnym i abstrakcyjnym, wobec powyzszego nie posiada
cech aktu normatywnego, a tym samym powinna wejs¢ w zycie z dniem podjecia.

Przedmiotowa uchwala nie miesci sie¢ w katalogu aktow wymienionych w powyzszym przepisie,
a obowiazek jej publikacji nie wynika z przepisow szczegdlnych. Bowiem, ani wskazane
w podstawie prawnej analizowanej uchwaly przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, ani
jakikolwiek inny przepis prawa powszechnie obowigzujacego. nie kreuje tego typu aktu jako aktu
prawa miejScowego.

Stosownie do tresci art. 87 ust. 2 Konstytucji akty prawa miejscowego. bez wzgledu na ich rodza,
sa zrodlami prawa powszechnie obowigzujacego. Powszechnie obowigzujacy charakter aktu prawa
miejscowego wyraza si¢ w ksztaltowaniu sytuacji prawnej (praw i obowigzkow) roznych kategorti
adresatow (przede wszystkim mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego), ktorzy
organizacyjnie lub shuzbowo nie sa podporzadkowani organowi wydajacemu dany akt.

Przyjety przez Rade Gminy Stawiguda Program "Stawigudzka Karta Mieszkanca" ma na celu
realizowanie polityki promocyjnej gminy. Stanowi akt programowy 1 zadaniowy w zakresie
przyjetej polityki dzialania, co oznacza, ze dotyczy wylacznie dzialalnosci organu, do Kktorego

zostala skierowana, a jej adresatem sg podmioty ja realizujace.
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Olsztyn, dniaZ Swrzesnia 2024 r.

Wojewoda
Warminsko-MazurskKi

PN.4131.%92.2024
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r., poz. 609 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr V/49/2024 Rady Gminy
Stawiguda z dnia 22 sierpnia 2024 r. w sprawie przyj¢cia Programu ,Stawigudzka Karta
Mieszkanca,” w czesci dotyczacej § 5.
UZASADNIENIE

Rada Gminy Stawiguda, na sesji w dniu 22 sierpnia 2024 r., dzialajac na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt 18 1 art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r., poz. 609 ze zm.), podjeta uchwale o ktorej mowa na wstepie.

Uchwala zostala przedlozona organowi nadzoru w dniu 29 sierpnia 2024 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, do
wlasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile
ustawy nie stanowia inaczej Natomiast w mysl art. 7 ust. 1 pkt 18 tej ustawy, zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy. W szczegolnosci zadania wlasne
obejmujg sprawy promocji gminy.

Przywolane wyzej przepisy ustawy o samorzadzie gminnym daja kompetencje do tworzenia przez
rade gminy aktow politvki administracyjnej. Tego rodzaju akty okreslaja ramy najbardziej
optymalnego wykorzystania przez gming posiadanych zasobow i instrumentow prawnych do
realizowania celow 1 zadan wskazanych w ww. ustawie o samorzadzie gminnym.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym uksztaltowalo si¢ przy tym stanowisko., zgodnie
z ktorym art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym zasadniczo nie stanowi samodzielne;
podstawy do wydawania aktow ogolnie obowiazujacych o charakterze normatywnym (wladczym).
Akty takie musza znalez¢ umocowanie w przepisach materialnego prawa administracyjnego.
Przepis ten natomiast upowaznia rade gminy do podejmowania dzialan niewladczych o charakterze

np. programowym (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Gdansku
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4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode 1 organy administracji niezespolonej:

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego
przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewoOdztwa, organ
powiatu 1 organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego 1 organami administracji rzadowej;

7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu 1 wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy, powiatu 1 wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu
seymiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnig¢cia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia 1 ogloszenia, jezeli tak stanowig
przepisy szczegolne.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala nie zawiera w swej tresci regulacji o charakterze
normatywnym oraz nie jest aktem generalnym i abstrakcyjnym, wobec powyzszego nie posiada
cech aktu normatywnego, a tym samym powinna wejs¢ w zycie z dniem podjecia.

Przedmiotowa uchwala nie miesci si¢ w katalogu aktow wymienionych w powyzszym przepisie.
a obowiazek jej publikacji nie wynika z przepisow szczegolnych. Bowiem, ani wskazane
w podstawie prawne] analizowanej uchwaly przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, ani
jakikolwiek inny przepis prawa powszechnie obowigzujacego, nie kreuje tego typu aktu jako aktu
prawa miejscowego.

Stosownie do tresci art. 87 ust. 2 Konstytucji akty prawa miejscowego. bez wzgledu na ich rodzaj,
sg zrodlami prawa powszechnie obowiazujacego. Powszechnie obowigzujacy charakter aktu prawa
miejscowego wyraza si¢ w ksztaltowaniu sytuacji prawnej (praw i obowigzkow) réznych kategorii
adresatow (przede wszystkim mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego), ktorzy
organizacyjnie lub stuzbowo nie sg podporzadkowani organowi wydajacemu dany akt.

Przyjety przez Rad¢ Gminy Stawiguda Program "Stawigudzka Karta Mieszkanca" ma na celu
realizowanie polityki promocyjne; gminy. Stanowi akt programowy 1 zadaniowy w zakresie
przyjete) polityki dzialania, co oznacza. ze dotyczy wylacznie dzialalnosci organu, do ktorego

zostala skierowana, a jej adresatem sg podmioty ja realizujace.
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