Elektronicznie podpisany przez:
Bogdan Gaber
dnia 17 pazdziernika 2023 r.

UCHWALA NR 0102-363/23
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 17 pazdziernika 2023 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr LXV/593/2023 Rady Gminy Stawiguda z dnia
21 wrzesnia 2023 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek optaty miejscowej oraz zasad jej ustalania, poboru
1 termindow platnosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.)

uchwala, co nastgpuje:

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr LXV/593/2023 Rady Gminy Stawiguda z dnia 21 wrzes$nia 2023 r.
w sprawie okreslenia wysokosci stawek oplaty miejscowej oraz zasad jej ustalania, poboru i terminow
ptatnosci.

Uzasadnienie

Rada Gminy Stawiguda w dniu 21 wrzesnia 2023 r. podjeta uchwate Nr LXV/593/2023 w sprawie

okreslenia wysokosci stawek optaty miejscowej oraz zasad jej ustalania, poboru i termindéw ptatnosci.

W dniu 25 wrzesnia 2023 r. uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem

zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 28 wrzesnia 2023 r. zawiadomiono Gming Stawiguda, iz uchwala ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej Kolegium Izby)

w dniu 17 pazdziernika 2023 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium
ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel jednostki, ktorej sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy

Stawiguda nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.

W mysl art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwat 1 zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono

dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
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obrachunkowych stanowi, ze wtasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i oplat

lokalnych, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.
Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwale stwierdzito, co nastepuje:

Stosownie do art. art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.
U. z 2023 r., poz. 70) rada gminy moze wprowadzi¢ oplate miejscowg. Oplate miejscowa pobiera
si¢ od o0sob fizycznych przebywajacych dluzej niz dobe w celach turystycznych, wypoczynkowych
lub szkoleniowych. Art. 19 pkt 1 lit b ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi, ze rada gminy,
w drodze uchwaly okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy platnosci i wysokos$¢ stawek optat
okreslonych w ustawie, z tym ze stawka oplaty miejscowej w miejscowosciach, o ktorych mowa w art. 17 ust.
1 pkt 1, nie moze przekroczy¢ 2,80 zt dziennie - zgodnie z pkt 3 Obwieszczenia Ministra Finanséw
z dnia 28 lipca 2022 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych na rok 2023
(M.P. 22022 r., poz. 731).

W § 1 badanej uchwaly Rada Gminy Stawiguda, w § 1 wprowadzita optate miejscows,
za$ w § 2 uchwaty ustalita dzienng stawke optaty miejscowej w wysokosci 3,22 zt, za kazda rozpoczgta dobe
pobytu. Z kolei w § 7 badanej uchwaly Rada Gminy Stawiguda postanowita, ze uchwata wchodzi
w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego. Uchwala zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-

Mazurskiego w dniu 26 wrzes$nia 2023 r., pod pozycja 4767.

Kolegium Izby stwierdza, ze badana uchwata weszta w zycie w dniu 11 pazdziernika 2023 r.,
za$ ustalona, w § 2 uchwaty dzienna stawka optaty miejscowej w wysokosci 3,22 zt przekracza gorng granice
stawki kwotowej optaty miejscowej na 2023 r. okreslong w art. 19 pkt 1 lit b ustawy o podatkach
i optatach lokalnych w zwiazku z pkt 3 Obwieszczenia Ministra Finansoéw w sprawie gérnych granic stawek
kwotowych podatkéw 1 optat lokalnych na rok 2023. Maksymalna stawka optaty miejscowej na 2023 r.

wynosi bowiem 2,80 zt.

Zgodnie z uksztaltowana linig orzecznicza sadéow administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisOw skutkujacych niewazno$cig uchwaly badz zarzadzen organéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czeSci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencije
do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwatl, przepisow prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Kolegium Izby stwierdzajac istotne naruszenie przez Rade Gminy Stawiguda przepisu
art. 19 pkt 1 lit b ustawy o podatkach i oplatach lokalnych w zwiazku z pkt 3 Obwieszczenia Ministra
Finansow w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych na rok 2023, poprzez
ustalenie dziennej stawki oplaty miejscowej w wysokosSci przekraczajgcej gorng granice stawki kwotowej

optaty miejscowej na rok 2023, postanowito jak w sentencji.
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Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania,
za poSrednictwem tutejszej Izby.

Bogdan Gaber
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