UCHWALA Nr 0102-393/21
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 15 grudnia 2021 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr XLI1/357/2021 Rady Gminy Stawiguda
z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie zasad i trybu udzielania oraz rozliczania dotacji celowej z
budzetu Gminy Stawiguda na zadania stuzace ochronie zasob6w wodnych, polegajgce na zakupie
zbiornika na wody opadowe.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 i
3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2021 r. poz. 1372 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sig niewazno$¢ uchwaty Nr XLII/357/2021 Rady Gminy Stawiguda z dnia 25 listopada
2021 r. w sprawie zasad i trybu udzielania oraz rozliczania dotacji celowej z budzetu Gminy
Stawiguda na zadania stuzace ochronie zasobéw wodnych, polegajgce na zakupie zbiornika na
wody opadowe.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Stawiguda w dniu 25 listopada 2021 r. podjeta uchwate Nr XL11/357/2021 w
sprawie zasad i trybu udzielania oraz rozliczania dotacji celowej z budzetu Gminy Stawiguda na
zadania stuzgce ochronie zasobéw wodnych, polegajace na zakupie zbiornika na wody opadowe.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu
7 grudnia 2021 r, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 8 grudnia 2021 r. zawiadomiono Gmine Stawiguda o miejscu i terminie
posiedzenia Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby).

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, Kktérego sprawa
jestrozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Stawiguda nie brat udziatu w posiedzeniu Kolegium
Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewaznosci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej

wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis



art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze witasciwos¢
rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzgdu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito, co nastepuje:

Stosownie do art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz.U.z 2021 r. poz. 1973) finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej moze polega¢
na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy o finansach publicznych z budzetu
gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéow inwestycji podmiotéw
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci oséb fizycznych, wspélnot
mieszkaniowych, oséb prawnych, przedsiebiorcéw, a takze jednostek sektora finansow
publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi. Art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska stanowi za$, ze zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa w
ust. 4, obejmujgce w szczegdélnoéci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania
okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty. Art. 403 ust. 6 tej ustawy
stanowi, ze udzielenie dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, nastepuje na podstawie umowy
zawartej przez gmine lub powiat z podmiotami okreslonymi w ust. 4. W przypadku, gdy dotacja
stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nastepuje z uwzglednieniem
warunkéw dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskie;j.

W § 3 ust. 2 badanej uchwaly Rada Gminy Stawiguda postanowita, Ze: ,Dofinansowanie
obejmuje nieruchomosci, na ktérych nie jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza Ilub
nieruchomosci, na ktérych znajduja sie budynki peinigce funkcje mieszkaniowa i na ktérych
fgcznie nie wiecej niz 30% powierzchni uzytkowej przeznaczone jest pod dziatalnos¢
gospodarcza”.

Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze dotacje udzielane na zadania stuzgce
ochronie zasobéw wodnych polegajace na zakupie zbiornikéw na wody opadowe, na podstawie
badanej uchwaty bedg mogli otrzymywac¢ réwniez przedsiebiorcy, co z kolei moze stanowi¢ dla
nich pomoc de minimis.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczgcych pomocy publicznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 743) projekt programu pomocowego
przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega wylacznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktory w terminie 14 dni moze przedstawic zastrzezenia
dotyczgce przejrzystodci zasad udzielania pomocy.

Kolegium Izby stwierdzito, ze projekt badanej uchwaty Rady Gminy Stawiguda w sprawie

zasad i trybu udzielania oraz rozliczania dotacji celowej z budzetu Gminy Stawiguda na zadania



stuzace ochronie zasobéw wodnych, polegajace na zakupie zbiornika na wody opadowe nie zostat
przedtozony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurengji i Konsumentéw, co w Sposob istotny
narusza procedure podjecia przedmiotowej uchwaly. Naruszony zostal bowiem tryb podjecia
badanej uchwaty, ktéra przewiduje mozliwo$é udzielenia pomocy de minimis.

Zgodnie z uksztattowang linig orzeczniczg Naczelnego Sadu Administracyjnego przyjac
nalezy, iz do rodzajéw naruszen przepiséw skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organéw
jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczyé nalezy naruszenia: przepisoéw
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania
uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego - przez wadliwg
ich wyktadnie - oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA
z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Wobec powyiszego Kolegium Izby stwierdzajac naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy o
postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, a tym samym o tryb podjecia badane;j

uchwaty postanowito jak na wstepie.

Na  niniejszq uchwate  przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewédzkiego  Sqdu
Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej
Izhy.







