UCHWALA Nr 0102-289/21
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 22 wrze$nia 2021 roku

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaty Nr XXXIX/326/2021 Rady Gminy Stawiguda z
dnia 26 sierpnia 2021 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Stawiguda
na dofinansowanie kosztéw inwestycji z zakresu ochrony érodowiska i gospodarki wodnej w
postaci zakupu kompostownikéw przydomowych do kompostowania bioodpaddw.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 i
3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym ( Dz. U. z 2021 r. poz. 1372)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXXIX/326/2021 Rady Gminy Stawiguda z dnia
26 sierpnia 2021 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Stawiguda na
dofinansowanie kosztéw inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w postaci
zakupu kompostownikéw przydomowych do kompostowania bioodpadéw.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Stawiguda w dniu 26 sierpnia 2021 r. podjeta uchwate Nr XXXIX/326/2021
w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Stawiguda na dofinansowanie
kosztow inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w postaci zakupu
kompostownikéw przydomowych do kompostowania bioodpadéw.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu
14 wrze$nia 2021 r,, celem zbadania pod wzgledem zgodnoéci jej postanowien z obowigzujacymi
przepisami prawa. Pismem z dnia 15 wrze$nia 2021 r. zawiadomiono Gmine Stawiguda o miejscu
i terminie posiedzenia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium
Izby).

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa
jestrozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Stawiguda nie brat udziatu w posiedzeniu Kolegium

Izby.



Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewazno$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wiasciwo$é
rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzgdzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito, co nastgpuje:

Stosownie do art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1219 ze zm.) finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej moze
polegaé na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy o finansach publicznych z
budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji
podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, w szczegélnosci oséb fizycznych,
wspolnot mieszkaniowych, os6b prawnych, przedsigbiorcéw, a takze jednostek sektora finanséw
publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi. Art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska stanowi zas, ze zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa w
ust. 4, obejmujgce w szczegbélnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania
okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.

W § 1 badanej uchwaly Rada Gminy Stawiguda postanowita o okresleniu zasad udzielania
dotacji celowej z budzetu Gminy Stawiguda na dofinansowanie Kosztéw inwestycji w zakresie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w postaci zakupu kompostownikéw przydomowych do
kompostowania bioodpaddw, a takze o okres$leniu trybu postgpowania przy udzieleniu dotacjii o
sposobie jej rozliczania. W § 2 ust. 1 tej uchwaty Rada Gminy Stawiguda zawarta zapis; "Dotacja
moze by¢ udzielona w wysokoéci do 200,00 z} brutto, lecz nie wigcej niz 70% kosztéw inwestycji”.

Zgodnie z powotanym wyzej przepisem art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska,
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego jestuprawniony do okreslenia zasad
postepowania o udzielenie dotacji celowej na zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej. Przez pojecie ,zasady”, nalezy rozumie¢ normy okreslajgce sposéb ustalenia wysokosci
udzielanej dotacji, krag podmiotéw, ktérym dotacja moze by¢ przyznana i rodzaj zadan, na ktére
dotacja moze by¢ udzielona. Rada Gminy Stawiguda okreslajgc, w § 2 ust. 1 badanej uchwaty,
wysoko$¢ dotacji ,do 200,00 zt brutto, lecz nie wiecej niz 70% kosztéw inwestycji”, w
rzeczywistos$ci nie okreslita wysokosci udzielanej dotacji, gdyz sposéb okreslenia tej wysokosci
jest nieprecyzyjny i powoduje, ze nie jest znana faktyczna kwota dotacji jaka bedzie udzielana
beneficjentowi na zakupu kompostownika, co z kolei prowadzi¢ moze do nieuzasadnionej

dowolnoéci w przyznawaniu tej dotacji. Tym samym Rada Gminy Stawiguda nie wypetnita



ustawowego obowigzku, wynikajgcego z powotanego wyzej art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony

$rodowiska, okre$lenia zasad udzielania dotacji celowej na zadania z zakresu ochrony
$rodowiska.

W badanej uchwale Rada Gminy Stawiguda nie okreslita réwniez kryteriéw wyboru
inwestycji do dofinansowania. Cel udzielenia dotacji na zakup kompostownikéw zostal natomiast
opisany w dot3czonym do uchwaty uzasadnieniu. Obowigzek wskazania przez organ stanowiacy

gminy kryteriow wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania zostat przez
ustawodawcg natozony na organ stanowigcy gminy w powotanym wyzej art. 403 ust. 5 ustawy

Prawo ochrony $rodowiska, dlatego tez zasadne jest wskazanie kryteriéw wyboru dotowanej
inwestycji w tresci uchwaty.

Ponadto, w § 4 ust. 4 badanej uchwaty, Rada Gminy Stawiguda postanowita, iz wnioski o
udzielenie dotacji weryfikuja pracownicy komoérki organizacyjnej Urzedu Gminy Stawiguda
wiasciwej do realizacji zadan z zakresu ochrony érodowiska. Zdaniem Kolegium Izby zapis ten
stanowi przekroczenie kompetencji wynikajgcych z przepisu art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska, gdyz to zadaniem organu wykonawczego (wdjta gminy) jest zebranie
wniosk6éw o udzielenie dotacji i ich weryfikacja. To wéjt gminy, zgodnie z art. 30 ust. | ustawy o
samorzadzie gminnym, wykonuje uchwaty rady i zadania gminy okreslone przepisami prawa.
Stosownie do art. 33 ust. 1, 31 5 ustawy o samorzadzie gminnym wojl wykonuje swoje zadania
przy pomocy urzedu gminy, jest kierownikiem urzedu i wykonuje uprawnienia zwierzchnika
stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu oraz kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych. Zobowigzanie przez Rade Gminy Stawiguda pracownikéw konkretnej komarki
organizacyjnej Urzedu Gminy Stawiguda do weryfikacji wnioskéw o udzielenie dotacji stanowi
ingerencje Rady Gminy Stawiguda w wylaczng kompetencje organu wykonawczego, o ktérej
mowa powolanym wyzej przepisie art. 33 ustawy o samorzadzie gminnym. Przepisy ustawy o
samorzgadzie gminnym, wyraZnie rozgraniczaja zakres kompetencji przyznanych poszczegélnym
organom gminy. Kolegium Izby stoi na stanowisku, iz realizujac swoje kompetencje organ
stanowigcy gminy musi uwzgledniaé tre$¢ normy ustawowej i wypetnia¢ obowiazki naktadane na
ten organ przez ustawodawce Odstapienie od tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa. Kazda
uchwata organu wtadzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu, o ktérym mowa w art.
7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
z p6zn.zm.) - "organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa", a zatem musi
by¢ ona zgodna z obowigzujgcymi przepisami prawa materialnego.

Zgodnie z uksztattowang linig orzecznicza Sadéw Administracyjnych, przyjac nalezy, iz do
rodzajéw naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscia uchwaly organdéw jednostek

samorzgdu terytorialnego (lub jej cze$ci) zaliczyé nalezy m.in. naruszenia: przepiséw



wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania
uchwal, (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. 11 SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdzajac, iz Rada Gminy Stawiguda wbrew
przepisom art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska nie okreslita kryteriéw wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania, ograniczajgc si¢ jedynie do wskazania celu
dotowanego zadania w uzasadnieniu uchwaty oraz nie okreslajac wysokosci udzielanej dotacji
celowej z budzetu Gminy, w sposéb istotny naruszyta ten przepis. Brak istotnych elementéw
uchwaty, wymaganych przepisami ustawy, skutkuje stwierdzeniem w catosSci tej uchwaty.
Roéwniez nalozenie przez Rade Gminy Stawiguda na pracownikdw Urzedu Gminy Stawiguda
obowigzku weryfikacji wnioskéw o dotacje stanowi przekroczenie ustawowych kompetencji
przyznanych organowi stanowigcemu gminy i skutkuje niewaznoscig tych zapisow.

Wobec powyzZszego postanowiono jak w sentenciji.

Na niniejszg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posSrednictwem tutejszej
1zby.

Z-CA PREZE®A

Regionalnej Izby Opmac
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