Stawiguda, dnia 16.04.2021r.

Zamawiajacy:  Gmina Stawiguda
11 — 034 Stawiguda
ul. Olsztynska 10,

REGON: 510743195

NIP: 739-384-15-84

Strona internetowa: bip.stawiguda.pl
E-mail: przetargi@stawiguda.pl

DO WIADOMOSCI PUBLICZNEJ

Biz.271.1.48.2020

ZAWIADOMIENIE
O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Na podstawie art. 93 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z pézn. zm.) zawiadamiam, Zze postepowanie o udzielenie
zamOwienia publicznego pn.:

Zakup samochodu przystosowanego do przewozu osob niepelnosprawnych na potrzeby
Gminy Stawiguda

zostato uniewaznione z przyczyn okreslonych w art. 93 ust. 1 pkt 6) ustawy z dnia 29 stycznia
2004r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 1843 z p6zn. zm.)

Uzasadnienie faktyczne
Zamawiajacy uniewaznia postgpowanie na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 1843 z p6zn. zm.) gdyz wystagpita
istotna zmiana okolicznosci powodujgca, ze prowadzenie postgpowania lub wykonanie
zamOwienia nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna bylo przewidzie¢ wczesniej.
Mozliwos$¢ zastosowania powyzszej regulacji przez Zamawiajacego wymaga lgcznego spetnienia
trzech warunkow. tj.:

1) zmiana okolicznosci musi by¢ istotna,

2) dalsze prowadzenie postepowania nie lezy w interesie publicznym,

3) okolicznosci tej nie mozna bylo przewidzie¢ wezesniej.
Wystgpienie istotnej zmiany okolicznosci musi mie¢ charakter obiektywny. Sformutowanie z art.
93 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. 2019 r. poz. 1843 z p6zn. zm. —
dalej Pzp), iz wystgpita istotna zmiana okolicznosci czego nie mozna bylo przewidzieé¢ nalezy
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rozumie¢ W ten sposob, iz przyszle wystapienie zmiany okolicznosci, nie moze by¢ pewne lub
wielce prawdopodobne w momencie wszczgcia postepowania. A zatem dane zagrozenie moze by¢
przewidywane, jednak nie jest wiadome czy wystapi. Przyjecie odmiennego pogladu,
doprowadzitoby do braku mozliwosci zastosowania art. 93 ust. 1 pkt. 6 Pzp, gdyz niemalze kazde
zmiany okolicznosci majg by¢ przy uzyciu wyobrazni przewidywane co jednak nie oznacza, iz
rzeczywiscie wystapig. Wskazanie, ze Zamawiajacy mogl przewidywaé, iz dane zmiany
okolicznosci wystapig a inne, Ze nie wystapia, bytoby niemozliwe i oparte jedynie na spekulacjach
a nie faktach. Potwierdza to takze tre$¢ przepisu, gdyz Ustawodawca postuzyt sie sformutowaniem
czego nie mozna bylo przewidzie¢ wczesniej, a nie sformulowaniem czego nie mozna bylo
wezesnie) przewidywaé (wyrok KIO z dnia 15 stycznia 2018 r., KIO 2744/17). Trybunat
Konstytucyjny w uchwale z 12 marca 1997 r. sygn. akt W 8/96 wskazal, ze za interes publiczny
nalezy bez watpienia uznawaé korzysci uzyskiwane w wyniku realizacji przedsiewzieé stuzacych
ogolowi w zakresie zadan cigzacych na administracji rzadowej i samorzgdowej, realizowanych w
drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostgpnych, zwigzanych np. z ochrong zdrowia, o$wiaty,
kultury, porzadku publicznego. Jest to cel, ktéry zaspokaja konkretnie wskazane potrzeby
spoteczne.

Procedura udzielania zamowien publicznych stuzy¢ ma przede wszystkim realizacji intereséw
publicznych oraz zaspokajaniu potrzeb publicznych. W przypadku przestanki uniewaznienia
postgpowania na podstawie art. 93 ust 1 pkt. 6 ustawy Pzp, nalezy zbadaé czy udzielenie danego
zamOwienia w dalszym ciagu lezy w interesie publicznym. Gmina jako jednostka zobowigzana do
przestrzegania ustawy o finansach publicznych, powinna wydatkowaé $rodki zgodnie z ich
planowanym przeznaczeniem, zgodnie z celem na ktéry zostaly przekazane i zaplanowane.
Naruszenia przepisdw ustawy o finansach publicznych, wigzg si¢ z negatywnymi konsekwencjami
prawnymi dla osob, ktore dopuszczaja sie takich naruszen.

Zamawiajacy oglaszajac postepowanie w dniu 31.12.2020 r. zamierzal dokonaé zakupu pojazdu
umozliwiajacego przew6z ucznidow niepelnosprawnych zamieszkatych na terenie gminy do
placowek edukacyjnych zlokalizowanych na terenie miasta Olsztyna. Zapewnienie takiego
transportu nalezy do obowigzkéw gminy na podstawie Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
o$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 910 z pézn. zm.). Dotychczas ustuge dowozu tych uczniow
realizowata firma zewnetrzna wybierana w trybie okreslonym w Pzp. Ostatnie postepowanie
majgce na celu wybdr operatora transportowego miata charakter postgpowania o wartosci nie
przekraczajacej rownowartosci w ztotych kwoty 30 000 euro netto.

Zamawiajacy dolozyt staran, aby zakupi¢ pojazd dostosowany do przewozu o0séb
niepetnosprawnych celem dowozenia tych uczniéw bez korzystania z taboru zewnetrznego. W
tym celu Zamawiajacy pozyskat srodki zewnetrzne i1 przystapil do procedury przetargowej majace;j
na celu zakup takiego pojazdu.

Nalezy dodaé, ze dzieki pozyskanym srodkom z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014 — 2020 Zamawiajacy zakupil 4 autobusy,
ktére sg wykorzystywane do przewozu oséb komunikacja gminng. Operator publicznego
transportu zbiorowego zostal wyloniony w drodze postgpowania i wykorzystuje autobusy
zakupione przez Zamawiajgcego. Biorac pod uwage dotychczasowe doswiadczenie zamierzeniem
Zamawiajacego bylo udostepnienie zakupionego pojazdu firmie realizujgcej przewozy gminnej
komunikacji publicznej celem dowiezienia niepetnosprawnych ucznidéw do placowek
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edukacyjnych. Takie rozwigzanie jest korzystne ekonomicznie dla Zamawiajgcego i dlatego taki
sposéb uzytkowania nowego pojazdu miat byé przyjety w przypadku przedmiotowego
samochodu.

W toku postgpowania Zamawiajacy wystapit do instytucji dofinansowujgcej celem wyjasnienia
jednego z zapiséw zawartej umowy o dofinansowanie. Pismem z dnia 17.02.2021r. instytucja
dofinansowujaca wyjasnila zapis umowy o dofinansowanie zakupu pojazdu informujac, iz
Zamawiajacy zobligowany jest do realizacji przewozéw osob niepetnosprawnych wlasnymi

sitami.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy dokonal szacowania kosztoéw realizacji takich przewozow.
Zgodnie z biezacymi stawkami rynkowymi Zamawiajacy oszacowal koszty jakie zostang
poniesione przez Zamawiajacego przez rok kalendarzowy:

D

2)

3)

koszt utrzymania pojazdu:
— Przeglad 2.000,00 zt (bez ew. napraw pozagwarancyjnych)
— Paliwo (przy dystansie 20.000 km i cenie 5,00 zt /litr) 9.000,00 zi
~ Plyny do spryskiwaczy 200,00 zt
— Mycie samochodu 500,00 zt
— Abonament RTV 84,00 zt
— Ubezpieczenie OC, AC i NW (konieczne przy przewozie 0sob) 1452,00 zt
— Razem: 13.276,00 zt / rok
Powyzsze nie uwzglednia kosztow napraw pozagwarancyjnych oraz w czasie od
zakonczenia gwarancji do zakonczenia trwalosci projektu.
koszt zatrudnienia kierowcoéw: zgodnie z ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy
kierowcéw (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1412 z p6ézn. zm.) oraz z faktem, iz czas pracy
przekraczaé bedzie 8 godzin Zamawiajacy winien jest zatrudnié 2 kierowcow, ktorzy beda
realizowa¢ przejazdy. Koszt zatrudnienia jednej osoby na stanowisko kierowcy zgodnie z
Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych Kierowca autobusu zgodnie z kategorig zaszeregowania I
winien otrzymywa¢ wynagrodzenie zasadnicze miesi¢cznie w wysokos$ci 1880 zi. Ponadto
zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 15 wrzesnia 2020 r. w sprawie
wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prac¢ oraz wysokosci minimalnej stawki
godzinowej w 202 1r. wynagrodzenie brutto na rok 2021 2800z}. Koszt zatrudnienia osoby
na stanowisko kierowcy autobusu w skali roku wyniesie:

3 373,44 z} x 12 miesiecy = 40 481,28 z! za rok za jednego kierowce

2 kierowcow — 80 962,56 zl

Powyzsze wyliczenie nie ujmuje dodatku za wieloletnig prace okreslonego w art. 38 ust 1
Ustawy o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz.U. 2 2019 r., poz. 1282)

koszt zatrudnienia os6b peliacych funkcje¢ opiekuna podczas przejazdow: w zwigzku z
tym, iz czas pracy przekraczaé bedzie 8 godzin Zamawiajacy winien jest zatrudnié 2
opiekunéw. Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych Opiekun dzieci i mlodziezy (w czasie
przewozu do i ze szkoly) zgodnie z kategoria zaszeregowania I winien otrzymywac
wynagrodzenie zasadnicze miesigczne w wysokosci 1700 zl. Ponadto zgodnie z
Rozporzagdzeniem Rady Ministrow z dnia 15 wrzesnia 2020 r. w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w

3



2021r. wynagrodzenie brutto na rok 2021 2800z}, Koszt zatrudnienia osoby na stanowisko
opiekuna podczas przejazdow w skali roku wyniesie:
3 373,44 zl x 12 miesi¢cy = 40 481,28 zl za rok
2 opiekunoéw = 80 962,56 zl
Powyzsze wyliczenie nie ujmuje dodatku za wieloletnig prace okreslonego w art. 38 ust 1
Ustawy o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1282)

Sumujgc powyzsze wyliczenia Zamawiajacy rocznie ponosi¢ bedzie koszt utrzymania pojazdu
oraz jego obstugi na poziomie ok. 175 201,12 zL.

Biorgc pod uwage, iz zakup pojazdu dofinansowany bedzie ze $rodkéw pozyskanych
Zamawiajacego obowigzywaé bedzie 5 letni okres trwalosci projektu, w konsekwencji czego
koszty utrzymania pojazdu oraz jego obstugi wyniesie ok 876 005,60 zl.

Bazujac na biezacej umowie z firmg zewnetrzng realizujaca dowdz uczniéw niepetnosprawnych
do placowek oswiatowych koszty jakie Zamawiajacy ponidstby rocznie wynosza ok 56 400,00 zi
co w perspektywie trwalosci projektu wyniostoby ok 282 000,00 z1.

W toku pozyskiwania $rodkéw na sfinansowanie zakupu pojazdu dostosowanego do przewozu
0sOb niepelnosprawnych oraz prowadzenia poste¢powania przetargowego na zakup tego pojazdu
zmianie ulegta ilo$¢ ucznidéw, ktérym przystuguje prawo do korzystania z dowozu do placéwki
specjalnej. W zaistnialej sytuacji pojazd bedacy przedmiotem zaméwienia posiada mniejsza liczbe
miejsc siedzacych niz ilo$¢ uczniéw koniecznych do przewozu. Organizacja dwoch kursow
dziennie wiecej znacznie wplynie na roczny koszt utrzymania pojazdu. Ponadto organizacja pracy
placéwki edukacyjnej uniemozliwia zorganizowanie dwéch porannych kurséow, a zgodnie z
regulacjami Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U. 22019 r., poz. 910 z
pdzn. zm.) czas przejazdu nie moze przekracza¢ 1 godziny Zamawiajacy zobligowany bedzie
mimo posiadania swojego pojazdu do wyboru firmy zewng¢trznej realizujgcej przewozy osobowe
aby zapewni¢ wszystkim uczniom mozliwos$¢ dotarcia do placoéwki edukacyjnej na czas.

Srodki jakimi dysponuje gmina, podobnie jak kazda jednostka budzetowa, sa ograniczone. Z
uzyskanych oszczednosci tj. ok 590 000,00 zt Gmina mogtaby zrealizowaé inwestycje spetniajaca
potrzeby szerszej czgsci mieszkancéw gminy przy jednoczesnym spelnieniu obowigzku
zapewnienia dowozu uczniéw niepetnosprawnych do placowek edukacyjnych. Przykladem takiej
inwestycji, mozliwej do zrealizowania z uzyskanych oszczednosci, jest zagospodarowanie
terenow gminnych na potrzeby integracji lokalnej lub centréw zabaw na wolnym powietrzu, z
ktorych korzystaé mogly by zarowno rodziny z dzie¢mi, seniorzy jak i dzieki usunigciu barier
architektonicznych osoby niepetnosprawne.

Srodki ochrony prawnej

Od niniejszej decyzji przystuguja srodki ochrony prawnej okreslone w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamo6wien publicznych (t.j. Dz. U. 22019 1. poz. 1843 z p6zn. zm.) ,,Srodki ochrony
prawnej”. Odwotanie przystuguje wylacznie od niezgodnej z przepisami ustawy czynnosci
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zamawiajgcego podjetej w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia lub zaniechania czynnosci, do
ktorej zamawiajacy jest zobowiazany na podstawie ustawy.

Odwolanie wnosi si¢ do Prezesa Izby w formie pisemnej lub elektronicznej opatrzonej
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego
certyfikatu.



