


Załącznik Nr 1 do Zarządzenia Nr 6/2019
Wójta Gminy Stawiguda

z dnia 15 stycznia 2019 r.

W Y T Y C Z N E

WÓJTA GMINY STAWIGUDA - SZEFA OBRONY CYWILNEJ GMINY

I. CEL I ZAMIAR DZIAŁANIA W ROKU 2019.

A/ Celem działania w 2019 roku jest:

1. W zakresie planowania cywilnego, szkolenia i ćwiczeń:

a) doskonalenie współdziałania administracji samorządowej szczebla gminnego
z  organami  administracji  samorządowej  szczebla  powiatowego,  organami
administracji rządowej, Sił Zbrojnych RP oraz sił sojuszniczymi w realizacji
zadań planowania cywilnego na obszarze gminy,  w tym przygotowanie do
udziału w ćwiczeniu CMX 19. 

b) przygotowanie  gminy  do  udziału  w  krajowym  ćwiczeniu  z  wojskami
pk. „DRAGON-19”. 

2. W zakresie obrony cywilnej

a) rozwijanie potencjału struktur obrony cywilnej w oparciu o istniejące zasoby, 

b) weryfikacja rzeczywistego stanu przygotowania struktur obrony cywilnej do
realizacji zadań obrony cywilnej w czasie wojny oraz doskonalenie działań
przygotowawczych  realizowanych  w czasie  pokoju  w  oparciu  o  istniejące
przepisy I wytyczne w tym zakresie.

3. W zakresie zarządzania kryzysowego:

a) ciągłe  usprawnianie  systemu informowania  o  zdarzeniach  kryzysowych  na
terenie gminy,

b) usprawnianie systemu usuwania skutków klęsk żywiołowych.

B/ Zamiar działania:

1. W zakresie planowania cywilnego, szkolenia i ćwiczeń:

a) aktualizacja  i  doskonalenie  planu  zarządzania  kryzysowego,  zgodnie
z właściwym cyklem planowania,

b) przygotowanie  do  ewentualnego  udziału  w  kompleksowym  wojewódzkim
ćwiczeniu przeciwpowodziowym,

c) przygotowanie do ewentualnego udziału w ćwiczeniach: DRAGON-19” oraz
„CMX-19”,

d) aktualizacja  panu  wprowadzania  ograniczeń  w  zakresie  obrotu  paliwami
i zmniejszania  zużycia  paliw  w  gminie,  zgodnie  z  wytycznymi  Ministra
Gospodarki,

e) wdrażanie  ochrony  przed  powodzią  i  suszą  na  terenie  gminy  zgodnie
z zapisami zawartymi w nowej ustawie prawo wodne,

f) aktualizacja planu operacyjnego ochrony przed powodzią.



2. W zakresie obrony cywilnej:

a) w przypadku  wejścia  w  życie  projektowanej  ustawy  o  ochronie  ludności
i obronie cywilnej, wdrażanie systemowych rozwiązań ujętych w ustawie,

b) uczestniczenie w pracach nad projektami aktów wykonawczych do projektu
ustawy  o  ochronie  ludności  i  obronie  cywilnej  poprzez  analizowanie
i wypracowanie szczegółowych rozwiązań usprawniających funkcjonowanie
obrony cywilnej,

c) prowadzenie działań związanych z opracowywaniem planu obrony cywilnej,

d) doskonalenie procesu planowania, przygotowania i zapewnienia niezbędnych
sił  do  doraźnej  pomocy  w  grzebaniu  zmarłych  oraz  wyznaczeniu
i przygotowaniu miejsc grzebania,

e) prowadzenie kontroli w zakresie realizacji zadań obrony cywilnej.

3. W zakresie zarządzania kryzysowego:

a) współdziałanie  z Centrum  Zarządzania  Kryzysowego  Miasta  Olsztyna
i Powiatu  Olsztyńskiego  oraz  Wydziałem  Zarządzania  Kryzysowego
Starostwa Powiatowego,

b) usprawnianie  procedur  związanych  z  usuwaniem  skutków  klęsk
żywiołowych.

II. NAJWAŻNIEJSZE PRZEDSIĘWZIĘCIA W ZAKRESIE:

1. Planowania cywilnego, szkoleń i ćwiczeń:  

a) przygotowanie gminy do ewentualnego udziału w ćwiczeniach „DRAGON
19” oraz „CMX 19”,

b) przygotowanie  się  do  kompleksowego,  wojewódzkiego  ćwiczenia
przeciwpowodziowego,

c) aktualizacja  planu  wprowadzenia  ograniczeń  w  zakresie  obrotu  paliwami
i zmniejszenia zużycia paliw, zgodnie z wytycznymi Ministra Gospodarki,

d) aktualizacja  zestawienia  zasobów  możliwych  do  użycia  w  sytuacji
kryzysowej,

e) prowadzenie działalności kontrolnej z zakresu obrony cywilnej i zarządzania
kryzysowego  oraz  sprawdzenie  wykonywania  zarządzeń  Wójta  Gminy
Stawiguda dotyczących działań bieżących w przedmiotowych zakresach,

f) bieżąca aktualizacja planu operacyjnego ochrony przed powodzią.
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2. Obrony cywilnej:  

a) regulowanie  kwestii  reklamowania  od  obowiązku pełnienia  czynnej  służby
wojskowej  w  razie  ogłoszenia  mobilizacji  i  w  czasie  wojny,  osób
przewidzianych do realizacji zadań obrony cywilnej,

b) weryfikowanie  stanu  osób  przewidzianych  do  realizacji  zadań  obrony
cywilnej  z  uwzględnieniem  rzeczywistych  warunków  zatrudnienia,
dyspozycyjności  na  terenie  gminy  i  przynależności  do  odpowiednich  grup
zawodowych oraz przydzielonych im zadań,

c) pogłębianie  wzajemnej  współpracy  pomiędzy  podmiotami  realizującymi
zadania obrony cywilnej,

d) opracowanie oceny stanu przygotowań ochrony ludności i obrony cywilnej za
2018 r.  w/g  wytycznych  Szefa  Obrony  Cywilnej  Kraju  z  dnia  30  sierpnia
2016 r. w sprawie opracowywania oceny stanu przygotowań ochrony ludności
i obrony cywilnej  w województwach,

e) zakończenie procesu opracowania planu obrony cywilnej,

f) opracowanie i uzgodnienie z właściwym organem obrony cywilnej rocznego
i wieloletniego planu działania w zakresie obrony cywilnej,

g) dokonanie  analizy  realizacji  wytycznych  Starosty  Olsztyńskiego  –  Szefa
Obrony Cywilnej  Powiatu stanowiących załącznik nr  1 Zarządzenia Nr 78
z dnia 29 grudnia 2017 r w sprawie realizacji zadań z zakresu obrony cywilnej
i zarządzania kryzysowego w gminie w 2018 r,

h) weryfikacja przyjętych rozwiązań planistycznych w ramach realizacji zadania
obrony cywilnej „doraźne grzebanie zmarłych”,

i) zaktualizowanie  wykazu instytucji  państwowych,  przedsiębiorców i  innych
jednostek  organizacyjnych  oraz  społecznych  organizacji  ratowniczych
funkcjonujących  na  terenie  gminy,  przewidzianych  do  prowadzenia
przygotowań i realizacji przedsięwzięć z zakresu obrony cywilnej,

j) przeprowadzanie  praktycznych  treningów  alternatywnego  sposobu
alarmowania  ludności  w  przypadku  wystąpienia  sytuacji  nadzwyczajnych,
w przypadku  braku  stałego  oraz  awaryjnego  zasilania  systemu  ostrzegania
i alarmowania ludności,

k) dokonanie  przeglądu  awaryjnych  źródeł  zasilania  środków  łączności  oraz
źródeł zasilania systemu ostrzegania i alarmowania ludności,

l) pobudzanie  oraz  inicjowanie  wzajemnej  współpracy pomiędzy  podmiotami
realizującymi zadania obrony cywilnej,

m) prowadzenie  edukacji  społeczeństwa  w  zakresie  aktualnie  obowiązujących
sygnałów  alarmowych  i  komunikatów  ostrzegawczych  oraz  sposobów
postępowania  po  ich  ogłoszeniu,  a  także  kontynuowanie  doskonalenia
dystrybucji  treści  komunikatów  i  audycji,  które  są  emitowane  za  pomocą
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regionalnych  środków  przekazu,  rozgłośni  telewizyjnych,  radiowych,
aplikacji mobilnych i internetu,  na temat zagrożeń w czasie pokoju i wojny,

3. Zarządzania kryzysowego i bezpieczeństwa publicznego:      

a) organizowanie pracy i  posiedzeń Gminnego Zespołu Zarządzania Kryzysowego oraz
wspomaganie realizacji funkcji Wójta Gminy Stawiguda jako Przewodniczącego
Gminnego Zespołu Zarządzania Kryzysowego,

b) prowadzenie wewnętrznych, specjalistycznych szkoleń doskonalących
c) współpraca  z  Siłami  Zbrojnymi  RP,  w  szczególności  w  sytuacjach  użycia

pododdziałów i oddziałów Sił Zbrojnych RP w ramach realizacji zadań z zakresu
zarządzania kryzysowego,

d) monitorowanie,  dokumentowanie  i  analizowanie  zagrożeń  epidemicznych,
epizootycznych i epifitozycznych występujących na terenie gminy,

e) prowadzenie   spraw   związanych   z   bezdomnością   na   terenie   gminy w zakresie
posiadanych kompetencji, 

f) prowadzenie spraw związanych z utrzymaniem przejezdności dróg gminnych w okresie
zimowym,

g) prowadzenie spraw związanych z unieszkodliwianiem niewybuchów i niewypałów na
terenie gminy,

h) prowadzenie  koordynacji  działań,  monitoringu,  analiz  i  sprawozdawczości   w  celu
poprawy bezpieczeństwa publicznego na terenie gminy,

i) podejmowanie  inicjatyw  na  rzecz  poprawy  bezpieczeństwa  publicznego  w  gminie
poprzez udział w akcjach „Czad cichy zabójca”, „ Bądź widoczny - bądź bezpieczny”
organizowanie  festynów  prewencyjno-edukacyjnych  „Bezpieczne  Ferie  -  2019”,
„Bezpieczne  wakacje  2019”,  oraz  spotkań  z  przedstawicielami  służb,  instytucji,
i stowarzyszeń.

4. Zabezpieczenia logistycznego i finansowania przedsięwzięć:

a) zakup materiałów i usług na potrzeby przeprowadzonych szkoleń i ćwiczeń 
organizowanych przez Wójta Gminy Stawiguda.

b) wycofanie przestarzałego i nieprzydatnego sprzętu OC,

c) wyposażenie  tworzonych  formacji  obrony  cywilnej  w  sprzęt,  środki
techniczne  i  umundurowanie  niezbędne  do  realizacji  zadań  OC  przy
uwzględnieniu potrzeb oraz Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia
3 marca 2014 r. w sprawie normatywów w zakresie zaopatrywania organów
i formacji  obrony  cywilnej  w  sprzęt,  środki  techniczne  i  umundurowanie
niezbędne do wykonywania zadań obrony cywilnej.

d) realizacja  planowanych  zakupów  sprzętu  i  materiałów  na  potrzeby
zarządzania kryzysowego i obrony cywilnej.

5. Działania i praca sieci radiowej Wojewody Warmińsko-Mazurskiego.

Sieć radiowa funkcjonuje w celu zapewnienia łączności pomiędzy wszystkimi podmiotami
sieci w sytuacjach wystąpienia zagrożeń dla życia i zdrowia osób przebywających na terenie
województwa,  a  w  szczególności  w  przypadku  braku  łączności  telefonii  stacjonarnej,
komórkowej  i  poczty  elektronicznej.  Wykorzystywana  jest  zarówno  dla  potrzeb  komórek
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zarządzania  kryzysowego,  obrony  cywilnej,  a  także  na  zaspokojenie  potrzeb  obronnych  –
funkcjonowania służby Stałego Dyżuru.

Nazwy i kryptonimy korespondentów radiowych – indeks NW:

Lp. Nazwa korespondenta
Kryptonim

korespondenta
Uwagi

1 Centrum Zarządzania Kryzysowego Wojewody NW201-00
2 Centrum Zarządzania Kryzysowego Miasta Olsztyna i 

Powiatu Olsztyńskiego
NW300-01

3 Powiatowy Ośrodek Analizy Danych i Alarmowania NW300-01
4 Starostwo Powiatowe w Olsztynie - Wydział Zarządzania 

Kryzysowego 
NW330-00

POWIAT OLSZTYŃSKI

1 Urząd Miasta Barczewo NW333-00
2 Urząd Miasta i Gminy Biskupiec NW333-50
3 Urząd Miasta i Gminy Dobre -Miasto NW334-00
4 Urząd Gminy Dywity NW334-50
5 Urząd Gminy Gietrzwałd NW335-00
6 Urząd Miasta i Gminy Jeziorany NW335-50
7 Urząd Gminy Jonkowo NW336-00
8 Urząd Gminy Kolno NW336-50
9 Urząd Miasta i Gminy Olsztynek NW337-00
10 Urząd Gminy Purda NW337-50
11 Urząd Gminy Stawiguda NW338-00
12 Urząd Gminy Świątki NW338-50

POWIATY OŚCIENNE

1 Powiat Bartoszycki NW400-00
2 Powiat Kętrzyński NW470-00
3 Powiat Lidzbarski NW480-00
4 Powiat Mrągowski NW490-00
5 Powiat Nidzicki NW500-00
6 Powiat Ostródzki NW530-00
7 Powiat Szczycieński NW550-00

Wykaz  kanałów  zaprogramowanych  na  stacjach  radiotelefonicznych  pracujących
w Urzędach na terenie powiatu olsztyńskiego:

a) przeciwpowodziowy – 1;

b) zarządzania kryzysowego Wojewody – 2;

c) zarządzania kryzysowego Starosty – 3;

d) współdziałania – 4;

e) koordynacji ratownictwa - 5.

Parametry  techniczne  niezbędne  do  zaprogramowania  radiotelefonów  przez  firmy
zewnętrzne, są udostępniane każdorazowo na prośbę abonenta sieci.
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Zasady pracy w sieci radiowej Wojewody Warmińsko-Mazurskiego

 nawiązywanie  korespondencji  radiowej  następuje  zawsze  na  kanale  -  2 Wojewody
(wywoławczym), w przypadku gmin powiatu olsztyńskiego na kanale powiatowym,

 wszystkie stacje radiotelefoniczne urzędów gmin powinny być włączone w godzinach
pracy urzędów na kanale powiatowym. 

 zmiana kanału następuje na polecenie stacji nadrzędnej – tj. wojewódzkiej a dla gmin
powiatowej. 

 po zakończeniu rozmowy abonenci zawsze wracają na swój kanał podstawowy. 

 wywołań  w  sieci  radiowej  Wojewody  należy  dokonywać  powoli
i wyraźnie, podając kryptonim abonenta wywoływanego, a następnie kryptonim abonenta
wywołującego.  Komunikaty  powinny  być  krótkie  i  w  treści  zawierać  najważniejsze
informacje.

 stacja  główna  W-M  UW  dokonuje  dwa  razy  w  tygodniu  sprawdzenia  łączności
z powiatowymi  stacjami  abonenckimi  (również  m.  Olsztyn  i  m.  Elbląg)  na  kanale
Wojewody w każdy wtorek w godz. 8.00 – 9.00, oraz w każdy czwartek w godz. 12.00 -
13.00, a także wyrywkowo z każdym abonentem sieci w dowolnym czasie w godzinach
pracy wywoływanego abonenta,

 stacja powiatowa dokonuje sprawdzenia łączności ze stacjami gminnymi abonenckimi
raz w tygodniu, w każdy wtorek o godz 8.00,

 Wszystkie usterki i nieprawidłowości w pracy stacji powinny być zgłaszane do Wydziału
Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego Urzędu Wojewódzkiego w Olsztynie.

W skład  sieci  radiowej  Wojewody  wchodzą  trzy  stacje  przekaźnikowe  wyposażone
w przemienniki częstotliwości, 21 stacji powiatowych (w tym m. Olsztyn i m. Elbląg), 114 stacji
miejskich  lub  gminnych  oraz  radiotelefony  nasobne  będące  na  wyposażeniu  jednostek
samorządu terytorialnego. Wszystkie radiotelefony pozostałych abonentów sieci powinny mieć
zaprogramowany przynajmniej kanał Wojewody. Cały sprzęt używany do nawiązania łączności
(radiotelefony,  anteny,  zasilacze  i  akcesoria)  musi  posiadać  wymagane  prawem  atesty
i pozwolenia na użytkowanie. Dopuszcza się programowanie innych częstotliwości po uzyskaniu
zgody od ich dysponenta.

Zakup  sprzętu,  programowanie  radiotelefonów,  instalację  i  serwis  pogwarancyjny
zapewnia we własnym zakresie abonent sieci. Dyrektor WBiZK wspiera w miarę posiadanych
zasobów ludzkich i środków finansowych programowanie radiotelefonów, zakup urządzeń, anten
i  akcesoriów  niezbędnych  do  pracy  w  sieci  radiowej  województwa.  Radiotelefony  i  anteny
muszą pracować w paśmie 148 MHz.

6. Działalności kontrolnej – w ramach kontroli realizacji zadań z zakresu zarządzania
kryzysowego i  obrony cywilnej skontrolowany zostanie Gminny Ośrodek Pomocy
Społecznej w Stawigudzie.

7. Zadania  dla  jednostek  organizacyjnych,  zakładów  gminy  z  zakresu  zarządzania
kryzysowego i obrony cywilnej:
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a) bieżąca aktualizacja dokumentów planistycznych,

b) przygotowanie do działania systemu ograniczania i zmniejszania zużycia paliw
w gminie,

c) aktualizacja  planu  wprowadzania  ograniczeń  obrotu  paliwami  i  zmniejszania
zużycia paliw w części dotyczącej wykazu stacji paliw na terenie gminy,

d) współdziałanie  w  zakresie  doskonalenia  systemu  udzielania  pomocy
psychologicznej ofiarom zdarzeń masowych,

e) rozpowszechnianie wśród pracowników informacji o sygnałach i komunikatach
ostrzegawczych ujętych w załączniku do Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia
7 stycznia 2013 r. w sprawie systemów wykrywania skażeń i powiadamiania o ich
wystąpieniu oraz właściwości organów w tych sprawach (Dz.U. 2013 poz, 96).

f) propagowanie  wiedzy  w  obszarze  powszechnej  samoobrony  dotyczących
potencjalnych zagrożeń czasu pokoju i  wojny oraz sposobów przeciwdziałania
tym zagrożeniom,

g) permanentne usprawnienie systemu informowania o zdarzeniach kryzysowych na
terenie gminy.
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