UCHWALA NR V/27/2019
RADY GMINY STAWIGUDA

z dnia 17 stycznia 2019 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019-2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 994 z pézn. zm.), w zwigzku z art. 176 pkt 11 art.179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2018r. poz. 998 z pdzn. zm.), Rada Gminy Stawiguda uchwala,
co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021, ktoéry stanowi
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Stawiguda.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Grzegorz Kolakowski
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Zatacznik do Uchwaty
Rady Gminy Stawiguda
Nr V/27/2019

z dnia 17 stycznia 2019r.

Gminny Program
Wspierania

Rodziny
na lata 2019 - 2021

Stawiguda 2019 rok
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WSTEP

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej naklada
na gming obowiagzek realizacji zadan w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej.
Zgodnie z art. 176 pkt 1 1 art. 179 ust.2 tejze ustawy do zadan gminy nalezy opracowanie i realizacja
3-letnich gminnych programdéw wspierania rodziny. Program jest jednym z elementoéw realizacji
postanowien ustawy, ma na celu zbudowanie spdjnego systemu pomocy rodzinie angazujgcego
zasoby gminy.

Rodzina nalezy do tych instytucji spotecznych, ktéore pomimo wielu zmian zachodzacych
w spoteczenstwie, znajduje si¢ na szczycie hierarchii wartosci spolecznych. Rodzina jest wazna i dla
wielu ludzi stanowi cel, do ktorego warto dazy¢. Na przestrzeni wiekOw zmienia si¢ obraz i ksztatt
rodziny. Dominujagcy model, znany jeszcze sprzed kilkunastu lat, oparty na trwalym malzenstwie
z silng pozycja mezczyzny, meza i ojca, ustepuje miejsca innym formom Zzycia rodzinnego, opartym
na malzenstwach o partnerskim statusie, malzenstwach rekonstruowanych, zwigzkach partnerskich
czy niepelnych, z samotnym rodzicem, jako glowg rodziny. Rodzina kreuje miode pokolenia, ktére
beda mialy poczucie wilasnej warto$ci, aspiracji, empatii jak roéwniez bedzie bazg do budowania
kolejnej prawidlowo funkcjonujacej najmniejszej komoérki spotecznej. Kazda rodzina tworzy wlasng
niepowtarzalng atmosfere zycia. Wychowawcze oddziatywanie rodziny ma istotny wplyw
na socjalizacj¢ dzieci 1 mtodziezy poprzez nieuswiadomione przekazywanie wiedzy o otaczajacym
$wiecie wraz z warto$ciowaniem go i preferowaniem wzorow zachowan. Zdrowa rodzina wypetniajac
w sposob prawidlowy swoje funkcje zapewnia dzieciom poczucie bezpieczenstwa.

Rodzina i dziecko sg chronione zar6wno w ustawodawstwie polskim jak i migdzynarodowym.
Art. 18 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze matzenstwo, macierzynstwo i rodzicielstwo
znajduja si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej. Podstawowa zasada Konstytucji jest
ochrona praw rodziny.

Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne
1 niepelne, maja prawo do szczegdlnej pomocy ze strony panstwa. Prawidlowemu funkcjonowaniu
rodziny zagraza szereg czynnikow, wsrod ktorych istotny wplyw maja zjawiska patologiczne.
Ich oddziatywanie czyni dang rodzing dysfunkcyjng. Rodzina dotknigta nimi bez pomocy z zewnatrz
czesto nie potrafi sprosta¢ swoim obowigzkom wzgledem dzieci, rozwigzywa¢ swoich probleméw
1 wyjs$¢ z sytuacji kryzysowych. Do zjawisk patologicznych zalicza si¢ w szczego6lnosci: alkoholizm,
narkomanig¢, przestepczos¢, niewydolnos¢ opiekunczo-wychowawcza oraz przemoc w rodzinie.
Problemy te sa najczgstsza przyczyna niedostosowania spotecznego dzieci. Wystepowanie ich czesto
jest powiazane z problemem ubostwa i dtugotrwatego bezrobocia, ktére to stanowig podstawowe
podloze braku réwnowagi 1 bezpieczefstwa w rodzinie. Rodziny dysfunkcyjne wymagaja stalego
monitorowania 1 wsparcia, w tym w szczegolnosci przez pracownikow socjalnych, pedagogow
szkolnych, policj¢, kuratoréw sadowych, a w razie potrzeby przez asystentow rodzinnych.
Rola asystenta rodziny polega na catoSciowym wspieraniu rodziny, poprzez zmian¢ stosunku oséb
w rodzinie do wlasnej sprawnosci, podniesienie ich samooceny, wzbudzenie wiary we wtasne sity,
a takze pomoc w wykonywaniu najprostszych czynnosci, sktadajacy si¢ na proces prowadzenia
gospodarstwa domowego. Dzialania asystenta rodziny maja wspomagaé rozwdj kompetencji
wszystkich czlonkow rodziny tj. rodzicéw, dzieci, czemu stuzy indywidualne podej$cie do rodziny
1jej problemow.

Majac na wzgledzie fakt, ze rodzina biologiczna jest najbardziej sprzyjajaca w prawidlowym
rozwoju dziecka nalezy zadbac o to, aby ono jak najdtuzej w niej pozostato. Giéwnym celem pomocy
jest przywrocenie rodzinie prawidlowego funkcjonowania. Nalezy podja¢ prace z rodzing
w jej najblizszym otoczeniu i w réznorodnych formach srodowiskowych bez potrzeby odrywania
dziecka od rodziny. Nie przejmuje si¢ dziatan za rodzing, jedynie wspiera w wykonywaniu
okreslonych obowigzkow oraz w realizacji podjetych dziatan oraz wskazuje mozliwe do osiagnigcia
efekty. Chodzi tutaj o obustronny wysitek zaréwno cztonkéw rodziny jak i pracownikéw instytucji
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pomocy spotecznej (pracownik socjalny, asystent rodziny) zmierzajacy do przywrdcenia naturalnych
wiezow 1 normalizacji zycia rodzinnego.

Wystepujace w rodzinie problemy s3 czgsto zlozone 1 do rozwigzania wymagaja
interdyscyplinarnych i skoordynowanych dziatan instytucji 1 o0s6b ze specjalistycznym
przygotowaniem. Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia 1 rdéznorodnej pomocy
specjalistycznej spowoduje wzrost zjawiska dalszej ich degradacji i skutkowaé bedzie réznorodnymi
konsekwencjami, ktérymi najbardziej zagrozone beda dzieci. Dhugoletnie przebywanie rodziny
w sytuacji kryzysowej moze spowodowac catkowite zerwanie wiezi rodzinnych i umieszczenie dzieci
w pieczy zastgpczej, dlatego tez praca z rodzing powinna by¢ prowadzona we wczesnym okresie
jej zagrozenia przez wykwalifikowang w tym zakresie kadreg.

Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkow rozwoju dzieci,
mtodziezy oraz ksztattowania warto$ci i norm zwigzanych z ich wychowaniem. Niniejszy Gminny
Program Wspierania Rodziny na lata 2019 — 2021 jest propozycja zintegrowanych kierunkoéw dziatan
realizowanych w zakresie opieki nad dzie¢mi i rodzing na terenie gminy Stawiguda i stanowi
kontynuacje wybranych celow i zadan wskazanych do realizacji w poprzednim programie.

PODSTAWY PRAWNE DO REALIZACJI PROGRAMU

1. ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej;

ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej;

ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”;

ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

A

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwo$ci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii;
ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. kodeks rodzinny i opiekufczy;

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;

o 0 =2 o

uchwata Nr XVI/182/2016 Rady Gminy Stawiguda z dnia 04.07.2016r. w sprawie przyjecia
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Stawiguda na lata 2016-2025

DIAGNOZA SPOLECZNA I OPIS PROBLEMU

Stawiguda jest gming wiejska. Na koniec 2017 r. w gminie Stawiguda zameldowanych byto
9 092 mieszkancow, natomiast w roku 2018 liczba mieszkancow wynosita juz 9869

Ponizsza piramida wieku mieszkancow gminy sporzadzona przez GUS ilustruje ilo$¢ odpowiednio
mezczyzn 1 kobiet dla poszczegdlnych przedziatéw wiekowych. Sg to dane z 2017 roku.
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36,8 lat Mezczyzni
(Sredni wiek)

Piramida wieku mieszkancow gminy Stawiguda, 2017

(Zrédto: GUS)
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Liczba ludno$ci gminy Stawiguda na przestrzeni lat stale wzrasta.
Na powyzszym wykresie mozna zauwazy¢, ze pod koniec Zycia me¢zczyzn ubywa szybciej niz kobiet.
Z drugiej strony, mezczyzn — czterdziestolatkow jest wigcej niz kobiet. Rozszerzajacy sie dot
piramidy moégltby sugerowac, ze wkrdtce moze nieznacznie ustgpi¢ niz demograficzny w pierwszych
latach w szkotach i1 przedszkolach.
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Ponizsza Karta Diagnostyczna zawiera informacje na temat liczby rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej, dodatku mieszkaniowego, $wiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego
stypendidow socjalnych 1 innych form pomocy. Karta diagnostyczna stuzy do analizy danych
o rodzinach obj¢tych wsparciem oraz okre$lenia celéw pracy z rodzina.
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Karta Diagnostyczna

. Lata
Wyszczegolnienie 2015 | 2016 2017
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spoteczne;j 240 214 219
Liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczenia wychowawczego 0 0 975
Liczba dzieci uprawnionych do §wiadczenia wychowawczego 0 0 1261
Liczba dzieci (0osob uczacych si¢) otrzymujacych swiadczenie ,,Dobry
Start” 0 0 1398
Liczba rodzin uprawnionych do jednorazowego $wiadczenia zgodnie z 0 0 6
ustawg “Za zyciem”

Liczba rodzin korzystajacych ze s$wiadczen rodzinnych 392 494 515
Liczba rodzin korzystajacych z funduszu alimentacyjnego 44 40 41
Liczba dzieci korzystajacych ze stypendiéw socjalnych 51 28 31
Liczba dzieci korzystajacych z zasitkow szkolnych 0 0 0
Liczba rodzin korzystajacych z dodatku mieszkaniowego 12 23 18
Liczba rodzin korzystajacych z Karty Duzej Rodziny 24 31 18
Liczba o0so6b zgtoszonych do GKRPA w celu podjgcia leczenia 14 16 12
odwykowego

Liczba os6b zgltoszonych/korzystajacych z Punktu 53 22 33
Informacyjno-Konsultacyjnego dziatajacego przy GOPS

Liczba rodzin objetych procedura ,,Niebieskiej Karty” 30 84 37
Liczba dzieci/mtodziezy z terenu Gminy Stawiguda przebywajacych w

pieczy zastepczej 8 5 7
Liczba asystentow rodziny 1,5 1 1
Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia asystentow rodziny 15 16 15

Liczba ludno$ci gminy Stawiguda na przestrzeni trzech lat stale wzrasta. Nieznacznie maleje
natomiast liczba rodzin korzystajacych z pomocy spoteczne;.
Elementem majacym wplyw na zmniejszanie si¢ liczby beneficjentow pomocy spotecznej oprocz
zmian na rynku pracy jest rowniez realizacja od 1 kwietnia 2016 r. rzadowego programu ,,500 Plus”
Celem $wiadczenia wychowawczego jest czgsciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z wychowaniem
dziecka, w tym z opiekg nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych. Budzety domowe rodzin
do$¢ powaznie zasilaja $wiadczenia wychowawcze 500+ wyptacane na kazde drugie
1 kolejne dziecko lub rowniez na pierwsze dziecko w przypadku spetienia kryterium dochodowego.
Zgodnie z zapisami ustawowymi wysoko$¢ tych $wiadczen nie jest uwzgledniana w dochodzie
rodziny ubiegajacej si¢ o $wiadczenia z pomocy spoteczne;.
Istotne finansowe wsparcie dla matek nigdzie nieubezpieczonych stanowi $wiadczenie rodzicielskie
przyznawane niezaleznie od dochodu do czasu ukonczenia przez dziecko 1 roku zycia w kwocie 1000
zt miesiecznie oraz zastosowanie mechanizmu ,,ztotowka za ztotowke” dla rodzin, ktérych dochod
przekroczyl ustawowe kryterium dochodowe uprawniajace do §wiadczen rodzinnych.
Ze $wiadczen pomocy spotecznej w latach 2015 - 2017 roku w ramach zadan wiasnych i zleconych,
bez wzgledu na ich rodzaj, forme i zrédta finansowania tgcznie skorzystato:

- w 2015 roku: 240 rodzin liczacych389 osob, w tym 64 rodziny z dzie¢mi

- w2016 roku: 214 rodzin liczacych 367, w tym 57 rodzin z dzie¢mi

- w2017 roku: 219 rodzin liczacych 337 os6b, w tym 64 rodziny z dzie¢mi.

W ponizszej tabeli przedstawiono liczbg¢ rodzin oraz liczb¢ osé6b w rodzinach korzystajacych ze
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wsparcia Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, w podziale na powody korzystania z pomocy

spoteczne;.

Powody przyznania pomocy spotecznej w latach 2015 — 2017:

2015 2016 2017
Powody trudnej Liczl.)a Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
sytuacji zyciowej r0(rlzm 0s6b w rodzin 0s6b w rodzin 0s6b w
ogélem | \,qzinach | ogélem | rodzinach | ogélem | rodzinach
Uboéstwo 56 118 60 120 64 114
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0
Potrzeba ochrony
macierzynstwa i 23 98 23 92 21 83
wielodzietnos$ci
Bezrobocie 75 196 66 198 70 170
Niepetnosprawnos¢ 55 117 54 109 59 103
Dhugotrwata choroba 54 105 67 129 70 115
Bezradnos¢
w sprawach
opiekunczo-
wychowawczych 32 116 35 105 31 24
1 prowadzenia
gospodarstwa domowe
w tym rodziny:
niepetne 24 76 24 69 22 59
wielodzietne 5 25 5 24 2 11
Przemoc w rodzinie 4 16 3 13 5 16
Alkoholizm 12 21 13 27 19 31
Narkomania 1 1 1 1 0 0
Brak umiejetnosci w
przystosowaniu do
zycia mtodziezy
opuszczajacej 0 0 0 0 0 0
placowki opiekunczo -
wychowawcze
Trudnosci w
przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z 4 5 3 3 3 4
zaktadu karnego
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W dalszym ciaggu gtowng przestanka przyznawania Swiadczen z pomocy spotecznej w analizowanym
okresie jest bezrobocie pomimo jego spadku. Dane statystyczne na temat bezrobocia w powiecie
1 gminie Stawiguda przedstawiajg si¢ nastepujaco:

- Bezrobocie w powiecie olsztynskim wynosi: 13,4%

- Liczba 0s6b bezrobotnych w powiecie: wynosi 6253

- Liczba 0s6b bezrobotnych w Gminie Stawiguda: 105

- Wskaznik bezrobocia w Gminie Stawiguda: 2%

Dominujacymi problemami w rodzinach korzystajacych ze wsparcia pomocy spotecznej w gminie
oprocz bezrobocia jest ubostwo, a w nastepnej kolejnosci: niepetnosprawnos¢, dlugotrwata choroba
oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.
Znaczng liczbe stanowig rodziny wieloproblemowe, ktére nie sg w stanie samodzielnie
przezwycigzy¢ trudnosci zyciowych. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego jest najczestszg przyczyng trudnosci w pehlieniu
prawidtowych roél spotecznych i rodzicielskich.

Bezrobocie jest gtbwnym czynnikiem sprawczym ubostwa. Niesie za sobg nie tylko niedostatek, ale
tez 1 negatywne skutki w zakresie funkcjonowania rodziny. Prowadzi czgsto do zachowan
dewiacyjnych w rodzinie, utrzymania natogéw, marginalizacji, obniZenia poziomu potrzeb bytowych
i caloksztaltu bytowania. W konsekwencji generuje wystepowanie patologii spolecznej oraz
nieradzenie sobie w wypelnianiu rdl opiekunczo-wychowawczych i spotecznych. W rodzinach takich
czesto wystepuje alkoholizm, zte warunki socjalno-bytowe, problemy w zakresie opieki nad dzie¢mi.
Zte funkcjonowanie rodziny jest czestym powodem zaniedbywania przez dzieci nauki,
nierealizowania obowigzku szkolnego, demoralizacji oraz niskiej samooceny. Brak odpowiedniego
specjalistycznego wsparcia dla takich rodzin powoduje potencjalne zagrozenie zwigzane z
konieczno$cig odebrania dzieci ze §rodowiska naturalnego i umieszczenia ich w pieczy zastepcze;.
Wsparciem dla rodziny przezywajacej trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
jest przydzielenie asystenta rodziny. W latach 2015-2017 Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
zatrudnial ogélem dwoch asystentow(w roku 2015 bylo 1,5 etatu). Szeroko rozumiana pomoca
asystenta objetych bylo w kazdym roku, co najmniej 15 rodzin z problemami opiekunczo —
wychowawczymi.

Od 2012 r. waznym narzedziem wspierajagcym rodzing jest ustuga asystenta rodziny. Asystent
rodziny podczas spotkan, ktoére odbywaja si¢ w miejscu zamieszkania rodziny, badZz w miejscu
wyznaczonym przez rodzing, $wiadczy pomoc w nabyciu umiej¢tnosci przy wykonywaniu
najprostszych czynnosci, ktore skladaja si¢ na proces prowadzenia gospodarstwa domowego,
zapewnienia odpowiedniej opieki nad dzie¢mi, a takze nabywania umiej¢tnosci opiekunczo-
wychowawczych oraz odbudowywania wig¢zi rodzinnych.

Od 1 stycznia 2017 r. z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 4 listopada 2016 roku o wspieraniu
kobiet w cigzy i1 rodzin ,,Za zyciem” zostal poszerzony zakres pracy asystenta rodziny, ktéremu
przypisano zadania majace na celu kompleksowe wparcie, dla kobiet w cigzy 1 ich rodzin, ze
szczegblnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiklanej, kobiet w sytuacji niepowodzen
polozniczych oraz wsparcie rodzin dzieci, u ktorych zdiagnozowano ,,ciezkie i nieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobg zagrazajaca ich Zyciu, ktora powstala w prenatalnym okresie
rozwoju dziecka lub w czasie porodu”. Ustawa ,Za zyciem” okre$la m.in. uprawnienia do
jednorazowego $wiadczenia z tytulu urodzenia dziecka, u ktorego zdiagnozowano uposledzenie albo
nieuleczalng chorobe, o ktorych mowa powyze;.

W roku 2018 asystent rodziny wspierat 14 rodzin na terenie Gminy Stawiguda, w tym 11 rodzin z
ustawy o wspieraniu rodziny (pomocg objeto 19 osdb dorostych oraz 27 dzieci) 1 3 rodziny z ustawy
»Za zyciem” (pomoca objeto 5 0sob dorostych oraz 6 dzieci).

Objecie rodziny ustugg asystenta rodziny oraz praca instytucji na rzecz rodzin nie zawsze przynosi
zamierzone cele. Gotowos¢ rodziny i jej aktywno$¢, a przed wszystkim otwarto§¢ na wprowadzenie
zmian dajg gwarancj¢ przywrocenia rodzinie zdolnosci do prawidlowego wypemiania funkcji
opiekunczo-wychowawczych. Pomimo szeroko rozumianej pracy socjalnej §wiadczonej na rzecz
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rodziny majg miejsce sytuacje, w ktorych zachodzi konieczno$¢ umieszczenia dzieci w pieczy
zastepczej — rodzinie zastepczej lub placéwcee opiekunczo-wychowawczej,

W latach 2015-2018 gmina wspotfinansowata zwrot wydatkéw za pobyt dzieci w pieczy zastepcze]
na poziomie 10%, 30% i 50 %, calkowitych kosztow. Srednio rocznie w pieczy zastepczej w tym
okresie przebywato i nadal przebywa siedmioro dzieci z terenu gminy Stawiguda. Jedna osoba
umieszczona jest w rodzinie zastepczej, troje dzieci przebywa w zawodowej rodzinie zastepczej,
dwoje w spokrewnionej rodzinie zast¢pczej i jedno dziecko umieszczone jest w Domu dla dzieci:
”Zgoda” w Olsztynku.

Z informacji uzyskanej od Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego w Olsztynie
wynika, ze obecnie 4 rodziny z terenu gminy Stawiguda objetych jest nadzorem kuratora. Dwie
rodziny w Gaglawkach i dwie w Stawigudzie. Ponadto nadzor kuratorski sprawowany jest roéwniez
nad trzema uczniami z Zespolu Szkolno-Przedszkolnego, ktérzy przebywaja w Domu Dziecka w
Gryzlinach 1 jednym matoletnim z terenu gminy, umieszczonym w Domu dla Dzieci ,,Zgoda” w
Olsztynku.

Wedhug danych o$wiatowych na terenie gminy funkcjonujg 3 publiczne szkoly podstawowe. Zespot
Szkolno - Przedszkolny w Stawigudzie (372 dzieci), Szkota Podstawowa w Rusi (488 uczniéw) oraz
Szkota Podstawowa Przyjaciét Szkot Katolickich w  Gryzlinach (46 dzieci) — z oddzialem
przedszkolnym (54 dzieci). Na terenie gminy funkcjonuja 4 przedszkola (Przedszkole w Stawigudzie-
119, Przedszkole w Bartagu-96), w tym 2 niepubliczne,(,,Bajka”-143 dzieci i ,,Promyczek”- 64).Na
terenie gminy Stawiguda funkcjonuja trzy ztobki : “Promyczek”, ,,.Bajka” i1 ,,Stokrotka”- dotowane
przez gming. Lacznie w tych ztobkach jest 67 miejsc.

Szkota podstawowa w Stawigudzie i przedszkole w Bartagu prowadza stotowki szkolne, w ktorych
dozywiane sg dzieci szkolne. Natomiast do Szkoty Podstawowej w Rusi obiady dowozone sg ze
stolowki Publicznego Gimnazjum w Stawigudzie. Szkola w Gryzlinach réwniez nie posiada
stotowki, korzysta z cateringu.

W 2017 r. Osrodek Pomocy Spolecznej w Stawigudzie finansowal dozywianie w stotowkach
szkolnych 1 przedszkolach tacznie 52 dzieciom z rodzin kwalifikujacych si¢ zgodnie z programem.
Dodatkowo 14-cioro dzieci zgltoszonych przez dyrektorow szkot zostalo objetych pomoca w formie
gorgcego positku bez koniecznosci przeprowadzania wywiadu $rodowiskowego. Dla dzieci, ktore
pozostawaly w domach i dla tych, ktore nie mialy mozliwosci skorzystania z goracego positku w
szkole, osrodek pomocy spotecznej udzielit pomocy w formie zasitkow celowych z przeznaczeniem
na zakup positku. Taka forma pomocy objeto w 2017 roku 55 dzieci. W ramach udzielania wsparcia
placowki oswiatowe zatrudniajg pedagogdéw oraz prowadzone s3 zaj¢cia logopedg. Na biezaco
realizowana jest wspotpraca z Poradnig psychologiczno- pedagogiczng w Olsztynku. Szkoty
wspotpracujg z kuratorami spotecznymi, wymieniajg si¢ informacjami na temat sytuacji dzieci w
rodzinach objetych opieka kuratora, sa réwniez w kontakcie z pracownikami socjalnymi i
asystentami rodziny. Wspdlnie poszukuja mozliwosci pomocy i1 rozwigzywania problemow. Dzigki
takiej wspotpracy rozwigzywane sg problemy rodzin niewydolnych wychowawczo 1 patologicznych.
Z danych Gminnego Os$rodka Kultury w Stawigudzie za rok 2015-2017 wynika, iz os$rodek oferuje
szeroki zakres dzialan edukacyjnych oraz kulturalnych. Podstawg dziatalnosci jest prowadzenie zajeé
tematycznych: muzycznych, plastycznych, ruchowych jak réwniez organizowanie szeregu imprez
cyklicznych takich jak konkursy, przeglady oraz wydarzenia plenerowe kierowane do mieszkancow i
sympatykéw gminy Stawiguda. W swojej ofercie proponuje dzieciom nauk¢ gry na instrumencie,
nauke §piewu, zajecia plastyczne, zajecia taneczne 1 ruchowe.

Zajecia zaréwno dla dzieci jak 1 os6b dorostych odbywaty si¢ rowniez w $wietlicach wiejskich
znajdujacych sie¢ w miejscowos$ciach: Bartag, Rus, Tomaszkowo, Dorotowo, Majdy, Stawiguda,
Pluski, Wymoj, GryZliny.

Diagnozowanie zasobéw pozwala na wskazanie form pomocy niezbgdnych dla rodzin znajdujacych
si¢ w sytuacjach zagrozenia i kryzysu. Znajomo$¢ potencjatu i dostepnos¢ ustug daje mozliwosé
formutowania celéw 1 zadan, ktére moga stanowi¢ spojny system dzialania na rzecz rodzin
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu swoich funkcji opiekunczo-wychowawczych.
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ZALOZENIA PROGRAMU

Gminny Program Wspierania Rodziny jest dokumentem przewidzianym do realizacji na
lata 2019-2021.

Glownym zalozeniem Programu jest stworzenie wieloptaszczyznowego wsparcia rodziny
poprzez dziatanie majgce stuzyc¢:

wspieraniu potencjatu rozwojowego rodziny biologicznej,

wzmocnieniu systemu gwarantujacego prawidlowy proces wychowawczy oraz ochrony dzieci

przed nieprzystosowaniem spotecznym, marginalizacjg i wykluczeniem,

poprawie sytuacji dziecka w srodowisku szkolnym poprzez wzbogacanie oferty edukacyjnej

oraz wspieranie uczniow wymagajacych pomocy,

zwigkszeniu poziomu bezpieczenstwa dzieci, mtodziezy i rodziny poprzez prowadzenie

stosownych dzialan profilaktyczno- edukacyjno-wychowawczych w srodowisku,

zapobieganiu powstawania sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji,

skuteczne  reagowanie = w  sytuacjach  juz  zaistnialych  poprzez  udzielanie

wieloplaszczyznowego wsparcia.

Zasada nadrzedna Programu jest Scista wspotpraca podmiotow dziatajacych na rzecz dzieci
1 rodzin, co gwarantuje skuteczno$¢ podejmowanych dziatan. Zaktada si¢, ze skuteczno$¢ dziatan
w zakresie przeciwdziatania dysfunkcji rodziny bedzie osiggana w szczegolno$ci poprzez wczesne
podejmowanie dzialan profilaktycznych przed wystgpieniem problemu oraz prace z dzieémi
1 rodzicami w ich $rodowisku rodzinnym, szkolnym i lokalnym. Celem dziatan jest zapobieganie
powstawania sytuacji majacych niekorzystny wpltyw na prawidlowe funkcjonowanie rodziny,
wsparcie jej w zakresie wystepujacych niedomagan, zabezpieczenie potrzeb, wptywanie na poprawe
trybu 1 jako$ci zycia, pomoc we wzmocnieniu jej wydolnos$ci opiekunczo-wychowawczej oraz
w sytuacjach zagrozenia dobra dziecka.

ADRESACI PROGRAMU

Rodziny wychowujace dzieci oraz rodziny przezywajace trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, zagrozone ubostwem, problemem uzaleznienia oraz rodziny
dotkniete przemoca.

CELE PROGRAMU

I.  Cel glowny: Stworzenie spojnego systemu opieki nad dzieckiem i1 rodzing w gminie
Stawiguda.

II.  Cele szczegolowe:
1. Budowanie bezpieczenstwa socjalnego rodzin - zadania:
a) state diagnozowanie 1 monitoring warunkow zycia rodzin,

b) zapewnienie bezpieczenstwa materialno-bytowego rodzin znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji zyciowej, ktorej nie sg w stanie pokona¢ wykorzystujagc wtasne mozliwosci,

c) objecie pomoca dzieci w szczegolnosci w formie dozywiania, zaopatrzenia w podrgczniki
szkolne, organizowanie wypoczynku w okresie wolnym od nauki, umozliwianie
korzystania z organizowanych form spedzania czasu wolnego,

d) praca z rodzing poprzez prowadzenie pracy socjalnej przez pracownikow socjalnych
Osrodka Pomocy Spoteczne;,

e) zapewnienie odpowiednich warunkow mieszkaniowych rodzinom tego wymagajacym,
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f) monitoring funkcjonowania i wydolnosci opiekunczo-wychowawczej rodzin oparty
na zaangazowaniu i wspotpracy wszystkich podmiotow dzialajacych na rzecz dobra
1 bezpieczenstwa dziecka i rodziny,

g) zapewnienie rodzinom specjalistycznego poradnictwa i wsparcia,

h) podejmowanie dzialan w zakresie aktywnosci spoteczno-zawodowej rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym celem umozliwienia podjecia zatrudnienia.

Realizatorzy: GOPS, Urzad Gminy, placowki o§wiatowe, UPPO

2. Wspomaganie potencjalu rozwojowego rodziny - zadania:

a) Systematyczne diagnozowanie warunkow zycia rodzin, ich potrzeb i1 oczekiwan oraz
udzielanie im stosownej pomocy,

b) rozwijanie systemu wsparcia 1 specjalistycznego poradnictwa dla rodzin, w tym
psychologicznego 1 prawnego,

c) wspieranie i propagowanie roznych form aktywnosci spotecznej dzialajacej na rzecz
wspomagania rodzin oraz umacniania w nich wi¢zi rodzinnych,

d) promowanie warto$ci rodzinnej poprzez organizowanie spotkan edukacyjnych majacych
na celu wymiang doswiadczen, uczenie 1 poglgbianie umiejetnosci opiekunczo-
wychowawczych, poprawianie relacji rodzic — dziecko,

e) prowadzenie kampanii medialnych (ulotki, plakaty, artykuty prasowe) na rzecz umacniania
rodziny i przeciwdzialania powstawania dysfunkcji,

f) podejmowanie dzialan na rzecz powrotu do rodziny naturalnej dziecka umieszczonego
W pieczy zastepczej,

g) zapewnienie opieki nad dzie¢mi rodzicOw pracujacych,
h) podejmowanie dziatan zapobiegajacych niedostosowaniu spotecznemu dzieci,

1) tworzenie i wspoifinansowanie placowek wsparcia dziennego takich jak: kluby, swietlice dla
dzieci,

j) realizacja na terenie gminy programoéw zdrowotnych,
k) udzial Gminy w rzadowych i1 innych programach wspierania rodzin,
1) podejmowanie dziatan przeciwdziatajacych przemocy w rodzinie i uzaleznieniom,

m) doskonalenie zawodowe pracownikow podmiotdw zajmujacych si¢ pomocg dziecku
1 rodzinie,

n) podejmowanie wspdlpracy 1 wypracowywanie zasad wspolnego dziatania wszystkich
podmiotéw dziatajacych na rzecz umacniania rodzin,

0) rozw0] 1 wykorzystywanie gminnej bazy sportowej w celach aktywnosci ruchowej
1 rekreacyjne;.

Realizatorzy: GOPS, Urzad Gminy, Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny, GKRPAIN, placowki
oswiatowe, posterunek policji.

3. Wspomaganie dziecka w Srodowisku szkolnym — zadania:

a) wzbogacanie oferty edukacyjnej oraz wspieranie uczniow uzdolnionych,
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b) wspieranie potrzeb edukacyjnych dzieci niepetnosprawnych poprzez stworzenie ustug i ulg
wspierajacych ich proces edukacyjny,

c) wyréownywanie szans edukacyjnych przez pomoc materialng (stypendia, =zasitki,
dofinansowanie do imprez szkolnych i wycieczek, udziat w projektach),

d) wspieranie inicjatyw sluzacych wszechstronnemu rozwojowi dzieci i mtodziezy, w tym udziat
placowek oswiatowych w projektach,

e) realizowanie przez szkol¢ programoéw profilaktycznych wspierajacych wychowanie dzieci
1 mtodziezy oraz programéw edukacyjno-wychowawczych przeciwdziatajacych patologiom
spotecznym,

f) realizowanie programoéw prozdrowotnych,

g) udzielanie specjalistycznego wsparcia uczniom znajdujacych si¢ w sytuacjach tego
wymagajacych oraz ich rodzicom,

h) podejmowanie przez szkote dzialan majacych na celu ksztattowanie wtasciwego zachowania
nawykow 1 postaw zyciowych,

1) podejmowanie przez szkote wspoOlpracy z innymi podmiotami w zakresie rozwigzywania
probleméw uczniéw z rodzin niedomagajacych,

j) prowadzenie §wietlic szkolnych oraz organizowanie tam zaj¢¢ i pomocy dla uczniow,

k) organizowanie  dodatkowych  zaje¢  dydaktyczno-wychowawczych  dla  uczniow
z trudno$ciami,

1) organizowanie poradnictwa i konsultacji dla rodzicéw ze specjalistami,

m) podejmowanie dziatan z zakresu profilaktyki uzaleznien i innych probleméw spotecznych
poprzez prowadzenie w szkole programow profilaktycznych dotyczacych uzaleznien, agresji,
radzenia sobie ze stresem, inicjowanie 1 prowadzenie dzialah mediacyjnych
1 interwencyjnych w sytuacjach kryzysowych,

n) podejmowanie dziatan majacych na celu integracje¢ dzieci i mtodziezy niepetnosprawne;.

Realizatorzy: GOPS, placowki oswiatowe, GKRPAIN, Urzad Gminy

4. Opieka nad dzieé¢mi z rodzin niewydolnych wychowawczo - zadania:

a) praca socjalna z rodzing przezywajaca trudnosci opiekunczo-wychowawcze, prowadzona
przez pracownika socjalnego,

b) zatrudnienie asystenta rodziny w przypadku zagrozenia odebraniem dziecka do pieczy
zastgpczej lub umozliwienia powrotu dziecka do rodziny naturalne;j,

¢) podejmowanie dziatan w celu zapewnienia nadzoru kuratora nad nieletnimi pozbawionymi
dostatecznej opieki ze strony rodzicow,

d) wspoldziatanie podmiotéw dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny celem przeptywu
informacji 1 podjecie stosownych dziatan,

e) organizowanie wsparcia pedagogicznego w szkole oraz psychologicznego w placowkach
specjalistycznych dla dzieci z rodzin niewydolnych,

f) tworzenie i wspieranie dziatalno$ci $wietlic 1 klubéw oraz organizowanie w nich pomocy
1 opieki dla dzieci w godzinach poza szkolnych,
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g) prowadzenie monitoringu dziecka w rodzinie dotknietej sytuacjg kryzysowa,

h) mobilizowanie rodzicow do korzystania z programow korekcyjno-edukacyjno-
terapeutycznych oraz specjalistycznej konsultacji,

1) priorytetowe przyjmowanie do placowek przedszkolnych dzieci z rodzin niewydolnych
wychowawczo,

j) organizowanie wobec dzieci z rodzin niewydolnych wychowawczo w szkole dostepnych
form wsparcia (kotka zainteresowan, zajecia wyrbwnawcze 1 inne).

Realizatorzy: GOPS, placéwki oswiatowe, Urzad Gminy, GOK

5. Poprawa stanu bezpieczenstwa rodziny, dzieci i mlodziezy oraz zapobieganie uzaleznieniom i
zjawiskom przemocy - zadania:

a) realizacja programéw dotyczacych uzaleznien, agresji, radzenia sobie ze stresem
adresowanych do dzieci,

b) prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej 1 edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych 1 narkomanii w szczegolnosci dla dzieci
1 mlodziezy,

c) wspomaganie dziatalnoSci instytucji, stowarzyszeh 1 o0sob fizycznych shuzacych
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych,

d) udzielanie pomocy rodzinom dotknigtym problemem alkoholowym oraz zjawiskiem
przemocy,

e) zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od
alkoholu,

f) organizowanie prelekcji w szkolach przez specjalistéw zajmujacych si¢ rozwigzywaniem
problemow w tym zakresie,

g) promocja pozytywnych wzorcow zachowan poprzez organizowanie w szkole zaje¢, imprez,
spotkan ukierunkowanych na wspieranie 1 prawidtowy rozwdj 1 postawe spoteczng mlodego
czlowieka,

h) ustawiczne szkolenie nauczycieli w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom,
1) monitorowanie zjawiska krzywdzenia dzieci 1 mlodziezy,
J) promocja instytucji udzielajagcych pomocy w przypadkach zaistnienia zjawiska przemocy,

k) wspotpraca wszystkich instytucji w zakresie przeciwdziatania przemocy i ochrony ofiar
przemocy,

1) wspieranie rozwoju 1 dziatania podmiotéw udzielajacych wsparcia osobom i rodzinom
znajdujacych sie¢ w sytuacji kryzysowe;.

Realizatorzy: GOPS, placowki oswiatowe, GKRPAIN, Urzad Gminy, Gminny Zespoét
Interdyscyplinarny, posterunek policji.
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6. Wspieranie kobiet w cigzy i rodzin, ze szczegélnym uwzglednieniem Kkobiet w ciazy
powiklanej oraz w sytuacji oraz w sytuacji niepowodzen polozniczych — zadania:

a) zapewnienie dostepu do informacji w zakresie rozwigzan wspierajacych rodziny oraz kobiety
w cigzy, poradnictwa specjalistycznego oraz organizowanie i informowanie o miejscach
pomocy,

b) praca srodowiskowa pracownika socjalnego i asystenta rodziny,

¢) pomoc przezwyci¢zania trudnosci w pielggnacji 1 wychowaniu dziecka,

d) zapewnienie kobietom w cigzy dostepu do diagnostyki prenatalne;,

e) zapewnienie odpowiednich §wiadczen opieki zdrowotnej dla kobiety w okresie cigzy, porodu
1 potogu, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiklanej oraz w sytuacji
niepowodzen potozniczych,

f) objecie wsparciem materialnym rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym (w tym: przyznanie i
wyplata jednorazowego $wiadczenia z tytulu urodzenia dziecka, u ktérego zdiagnozowano
cigzkie 1 nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobg zagrazajaca jego zyciu, ktore
powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu;

g) zapewnienie innych form wsparcia w zakresie wspierania rodziny i1 pieczy zastepcze;.

Realizatorzy: GOPS, Urzad Gminy, punkt informacyjno-konsultacyjny, placowki stuzby zdrowia,
stowarzyszenia

ZASOBY

Podmioty realizujace zadania w obszarze wspierania rodziny oraz inne partnerskie instytucje
1 organizacje wspomagajace:

- Osrodek Pomocy Spolecznej w Stawigudzie,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie,

- Urzad Gminy w Stawigudzie,

- Posterunek Policji w Stawigudzie,

- Gminny Zespo6t Interdyscyplinarny w Stawigudzie,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych 1 Narkomanii w Stawigudzie,
- Punkt Informacyjno-Konsultacyjny dziatajacy przy Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w
Stawigudzie,

- Sad Rejonowy w Olsztynie,

- Urzad Pracy Powiatu Olsztynskiego,

- Gminny Osrodek Kultury w Stawigudzie,

- placowki stuzby zdrowia,

- placowki o§wiatowe,

- pedagodzy szkolni, specjalisci 1 terapeuci,

- stowarzyszenia dziatajace na rzecz rodziny,

- kuratorzy sagdowi i spoteczni.

PRZEWIDYWANE EFEKTY
- wsparcie dla rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze,

- ograniczenie szerzenia si¢ patologii,

- zminimalizowanie negatywnych zachowan wsrdd dzieci 1 mlodziezy,

- zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego dzieci i rodzin,

- ograniczenie powstawania sytuacji kryzysowych rodzin wymagajacych interwencji,
- ochrona dzieci przed umieszczeniem w pieczy zastepczej,

Id: 880C4B9A-F98F-4D18-85FC-8BAD6060B920. Podpisany Strona 13



ZRODLA FINANSOWANIA

Zrédtem finansowania zadan okreslonych w Gminnym Programie Wspierania Rodziny Gminy
Stawiguda na lata 2019 - 2021 sg srodki finansowe poszczegdlnych podmiotow realizujacych zadania
na rzecz dziecka i rodziny (budzet gminy i powiatu), a takze $rodki uzyskane z dotacji z budzetu
panstwa, dotacji unijnych oraz srodki organizacji pozarzadowych.

MONITORING I EWALUACJA

Gminny Program Wspierania rodziny jest dokumentem otwartym i dtugofalowym, bedzie
podlegal ewaluacji w zaleznosci od wystepujacych potrzeb rozpoznawanych i ustalanych przez
podmioty zajmujace si¢ sprawami rodziny. Monitoring bedzie polegat na pozyskiwaniu informacji
1 danych od podmiotéw realizujagcych poszczegdlne zadania, co umozliwi wglad w zakres
podejmowanych dziatan, ich analiz¢ oraz ocen¢ skutecznosci. Analiza i ocena zebranych informacji
pozwoli na planowanie dalszych dziatan oraz doskonalenie dzialan dotychczas ustalonych.

Zgodnie z art. 179 ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej w terminie do dnia
31 marca kazdego roku wojt sktada radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu
wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane z ich realizacja.

PODSUMOWANIE

Gminny Program Wspierania Rodziny jest zgodny z kierunkiem i dziataniami okreslonymi
w Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Stawiguda na lata 2016-2025.

Program zaktada tworzenie optymalnych warunkow dla prawidlowego funkcjonowania rodzin
na terenie gminy Stawiguda oraz poprawy stylu i jakosci ich zycia. Wsparcie rodziny bedzie miato
charakter profilaktyczny, ochronny a rodzinie beda stwarzane mozliwosci samodzielnego zmierzenia
si¢ ze swoimi problemami, co zwigkszy jej szanse na prawidlowe funkcjonowanie w Srodowisku
1 poczucie odpowiedzialno$ci przy wykorzystywaniu tez wlasnej aktywnosci i1 potencjatu, jaki
posiada.

Waznym elementem powodzenia w zakresie realizacji Programu jest Scista wspotpraca
podmiotoéw zajmujacych si¢ sprawami rodziny i1 podejmowanie interdyscyplinarnych dziatan.
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