UCHWALA NR XLI11/417/2018
RADY GMINY STAWIGUDA

z dnia 15 pazdziernika 2018 r.

w sprawie zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Stawiguda

Na podstawie art. 12 ust. 112 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tj. Dz. U. 22017 r. poz. 1073, 1566, z 2018 r. poz. 1496, 1544) oraz art. 18 ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 994, 1000, 1349, 1432) Rada Gminy w Stawigudzie
uchwala co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ zmiang Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Stawiguda.

§ 2. Zmiana Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy Stawiguda sktada
si¢ z nastepujacych czesci stanowigcych zataczniki do niniejszej uchwaty:

1) zalgcznik nr 1— ustalenia ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Stawiguda — Kierunki zagospodarowania przestrzennego”,

2) zalacznik nr 2 — rysunek w skali 1:25000 zatytutowany ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Stawiguda — Kierunki zagospodarowania przestrzennego”,

3) zalacznik nr 3 — ustalenia ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Stawiguda — Analiza uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego”,

4) zatacznik nr 4 — rysunek w skali 1:25000 zatytulowany ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Stawiguda — Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego”,

5) zatacznik nr 5— rozstrzygniccie uwag dotyczacych projektu zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego.

§ 3. Traci moc uchwata Nr XXVI/219/2013 Rady Gminy Stawiguda z dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie
zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Stawiguda oraz uchwata Nr
XVII/127/04 Rady Gminy Stawiguda z dnia 16 kwietnia 2004 r. w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan
1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Stawiguda w czgsci I ,,Uwarunkowania rozwoju gminy”.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Stawiguda.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Grzegorz Wieczorek
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Uzasadnienie

1. Synteza ustalen studium

Na podstawie analizy uwarunkowan przestrzennych zawartych w czesci 1. studium, wyodrebniono strefy
polityki przestrzennej, ustalajac jednoczesnie zasady jej realizacji. Strefa Potudniowa S1 obejmujgca
poludniowg czes¢ gminy zostata wydzielona jako obszar rozwoju funkcji turystycznych i rekreacyjnych, a takze
mieszkaniowych na bazie wysokich walorow srodowiska przyrodniczego oraz lokalnych zasoboéw §rodowiska
kulturowego. Strefa Centralna S2 obejmujaca obszar intensywnego rozwoju, ktorego o$ stanowi gtoéwny uktad
komunikacyjny wydzielona zostata, jako obszar koncentracji funkcji mieszkaniowej obejmujgcy centralne
rejony gminy wraz z wyodrgbnionymi terenami dziatalno$ci gospodarczej w rejonie wezldw na drodze krajowe;j
nr 51 w okolicach wsi Tomaszkowo — Dorotowo oraz wsi Gryzliny. Strefa Pélnocna S3 obejmujaca pétnocna
czes¢ gminy, bezposrednio przylegajaca do granic miasta Olsztyna wydzielona zostala, jako obszar
oddzialywania miasta Olsztyna, obejmujacy rejon silnych wpltywow urbanizacyjnych miasta, koncentracji
funkcji mieszkaniowych iustugowych. Strefa S4 (miejscowos¢ Stawiguda) obejmujaca tereny miejscowosci
gminnej Stawiguda, wydzielona, jako o$rodek administracyjny — obszar koncentracji zabudowy o wyksztalconej
funkcji ustugowej oraz mieszkaniowe;.

Dla kazdej ze stref polityki przestrzennej ustalone zostaty kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania
i uzytkowania terenow. Zdefiniowane zostaly rowniez podstawowe kategorie terendow wystepujace
w ustaleniach studium oraz okreslone zostaly dla nich zasady realizacji polityki przestrzennej. Dla
poszczegdlnych stref ustalone zostaty takze brzegowe wskazniki dotyczace realizacji przysziej zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz granice (kierunki rozwoju) przysziej zabudowy na rysunku studium.
Powierzchnia terenéw juz zabudowanych, czyli obszardéw ow pelni wyksztalconej zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki osadniczej oraz obszaréw, dla ktorych studium wyznacza
nowe kierunki zabudowy uwzglednia wyniki analiz bilansu terendw oraz prognozy demograficznej dla gminy
Stawiguda w perspektywie 20 lat. Na podstawie analizy chtonnos$ci terenow istniejgcej zabudowy, chtonnosci
terendw przeznaczonych w planach miejscowych pod zabudowg oraz analizy zapotrzebowania na nowa
zabudowe wynikajacg z prognozy demograficznej przyjeto podstawowa zasade polityki przestrzennej
samorzadu polegajacg na maksymalnej koncentracji zabudowy w ramach istniejacych struktur przestrzennych.
Wyniki przeprowadzonych analiz pokazuja, ze tereny wyznaczone do tej pory pod zabudowe¢ mieszkaniowg
1 funkcje komplementarne wykorzystane sg na poziomie ok. 40%. Zatem z punktu widzenia zmian w przepisach
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z listopada 2015 r. przyjecie opisane] wyzej zasady
w polityce przestrzennej samorzadu (koncentracja zabudowy) nalezy uznaé¢ za sluszne i zgodne z przepisami
prawa.

W rozdziale 3. okreslone zostaly granice obszaréw oraz zasady ochrony $rodowiska ijego zasobow,
ochrony przyrody, krajobrazu kulturowego iuzdrowisk. Ze wzgledu na wystepowanie na terenie gminy
prawnych form ochrony przyrody dokonano usystematyzowania iokreslenia zasad lokalizacji zabudowy
w granicach obszaré6w chronionych. W tym celu na rysunku studium wyznaczono strefy zwartej zabudowy wsi
obejmujace tereny o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki
osadniczej, jako podstawg do stosowania wyjatkow od zakazu lokalizowania zabudowy w sgsiedztwie jezior,
rzek i innych zbiornikow wodnych.

Analogicznie sformutowano polityke przestrzenng samorzadu odnoszaca si¢ do zasad ochrony dziedzictwa
kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspélczesnej zawartych w rozdziale 4. Uporzadkowane
i zaktualizowane zostaly wykazy obszaréw i obiektow objetych ochrong konserwatorska, a takze sformutowane
zostaly zasady ochrony i zagospodarowania terendw potozonych w otoczeniu zinwentaryzowanych obiektow.

W rozdziale 5. i 6. sformutowano zasady rozwoju komunikacji (drogowej, kolejowej, rowerowej i wodnej),
a takze wynikajace z potrzeb rozwojowych gminy zasady rozwoju i wyposazenia terenow w sieci infrastruktury
technicznej. Wskazano miedzy innymi na konieczno$¢ rozwoju systemu szlakow rowerowych, jako podstawy
rozwoju turystyki na terenie gminy. Wprowadzono funkcjonalny podziat uktadu komunikacyjnego, wskazujac
jednoczesnie propozycje budowy lub przebudowy czesci potaczen komunikacyjnych. Okreslono réwniez zasady
funkcjonowania lotniska w Gryzlinach. Wskazano roéwniez na zagrozenia wynikajace z czgsciowego niedoboru
sieci infrastruktury technicznej na terenie gminy Stawiguda.

Obszary, na ktorych rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym oraz
inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym wyznaczone zostaly w rozdziale 7. i 8. W studium
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zawarto aktualny, zgodny zPlanem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Warminsko -—
Mazurskiego (2015) wykaz zadan publicznych o charakterze ponadlokalnym planowanych do realizacji na
terenie gminy.

Rozdzial 9. 110. okresla sposob realizacji polityki przestrzennej samorzadu poprzez zastosowanie
podstawowego instrumentu planistycznego, jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
Studium porzadkuje wykaz obowigzujacych plandow miejscowych oraz wskazuje tereny wymagajace
opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W rozdziale 9. wskazano tzw. obszary
przestrzeni publicznej, jako tereny o szczegdlnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow, poprawy
jakosci ich zycia, sprzyjajace nawigzywaniu kontaktow spotecznych ze wzgledu na ich polozenie oraz cechy
funkcjonalno-przestrzenne. Jako obszary wymagajace objgcia ustaleniami  miejscowych  plandéw
zagospodarowania przestrzennego wskazano tereny o najwigkszej presji inwestycyjnej, w tym rejony weztow na
obwodnicy Olsztyna oraz na drodze krajowej nr 51, a takze obszary zagrozenia tadu przestrzennego, w tym wsie
Gaglawki, Zezuj 1 Pluski.

Kierunki izasady ksztattowania rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz lesnej przestrzeni produkcyjnej
zostaty okre$lone wrozdziale 11. i12. Nalezy zwrdéci¢ uwage na wysoki wskaznik lesisto§ci gminy
w porownaniu do wskaznika wojewodzkiego oraz konieczno$¢ zachowania racjonalnej polityki przestrzennej
w odniesieniu do terenow rolniczych o wysokim wskazniku bonitacji gleb (klasa I1I i wyzsze).

Studium porzadkuje rowniez problematyke obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzia oraz obszarow
zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych poprzez identyfikacje i odpowiednie oznaczenia na rysunkach
studium granic terenéw zalewowych. W granicach tych obszarow obowigzuja znaczne ograniczenia
w lokalizowaniu zabudowy.

W rozdziale 13. i 14. Studium ustala zasady zagospodarowania i ochrony obszaréw geologicznych, w tym
obszarow kopalin. Na podstawie danych GIS zaktualizowane zostaty granice wystgpowania na terenie gminy
udokumentowanych zt6z kopalin pospolitych, jak rowniez terendw iobszarow goérniczych. Studium zaktada
roOwniez ograniczenia w zabudowie i zagospodarowaniu terendw wynikajace z polozenia na terenie gminy
fragmentu gléwnego zbiornika wod podziemnych oraz wystgpowania zt6z kruszyw pospolitych.

W rozdziale 16., 17. i18. studium wskazuje odpowiednio obszary wymagajace przeksztatcen, w tym
tereny zloza Rus$, rehabilitacji lub rekultywacji (np. zesp6l zabudowy bytych budynkéw kolejowych) oraz
granice terenow zamknietych. Natomiast w rozdziale 20. Studium wskazuje w podsumowaniu obszary
problemowe z punktu widzenia zagospodarowania przestrzennego, dla ktorych nalezaloby podja¢ specjalne
dziatania.

2. Objas$nienie przyjetych rozwiazan

Podstawowym celem prac nad zmiang Studium bylo okreslenie zasad polityki przestrzennej gwarantujacych
zachowanie ladu przestrzennego oraz zapewniajacych rozwoj gminy zgodnie z zasadami zréwnowazonego
rozwoju. Przyjmujac, ze tad przestrzenny to harmonijny porzadek, uregulowany uktad lub zgodnie z ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym to takie uksztaltowanie przestrzeni, ktore tworzy harmonijna
calo$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne,
spoteczno-gospodarcze, $rodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne, sformutowano kierunki
okreslajagce polityke przestrzenng samorzadu w sposob zapewniajacy realizacje tej idei. Uwzgledniono rowniez
podstawowe postulaty zawarte widei zrownowazonego rozwoju, zapewniajacej taki rozwdj spoteczno-
gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych,
z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli
zarowno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Stawiguda sklada sie
z dwoch zasadniczych czgsci:

1) analizy uwarunkowan rozwoju przestrzennego gminy, zawierajacej wieloaspektowa, metodyczng diagnozg
zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego oraz synteze i wnioski wraz
z rysunkami,

2) kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy zawierajacych ustalenia w formie pisemnej oraz w postaci
graficzne;j.
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Podstawy prawne opracowania zmiany Studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Stawiguda okreslaja:

-ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz 199 ze
zmianami),

‘Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r., w sprawie zakresu projektu studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U z 26 maja 2004 r. nr 118 poz
1233),

‘Uchwata Nr XI/108/2015 Rady Gminy w Stawigudzie zdnia 26 listopada 2015 roku w sprawie
przystapienia do sporzadzenia zmiany Studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Stawiguda.

Uchwalone w 2013 r. Studium zostalo sporzadzone w trybie obowigzujacej ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. W okresie od 2013 roku zmianie ulegta cze$¢ podstawowych aktow
prawnych regulujacych nietylko sfer¢ planowania przestrzennego, ale rowniez gospodarki
nieruchomosciami, budownictwa, ochrony przyrody i ochrony $rodowiska, ochrony zabytkow, gospodarki
wodnej 1 geologii, atakze wielu innych dziedzin, ktéore maja wplyw na zagospodarowania przestrzenne
gminy.

Zmienily si¢ roéwniez uwarunkowania zewnetrzne polityki przestrzennej. Dynamicznym zmianom
podlega otoczenie polityczne w skali makro oraz wskali regionalnej (prace na nowym planem
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa). Diagnoza zewngtrznych uwarunkowan rozwoju wskazata
jednoznacznie na konieczno$¢ podjecia prac nad okresleniem nowych zasad polityki przestrzennej
samorzadu w konteks$cie zmieniajacego si¢ dynamicznie otoczenia.

Réwniez analiza uwarunkowan wewngtrznych, ktéra obejmowata pierwsza cze$¢ prac nad studium,
pokazata dynamik¢ zmian pomigdzy stanem przestrzeni gminy z okresu uchwalenia obowigzujacego do tej
pory studium (2013), a okresem obecnym. W wyniku przeprowadzonej analizy uwarunkowan rozwoju
przedstawiona zostata diagnoza, w ktorej zawarty zostal obraz gminy z okre§leniem barier, ograniczen,
konfliktéw oraz zagrozen i preferencji rozwoju. Analiza uwarunkowan sporzadzona zostata w trybie zmiany
studium, tzn. ustalenia aktualne pozostawiono, natomiast wykreslono ustalenia nieaktualne, uzupeiajac
jednocze$nie calg analiz¢ o brakujace ustalenia wynikajace z art. 10 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Przeprowadzone analizy idiagnoza mialy decydujacy wplyw na
okreslenie kierunkow polityki przestrzennej gminy Stawiguda.

Ze wzgledu na przyjeta metodyke powstal dokument, ktory z formalnego punktu widzenia traktowaé
nalezy jako zmiang¢ Studium, ale ze wzgledu na zawarto$¢ merytoryczng jest nowym Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Stawiguda. Dlatego niniejsza uchwata uchyla
dotychczas obowigzujace Studium w catoéci, wprowadzajac jednoczesnie nowy dokument, jako tekst
ujednolicony oraz nowe rysunki Studium przygotowane przy wykorzystaniu technologii GIS.

W czesci II Studium, zatytutowanej Kierunki zagospodarowania przestrzennego, zgodnie
z powotanymi wyzej przepisami prawa uwzgledniono:

‘kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenow wynikajace ze
sporzadzonego bilansu terenow przeznaczonych pod zabudowe,

‘kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terendw, w tym tereny wylaczone
spod zabudowy,

-obszary oraz zasady ochrony $rodowiska ijego zasobow, ochrony przyrody, krajobrazu kulturowego
1 uzdrowisk,

-obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkoéw oraz dobr kultury wspolczesne;,
-kierunki rozwoju systemow komunikacji i infrastruktury technicznej,
-obszary, na ktérych rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym,

-obszary, na ktérych rozmieszczone bedg inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym,
zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa i ustaleniami programow
rzagdowych,
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-obszary, dla ktorych obowigzkowe jest sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (mpzp) na podstawie przepisOw odrebnych, w tym obszary wymagajace przeprowadzenia
scalen ipodzialu nieruchomosci, atakze obszary rozmieszczenia obiektow handlowych o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m2 oraz obszary przestrzeni publicznej,

-obszary, dla ktéorych gmina zamierza sporzadzi¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
W tym obszary wymagajace zmiany przeznaczenia gruntoOw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i niele$ne,

‘kierunki i zasady ksztaltowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej,
-obszary szczeg6lnego zagrozenia powodzia i osuwania si¢ mas ziemnych,
-obiekty lub obszary, dla ktorych wyznacza si¢ w ztozu kopaliny filar ochronny,

-obszary pomnikow zaglady i ich stref ochronnych oraz obowigzujace na nich ograniczenia prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z przepisami dotyczacymi ochrony terenow bylych hitlerowskich
obozow zaglady,

-obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji lub rekultywacji,
-granice terendw zamknigtych i ich stref ochronnych,

-obszary funkcjonalne o znaczeniu lokalnym,

-obszary problemowe.

W zwigzku z wejsciem w zycie w listopadzie 2015 r. zmian w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, na potrzeby studium przeprowadzono analiz¢ bilansu terendw przeznaczonych pod zabudowe
w granicach gminy Stawiguda, w tym: analiz¢ chlonnos$ci terendw istniejgcej zabudowy, chtonnosci terenow
przeznaczonych w planach miejscowych pod zabudowe oraz analiz¢ zapotrzebowania na nowg zabudowe
wynikajaca z prognozy demograficznej zawartej w ustaleniach Studium. Wyniki analizy pozwolily na
potwierdzenie stusznosci przyjetych rozwigzan w zakresie kierunkoéw zmian w strukturze przestrzennej gminy
oraz w przeznaczeniu terenow.

Na potrzeby zmiany studium sporzadzono nowe rysunki, w skali 1:25000. Na rysunkach przedstawiono
w sposoOb graficzny odniesienie ustalen dotyczacych polityki przestrzennej samorzadu do przestrzeni gminy.
Ustalenia w postaci czesci tekstowej wraz z rysunkami stanowig integralng, wzajemnie uzupetniajaca si¢ catosc,
sktadajaca si¢ na dokument studium. Na jako$¢ i doktadno$¢ oznaczen na rysunkach Studium miato wplyw
wykorzystanie podczas prac technologii GIS.
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