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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.217.2015
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 29 lipca 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013 r, poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr VIII/57/2015 Rady Gminy Stawiguda
z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Stawiguda w czesci dotyczace;j:

-§ 12,
- § 15 w zaKkresie wyrazow ,,oraz przez Woéjta w zakresie, w jakim wykonuje on uchwaly Rady”,
- § 21 ust. 2 i ust. 3,
-§ 101,
- § 104 zalacznika do uchwaty.

UZASADNIENIE:

Uchwala, o ktéorej mowa na wstgpie, Rada Gminy Stawiguda, powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 1
w zwigzku z art. 3 ust. 1 i art. 22 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym uchwalita
Statut Gminy Stawiguda, stanowigcy zalacznik do uchwaty.

W dniu 29 czerwca 2015 r. przedmiotowa uchwata zostata doreczona organowi nadzoru - Wojewodzie
Warminsko-Mazurskiemu - w celu oceny jej zgodnosci z prawem.

W wyniku tej oceny organ nadzoru zauwaza, co nastepuje:

Zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym statut powinien okre$la¢ m.in.: ustroj gminy (art. 3
ust. 1), zasady tworzenia, taczenia, podziatu oraz znoszenia jednostek pomocniczych (art. 5 ust. 3), zasady
dostepu do dokumentéw i korzystania z nich (art. 11b ust. 3), zasady i tryb dzialania komisji rewizyjnej (art.
18a ust. 5), organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organdw gminy (art. 22 ust. 1), a takze zasady dziatania
klubéw radnych (art. 23 ust. 2).

Udzielona Radzie Gminy norma kompetencyjna ma do$¢ szeroki zakres. Nie oznacza to jednak dowolno$ci
w zakresie ustalania statutu gminy. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP: "Organy wtadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa". Zdanie pierwsze art. 94 Konstytucji RP stanowi: "Organy samorzgdu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow". Oznacza
to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy.
Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego a
dziatania musza mie$cic si¢ w granicach i na podstawie prawa.

Uwagi powyzsze odnosza si¢ w szczegélnosci do zapisow § 12 Statutu, stanowigcego zalgcznik do
przedmiotowej uchwaty, w ktorym Rada postanowita, iz "Kontrolg gospodarki finansowej jednostek
pomocniczych sprawuje Skarbnik i przedktada informacje w tym zakresie Wojtowi."
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Wedtug art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zakres i formy kontroli oraz nadzoru organow
gminy nad dziatalnoscig organéw jednostki pomocniczej okresla statut jednostki pomocniczej. Przepis ten - po
pierwsze - stanowi podstawe do okreslenia zakresu kontroli w tresci statutow jednostek pomocniczych, nie zas
w statucie gminy, po wtore - wskazuje organy gminy jako uprawnione do sprawowania nadzoru nad
dzialalno$cig organdéw jednostki pomocniczej. Zgodnie z art. 18a ust. 1 powotanej ustawy, rada gminy
kontroluje dziatalno$¢ wdjta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy i w
tym celu powotuje komisj¢ rewizyjna.

Granice swobody prawodawczej rady gminy zakreslone sg przez przepisy ustawy o samorzadzie gminnym.
Zatem Rada Gminy w Stawigudzie, uchwalajac statut gminy, zobowigzana byta do przestrzegania przepisoéw
tej ustawy. Rada gminy nie jest w szczegdlnosci wladna do zmiany porzadku kompetencyjnego ustanowionego
przez ustawe, jesli ustawa nie zawiera w tym zakresie wyraznego upowaznienia.

Sprawa zakresu czynnosci poszczegdlnych pracownikow urzedu gminy, w tym skarbnika gminy, nalezy do
jego kierownika, czyli do wdjta (burmistrza, prezydenta miasta). W tym zakresie przepisy ustawy o
samorzadzie gminnym nie przewiduja jakichkolwiek kompetencji dla rady gminy. W szczego6lnosci, nie
przewiduja mozliwos$ci bezposredniego naktadania przez rad¢ gminy - na skarbnika gminy, zadan kontrolnych
w stosunku do jednostki pomocniczej gminy. Przepis § 12 Statutu, przekazujacy Skarbnikowi Gminy kontrolg
nad dziatalnoscia jednostek pomocniczych w zakresie spraw finansowych, jest zatem niezgodny z powotanym
art. 11a ust. 1 ustawy.

W § 15 ust. 1 Statutu Rada postanowila, iz dziala ona "na sesjach, poprzez swoje komisje oraz przez Wojta
w zakresie, w jakim wykonuje on uchwaly Rady", naruszajac w ten sposob podzial wladzy w Gminie,
ustanowiony w art. 11a ust. 1. Co prawda cytowana ustawa w art. 30 ust. 1 stanowi, ze wojt (burmistrz,
prezydent) wykonuje uchwaty rady gminy i zadania okreslone przepisami prawa, ale rownoczes$nie zaden
przepis nie stanowi o tym, ze Rada dziala poprzez jej organ wykonawczy.

Organ nadzoru podkresla, iz wszelkie uchwaty organu stanowigcego, zwlaszcza akty prawa miejscowego
winny spetnia¢ szczegdlne warunki. Winny by¢ formutlowane w sposob jasny, czytelny i jednoznaczny. W swej
treSci powinny wyraznie precyzowaé wszelkie kwestie, ktére normuja. Nie moga pozostawia¢ zadnych
zagadnien w sferze domnieman, a w sposéb doktadny i zrozumiaty dla adresatdow normowac intencje rady
gminy, a wymogu tego nie spetniono w cytowanym przepisie Statutu.

W § 21 ust. 2 1 3 Statutu Rada Gminy postanowita, ze w sesjach Rady uczestnicza - z gtosem doradczym -
Wojt, Zastepca Wojta, Sekretarz, Skarbnik i Kierownicy Referatow oraz, ze do udziatu w sesjach Rady moga
zosta¢ zobowigzani kierownicy gminnych jednostek organizacyjnych. Zapis ten, zdaniem organu nadzoru w
sposob istotny narusza art. 33 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, poprzez naruszenie kompetencji
przystugujacych organowi wykonawczemu gminy. Z art. 33 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, Ze
kierownikiem urzedu jest wojt (burmistrz, prezydent miasta), a ust 5 cytowanego przepisu, ze kierownik urzedu
wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu oraz kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych. W $wietle art. 7 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2014, poz. 1202) czynnosci z zakresu prawa pracy wobec zastgpcy wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), sekretarza gminy, skarbnika gminy, oraz kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych wykonuje wojt (burmistrz, prezydent). Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze to wojt moze
wydawa¢ wymienionym wyzej osobom polecenia stuzbowe uczestniczenia w sesjach rady. Jest to wylaczna
kompetencja wojta i uchwata rady w tej materii jest niedopuszczalna., bowiem statut nie moze ogranicza¢ wojta
w wykonywaniu wzgledem jakiegokolwiek pracownika urzedu badz jednostki czynnosci z zakresu prawa
pracy. Stanowisko to znajduje potwierdzenie w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 13 czerwca 2005 r., sygn.
akt III SA/Wr 26/04, w ktoérym Sad stwierdzit, ze samodzielno$¢ w wykonywaniu wiadzy publicznej, w tym
stanowieniu aktow prawa miejscowego nie oznacza autonomii samorzadoéw, w art. 16 ust. 2 Konstytucji
wyrazono zasadg, zgodnie z ktorg zakres kompetencji organdw samorzadu okreslaja ustawy. Granice
samodzielnosci jednostek samorzadu w stanowieniu prawa miejscowego wyznacza zgodnos¢ z obowigzujagcym
prawem powszechnym.

W § 101 Statutu postanowiono, iz Wdjt uczestniczy w sesjach Rady, a w § 104 postanowiono, iz Wajt
w sprawach szczegdlnie waznych moze powota¢ spoteczng rad¢ konsultacyjna petnigca funkcje opiniodawczo-
doradczg. Zakres dziatania, sktad osobowy oraz tryb pracy okresla kazdorazowo Wojt w regulaminie rady
konsultacyjnej oraz ze praca cztonkow spotecznej rady konsultacyjnej jest nicodptatna.
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Organ nadzoru stwierdza, iz przepisy ustawy o samorzadzie gminnym w sposéb jednoznaczny rozdzielaja
funkcje rady gminy i wojta (burmistrza, prezydenta miasta), przyznajac radzie funkcje stanowigcej kontrolne,
za$ wojtowi funkcje wykonawcze.

W ramach funkcji wykonawczych, ustawodawca precyzuje w art. 30 ww. ustawy, ze burmistrz wykonuje
uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa (w szczegolnosci przygotowuje projekty
uchwat rady gminy, okresla sposoby ich wykonania, gospodaruje mieniem komunalnym, wykonuje budzet,
zatrudnia i zwalnia kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych), a w art. 31, ze kieruje on biezacymi
sprawami gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz. Realizujac swoje wytaczne kompetencje wojt gminy jest w
petni samodzielny. Konsekwencja powyzszego jest brak uprawnienia do wkraczania w kazda z tych sfer bez
wyraznego upowaznienia ustawowego. Rada gminy nie moze zatem nalozy¢ na wojta obowigzku
uczestniczenia w sesjach rady, tak jak uczyniono to w § 101 uchwaty, gdyz taki zapis w sposob istotny narusza
art. 30 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminny, w ktdrym wymieniono co nalezy do zadan wdjta. Uczestniczenie
w sesjach rady gminy jest jedynie uprawnieniem wojta jako organu przygotowujacego projekty uchwat, a nie
jego obowigzkiem. Z tych tez wzgledow z przekroczeniem kompetencji przystugujacej Radzie wprowadzono
do statutu postanowienia § 104.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od jego
doreczenia.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Marian Podziewski
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