
 

 

Lp. 
Treść uwagi lub 

opinii 

Wskazanie rozdziału lub 

paragrafu, którego 

uwaga dotyczy 

Propozycja  

nowego zapisu 

 

Stanowisko organu 

1. Rozwinięcia 

definicji. 

 

Rozwinięcie definicji 

każdego z 

kluczowych 

punktów w 

programie 

współpracy Gminy 

Stawiguda jest 

niezbędne, aby 

uniknąć 

niedopowiedzeń i 

zapewnić 

klarowność w 

działaniach. Jasne i 

szczegółowe 

zasady sprzyjają 

efektywnej 

współpracy, 

budowaniu 

zaufania oraz 

osiąganiu 

wspólnych celów. 

 

Rozdział 3. Zasady 

współpracy  

 

§ 5. Współpraca gminy z 

organizacjami odbywa się 

na zasadach  

1)pomocniczości, 

2)suwerenności stron, 

3)partnerstwa,  

4)efektywności, uczciwej 

konkurencji  

5) jawności. 

Zasady współpracy. 

Współpraca Gminy z 

organizacjami pozarządowymi 

odbywa się w oparciu o zasady: 

1) pomocniczości – 

polegającej na 

przekazywaniu przez 

Gminę organizacjom 

pozarządowym 

realizacji zadań 

własnych i 

zapewnienie przez te 

organizacje ich 

wykonania w sposób 

ekonomiczny, 

profesjonalny i 

terminowy;  

2) suwerenności stron – 

oznaczającej, że 

Gmina i organizacje 

pozarządowe mają 

prawo do 

niezależności i 

odrębności w 

samodzielnym 

definiowaniu i 

poszukiwaniu 

sposobów rozwiązań 

problemów i realizacji 

zadań;  

3) partnerstwa – 

oznaczającej, iż strony 

podejmują 

współpracę przy 

identyfikowaniu i 

definiowaniu 

problemów i zadań, 

wypracowywaniu 

najlepszych sposobów 

na ich realizację, 

traktując się 

wzajemnie jako 

podmioty 

równoprawne;  

4) efektywności – 

polegającej na 

wspólnym dążeniu do 

osiągnięcia możliwie 

najlepszych efektów 

w realizacji zadań 

publicznych;  

5) uczciwej konkurencji – 

polegającej na 

stosowaniu 

przejrzystych zasad 

współpracy, opartych 

na równych i jawnych 

kryteriach;  

6) jawności – polegającej 

na zapewnieniu 

równego dostępu do 

informacji o wszystkich 

możliwościach 

współpracy w tym 

stosowanych 

procedurach i 

kryteriach 

podejmowania 

decyzji. 

Uwaga nieuwzględniona. 

 

Program Współpracy Gminy 

Stawiguda z organizacjami 

pozarządowymi oraz podmiotami 

wymienionymi w art. 3 ust. 3 

ustawy o działalności pożytku 

publicznego i o wolontariacie na 

rok 2025 opracowywany jest na 

podstawie przepisów Ustawy z 

dnia 24 kwietnia 2003 r. o 

działalności pożytku publicznego  i 

o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. 

poz. 1491).  

Definicje jakimi może posługiwać 

się Rada Gminy są unormowane w 

aktach prawa wyższego rzędu np.: 

w § 32 ust. 1 w/w ustawy. Rada 

Gminy nie jest upoważniona do 

tworzenia własnych definicji i 

formowania własnych pojęć, 

ponieważ zgodnie ze stanowiskiem 

organów nadzorczych zachodzi 

wtedy niebezpieczeństwo 

ponownego normowania 

terminów lub zmiany ich znaczenia 

w stosunku do zapisów 

ustawowych. Mając powyższe na 

uwadze zdaniem organów 

nadzorczych niedopuszczalne jest 

tworzenie własnych definicji przez 

radę gminy. 

2. Istotne jest 

uwzględnienie 

przepisów prawa 

zawartych w art. 15 

ustawy o 

działalności pożytku 

Rozdziale 7 dotyczących 

trybu powoływania i 

zasad działania komisji 

konkursowych do 

opiniowania ofert w 

otwartych konkursach 

1. Komisja konkursowa do 

opiniowania ofert 

złożonych przez 

organizacje 

pozarządowe w 

ramach otwartych 

Uwaga nieuwzględniona. 

 

Proponowany zapis jest tożsamy z 

§ 10 ust.  1 Programu współpracy 

(…). 
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publicznego i 

wolontariacie z dnia 

24.04.2023 

(Dz.U.2024.1491).  

ofert. 

§ 10 pkt 1 - bez zmian. 

konkursów ofert 

powoływana jest 

przez wójta. 

  Rozdziale 7 dotyczących 

trybu powoływania i 

zasad działania komisji 

konkursowych do 

opiniowania ofert w 

otwartych konkursach 

ofert. 

§ 10 pkt 2 - bez zmian 

2. Informacja o możliwości 

zgłaszania się 

członków komisji 

zostanie 

opublikowana w 

Biuletynie Informacji 

Publicznej, na stronie 

internetowej Urzędu 

Gminy Stawiguda 

oraz na tablicy 

ogłoszeń Urzędu 

Gminy Stawiguda. 

Uwaga nieuwzględniona. 

 

Proponowany zapis jest tożsamy z 

§ 10 ust.  2 Programu współpracy 

(…). 

  Rozdziale 7 dotyczących 

trybu powoływania i 

zasad działania komisji 

konkursowych do 

opiniowania ofert w 

otwartych konkursach 

ofert. 

§ 10 pkt 3 - bez zmian 

3. Wyboru osób 

wchodzących w skład 

komisji, spośród 

zgłoszonych 

kandydatur dokonuje 

wójt, biorąc pod 

uwagę przede 

wszystkim cele 

statutowe organizacji, 

która zgłosiła 

kandydata do pracy 

komisji konkursowej.  

Uwaga nieuwzględniona. 

 

Proponowany zapis jest tożsamy z 

§ 10 ust.  3 Programu współpracy 

(…). 

  Rozdziale 7 dotyczących 

trybu powoływania i 

zasad działania komisji 

konkursowych do 

opiniowania ofert w 

otwartych konkursach 

ofert. 

§ 10 pkt 4 - proponuje się 

dodać. 

4. W skład komisji 

konkursowej wchodzą 

przedstawiciele 

organu 

wykonawczego 

Gminy oraz osoby 

wskazane przez 

organizacje 

pozarządowe, z 

wyłączeniem osób 

wskazanych przez 

organizacje 

pozarządowe biorące 

udział w konkursie.  

Uwaga nieuwzględniana. 

 

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 11 

ustawy o działalności pożytku 

publicznego i wolontariacie, rada 

została upoważniona do 

określenia trybu powoływania i 

zasad działania komisji 

konkursowej do opiniowania ofert 

w otwartych konkursach. W art. 15 

ust. 2a - ust. 2f ww. ustawy, 

wskazano podmioty wchodzące w 

skład komisji konkursowej, a także 

podmioty mogące brać udział w 

jej pracach. Skoro zatem kwestie 

te zostały uregulowane przez 

ustawodawcę, tryb powoływania, 

jak i określenie zasad działania 

komisji konkursowej nie mogą być 

utożsamiane z określeniem składu 

tej komisji. 

Zgodnie ze stanowiskiem organów 

nadzorczych powtórzenie regulacji 

ustawowych, bądź ich 

modyfikacja przez przepisy 

stanowione przez organy 

jednostek samorządu 

terytorialnego jest niezgodne z 

zasadami legislacji. Uchwała rady 

gminy nie może regulować jeszcze 

raz tego, co jest już zawarte w 

obowiązującej ustawie. Taka 

uchwała, jako istotnie naruszająca 

prawo, jest nieważna. Tego 

rodzaju powtórzenie jest 

normatywnie zbędne, gdyż 

powtarzany przepis już obowiązuje, 

jest też dezinformujące, bowiem 

trzeba liczyć się z tym, że 

powtórzony przepis będzie 

interpretowany w kontekście 

uchwały, w której go powtórzono, 

co może prowadzić do całkowitej 

lub częściowej zmiany intencji 

prawodawcy (vide: wyrok 

Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego we Wrocławiu z 

dnia 21 września 2011 r., sygn. II 

SA/Wr 479/11 oraz wyrok 

Naczelnego Sądu 

Administracyjnego z dnia 14 

października 1999 r., sygn. II SA/Wr 

117/98). 

  Rozdziale 7 dotyczących 

trybu powoływania i 

zasad działania komisji 

konkursowych do 

opiniowania ofert w 

otwartych konkursach 

ofert. 

proponuje się dodać -  

§ 10 pkt 5. 

5. Komisja konkursowa 

może działać bez 

udziału osób 

wskazanych przez 

organizacje 

pozarządowe, jeżeli:  

1.żadna organizacja nie 

wskaże osób do składu komisji 

konkursowej;  

Uwaga nieuwzględniana. 

 

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 11 

ustawy o działalności pożytku 

publicznego i wolontariacie, rada 

została upoważniona do 

określenia trybu powoływania i 

zasad działania komisji 

konkursowej do opiniowania ofert 



2.wskazane osoby nie wezmą 

udziału w pracach komisji 

konkursowej;  

3.wszystkie powołane w skład 

komisji konkursowej osoby 

podlegają wyłączeniu na 

podstawie art. 15 ust. 2d lub 

art. 15 ust. 2f ustawy. 

w otwartych konkursach. W art. 15 

ust. 2a - ust. 2f ww. ustawy, 

wskazano podmioty wchodzące w 

skład komisji konkursowej, a także 

podmioty mogące brać udział w 

jej pracach. Skoro zatem kwestie 

te zostały uregulowane przez 

ustawodawcę, tryb powoływania, 

jak i określenie zasad działania 

komisji konkursowej nie mogą być 

utożsamiane z określeniem składu 

tej komisji. 

Zgodnie ze stanowiskiem organów 

nadzorczych powtórzenie regulacji 

ustawowych, bądź ich 

modyfikacja przez przepisy 

stanowione przez organy 

jednostek samorządu 

terytorialnego jest niezgodne z 

zasadami legislacji. Uchwała rady 

gminy nie może regulować jeszcze 

raz tego, co jest już zawarte w 

obowiązującej ustawie. Taka 

uchwała, jako istotnie naruszająca 

prawo, jest nieważna. Tego 

rodzaju powtórzenie jest 

normatywnie zbędne, gdyż 

powtarzany przepis już obowiązuje, 

jest też dezinformujące, bowiem 

trzeba liczyć się z tym, że 

powtórzony przepis będzie 

interpretowany w kontekście 

uchwały, w której go powtórzono, 

co może prowadzić do całkowitej 

lub częściowej zmiany intencji 

prawodawcy (vide: wyrok 

Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego we Wrocławiu z 

dnia 21 września 2011 r., sygn. II 

SA/Wr 479/11 oraz wyrok 

Naczelnego Sądu 

Administracyjnego z dnia 14 

października 1999 r., sygn. II SA/Wr 

117/98). 

  Rozdziale 7 dotyczących 

trybu powoływania i 

zasad działania komisji 

konkursowych do 

opiniowania ofert w 

otwartych konkursach 

ofert. 

proponuje się dodać -  

§ 10 pkt 6. 

6. W pracach komisji 

konkursowej mogą 

uczestniczyć także, z 

głosem doradczym, 

osoby posiadające 

specjalistyczną 

wiedzę w dziedzinie 

obejmującej zakres 

zadań publicznych, 

których konkurs 

dotyczy. Osoby te 

mogą wydawać 

opinie 

 

Uwaga nieuwzględniana. 

 

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 11 

ustawy o działalności pożytku 

publicznego i wolontariacie, rada 

została upoważniona do 

określenia trybu powoływania i 

zasad działania komisji 

konkursowej do opiniowania ofert 

w otwartych konkursach. W art. 15 

ust. 2a - ust. 2f ww. ustawy, 

wskazano podmioty wchodzące w 

skład komisji konkursowej, a także 

podmioty mogące brać udział w 

jej pracach. Skoro zatem kwestie 

te zostały uregulowane przez 

ustawodawcę, tryb powoływania, 

jak i określenie zasad działania 

komisji konkursowej nie mogą być 

utożsamiane z określeniem składu 

tej komisji. 

Zgodnie ze stanowiskiem organów 

nadzorczych powtórzenie regulacji 

ustawowych, bądź ich 

modyfikacja przez przepisy 

stanowione przez organy 

jednostek samorządu 

terytorialnego jest niezgodne z 

zasadami legislacji. Uchwała rady 

gminy nie może regulować jeszcze 

raz tego, co jest już zawarte w 

obowiązującej ustawie. Taka 

uchwała, jako istotnie naruszająca 

prawo, jest nieważna. Tego 

rodzaju powtórzenie jest 

normatywnie zbędne, gdyż 

powtarzany przepis już obowiązuje, 

jest też dezinformujące, bowiem 

trzeba liczyć się z tym, że 

powtórzony przepis będzie 

interpretowany w kontekście 

uchwały, w której go powtórzono, 

co może prowadzić do całkowitej 

lub częściowej zmiany intencji 

prawodawcy (vide: wyrok 

Wojewódzkiego Sądu 



Administracyjnego we Wrocławiu z 

dnia 21 września 2011 r., sygn. II 

SA/Wr 479/11 oraz wyrok 

Naczelnego Sądu 

Administracyjnego z dnia 14 

października 1999 r., sygn. II SA/Wr 

117/98). 

  Rozdziale 7 dotyczących 

trybu powoływania i 

zasad działania komisji 

konkursowych do 

opiniowania ofert w 

otwartych konkursach 

ofert. 

proponuje się dodać -  

§ 10 pkt 7. 

7. Do członków komisji 

konkursowej 

biorących udział w 

opiniowaniu ofert 

stosuje się 

przepisy ustawy z dnia 

14 czerwca 1960 r. - 

Kodeks postępowania 

administracyjnego 

(Dz. U. z 2024 r. poz. 

572) dotyczące 

wyłączenia 

pracownika. 

 

 

 

Uwaga nieuwzględniana. 

 

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 11 

ustawy o działalności pożytku 

publicznego i wolontariacie, rada 

została upoważniona do 

określenia trybu powoływania i 

zasad działania komisji 

konkursowej do opiniowania ofert 

w otwartych konkursach. W art. 15 

ust. 2a - ust. 2f ww. ustawy, 

wskazano podmioty wchodzące w 

skład komisji konkursowej, a także 

podmioty mogące brać udział w 

jej pracach. Skoro zatem kwestie 

te zostały uregulowane przez 

ustawodawcę, tryb powoływania, 

jak i określenie zasad działania 

komisji konkursowej nie mogą być 

utożsamiane z określeniem składu 

tej komisji. 

Zgodnie ze stanowiskiem organów 

nadzorczych powtórzenie regulacji 

ustawowych, bądź ich 

modyfikacja przez przepisy 

stanowione przez organy 

jednostek samorządu 

terytorialnego jest niezgodne z 

zasadami legislacji. Uchwała rady 

gminy nie może regulować jeszcze 

raz tego, co jest już zawarte w 

obowiązującej ustawie. Taka 

uchwała, jako istotnie naruszająca 

prawo, jest nieważna. Tego 

rodzaju powtórzenie jest 

normatywnie zbędne, gdyż 

powtarzany przepis już obowiązuje, 

jest też dezinformujące, bowiem 

trzeba liczyć się z tym, że 

powtórzony przepis będzie 

interpretowany w kontekście 

uchwały, w której go powtórzono, 

co może prowadzić do całkowitej 

lub częściowej zmiany intencji 

prawodawcy (vide: wyrok 

Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego we Wrocławiu z 

dnia 21 września 2011 r., sygn. II 

SA/Wr 479/11 oraz wyrok 

Naczelnego Sądu 

Administracyjnego z dnia 14 

października 1999 r., sygn. II SA/Wr 

117/98). 

  Rozdziale 7 dotyczących 

trybu powoływania i 

zasad działania komisji 

konkursowych do 

opiniowania ofert w 

otwartych konkursach 

ofert. 

proponuje się dodać -  

§ 10 pkt 8. 

8.  Członkowie komisji 

konkursowej składają 

oświadczenie 

dotyczące wyrażenia 

zgody na 

uczestnictwo w jej 

pracach oraz 

oświadczenie o 

niepodleganiu 

wyłączeniu na 

podstawie art. 24 Kpa.  

Uwaga nieuwzględniona. 

 

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 11 

ustawy o działalności pożytku 

publicznego i wolontariacie, rada 

została upoważniona do 

określenia trybu powoływania i 

zasad działania komisji 

konkursowej do opiniowania ofert 

w otwartych konkursach. W art. 15 

ust. 2a - ust. 2f ww. ustawy, 

wskazano podmioty wchodzące w 

skład komisji konkursowej, a także 

podmioty mogące brać udział w 

jej pracach. Skoro zatem kwestie 

te zostały uregulowane przez 

ustawodawcę, tryb powoływania, 

jak i określenie zasad działania 

komisji konkursowej nie mogą być 

utożsamiane z określeniem składu 

tej komisji. 

Zgodnie ze stanowiskiem organów 

nadzorczych powtórzenie regulacji 

ustawowych, bądź ich 

modyfikacja przez przepisy 

stanowione przez organy 

jednostek samorządu 

terytorialnego jest niezgodne z 

zasadami legislacji. Uchwała rady 

gminy nie może regulować jeszcze 

https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/kodeks-postepowania-administracyjnego-16784712


raz tego, co jest już zawarte w 

obowiązującej ustawie. Taka 

uchwała, jako istotnie naruszająca 

prawo, jest nieważna. Tego 

rodzaju powtórzenie jest 

normatywnie zbędne, gdyż 

powtarzany przepis już obowiązuje, 

jest też dezinformujące, bowiem 

trzeba liczyć się z tym, że 

powtórzony przepis będzie 

interpretowany w kontekście 

uchwały, w której go powtórzono, 

co może prowadzić do całkowitej 

lub częściowej zmiany intencji 

prawodawcy (vide: wyrok 

Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego we Wrocławiu z 

dnia 21 września 2011 r., sygn. II 

SA/Wr 479/11 oraz wyrok 

Naczelnego Sądu 

Administracyjnego z dnia 14 

października 1999 r., sygn. II SA/Wr 

117/98). 

  Rozdziale 7 dotyczących 

trybu powoływania i 

zasad działania komisji 

konkursowych do 

opiniowania ofert w 

otwartych konkursach 

ofert. - § 10 pkt pkt 4 

proponuje się dodać jako  

§ 10 pkt 9.  

z uwzględnieniem zmian. 

9. Komisja konkursowa, 

zwana dalej „komisją” 

działa w co najmniej 

trzyosobowym 

składzie. Komisja 

spośród swoich 

członków wybiera 

przewodniczącego 

komisji oraz jego 

zastępcę.  

Uwaga nieuwzględniona. 

 

W § 10 ust.  6 Programu 

współpracy (…) wprowadzono 

zapis, że Pracami komisji 

konkursowych kieruje 

przewodniczący, a w przypadku 

nieobecności przewodniczącego 

osoba przez niego wskazana. 

Mając powyższe na uwadze nie 

ma potrzeby powoływania 

zastępcy przewodniczącego.  

  Rozdziale 7 dotyczących 

trybu powoływania i 

zasad działania komisji 

konkursowych  

do opiniowania ofert w 

otwartych konkursach 

ofert. 

proponuje się zastąpić z  § 

10 pkt 5 na § 10 pkt 10. 

10. Komisja zbiera się na 

posiedzeniach, z 

których sporządza 

protokoły. 

Uwaga nieuwzględniona. 

 

W § 10 ust.  5 Programu 

współpracy (…) zapisano, że 

Komisja zbiera się na 

posiedzeniach, z których 

sporządza protokoły.  

  Rozdziale 7 dotyczących 

trybu powoływania i 

zasad działania komisji 

konkursowych do 

opiniowania ofert w 

otwartych konkursach 

ofert -§ 10 pkt pkt 6 

proponuje się dodać jako 

§ 10 pkt 11 z 

uwzględnieniem zmian. 

11. Pracami komisji 

konkursowych kieruje 

przewodniczący, a w 

przypadku  jego 

nieobecności osoba 

przez niego wskazana 

zastępca 

przewodniczącego. 

Uwaga nieuwzględniona. 

 

W § 10 ust.  6 Programu 

współpracy (…) zapisano, że 

Pracami komisji konkursowych 

kieruje przewodniczący, a w 

przypadku nieobecności 

przewodniczącego osoba przez 

niego wskazana. Mając powyższe 

na uwadze nie ma potrzeby 

wskazywania, że pracami komisji 

będzie kierował zastępca 

przewodniczącego. 

  Rozdziale 7 dotyczących 

trybu powoływania i 

zasad działania komisji 

konkursowych do 

opiniowania ofert w 

otwartych konkursach 

ofert -§ 10 pkt pkt 7 

proponuje się dodać jako 

§ 10 pkt 12 z 

uwzględnieniem zmian. 

12.  Komisja dokonuje 

rozstrzygnięć zwykłą 

większością głosów.  

 

Uwaga nieuwzględniona. 

 

Proponowany zapis jest tożsamy z 

§ 10 ust.  7 Programu współpracy 

(…). 

  Rozdziale 7 dotyczących 

trybu powoływania i 

zasad działania komisji 

konkursowych do 

opiniowania ofert w 

otwartych konkursach 

ofert -§ 10 pkt pkt 8 

proponuje się dodać jako 

§ 10 pkt 13 z 

uwzględnieniem zmian. 

13.  Komisje konkursowe 

mogą prowadzić 

postępowanie 

konkursowe przy 

obecności 

przynajmniej połowy 

jej członków,  w tym 

przewodniczący lub 

zastępca. Na każdym 

z posiedzeń komisji 

konkursowej 

sporządzana jest lista 

obecności. 

Uwaga nieuwzględniona. 

 

W § 10 ust.  6 Programu 

współpracy (…) określono tryb 

powoływania i zasady działania 

komisji konkursowych (…).  

Ponieważ odstąpiono od 

wprowadzenia zapisów o 

konieczności wyboru zastępcy 

przewodniczącego komisji uwaga 

nie została uwzględniona. 

  Rozdziale 7 dotyczących 

trybu powoływania i 

zasad działania komisji 

konkursowych do 

opiniowania ofert w 

otwartych konkursach 

ofert. 

14. W przypadku równej 

liczby głosów „za” i 

„przeciw”, głos 

rozstrzygający ma 

przewodniczący 

komisji konkursowej, a 

w przypadku jego 

Uwaga nieuwzględniona. 

 

W § 10 ust.  7 Programu 

współpracy (…) zapisano, że 

Komisja dokonuje rozstrzygnięć 

zwykłą większością głosów.  



proponuje się dodać -  

§ 10 pkt 14. 

nieobecności 

zastępca.  

  Rozdziale 7 dotyczących 

trybu powoływania i 

zasad działania komisji 

konkursowych do 

opiniowania ofert w 

otwartych konkursach 

ofert. 

proponuje się dodać -  

§ 10 pkt 15. 

15. Komisja konkursowa 

dokonuje oceny 

złożonych ofert w 

terminie do 30 dni od 

daty określającej 

końcowy termin 

składania ofert.  

Uwaga nieuwzględniona. 

 

Termin oceny złożonych wniosków 

wskazywany jest na etapie 

ogłaszania otwartego konkursu 

ofert.   

 

  Rozdziale 7 dotyczących 

trybu powoływania i 

zasad działania komisji 

konkursowych do 

opiniowania ofert w 

otwartych konkursach 

ofert. 

proponuje się dodać -  

§ 10 pkt 16. 

16. Oferty są oceniane 

przez wszystkich 

obecnych na 

posiedzeniu członków 

komisji konkursowej.  

Uwaga nieuwzględniona. 

 

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 11 

ustawy o działalności pożytku 

publicznego i wolontariacie, rada 

została upoważniona do 

określenia trybu powoływania i 

zasad działania komisji 

konkursowej do opiniowania ofert 

w otwartych konkursach. W art. 15 

ust. 2a - ust. 2f ww. ustawy, 

wskazano podmioty wchodzące w 

skład komisji konkursowej, a także 

podmioty mogące brać udział w 

jej pracach. Skoro zatem kwestie 

te zostały uregulowane przez 

ustawodawcę, tryb powoływania, 

jak i określenie zasad działania 

komisji konkursowej nie mogą być 

utożsamiane z określeniem składu 

tej komisji. 

Zgodnie ze stanowiskiem organów 

nadzorczych powtórzenie regulacji 

ustawowych, bądź ich 

modyfikacja przez przepisy 

stanowione przez organy 

jednostek samorządu 

terytorialnego jest niezgodne z 

zasadami legislacji. Uchwała rady 

gminy nie może regulować jeszcze 

raz tego, co jest już zawarte w 

obowiązującej ustawie. Taka 

uchwała, jako istotnie naruszająca 

prawo, jest nieważna. Tego 

rodzaju powtórzenie jest 

normatywnie zbędne, gdyż 

powtarzany przepis już obowiązuje, 

jest też dezinformujące, bowiem 

trzeba liczyć się z tym, że 

powtórzony przepis będzie 

interpretowany w kontekście 

uchwały, w której go powtórzono, 

co może prowadzić do całkowitej 

lub częściowej zmiany intencji 

prawodawcy (vide: wyrok 

Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego we Wrocławiu z 

dnia 21 września 2011 r., sygn. II 

SA/Wr 479/11 oraz wyrok 

Naczelnego Sądu 

Administracyjnego z dnia 14 

października 1999 r., sygn. II SA/Wr 

117/98). 

  Rozdziale 7 dotyczących 

trybu powoływania i 

zasad działania komisji 

konkursowych do 

opiniowania ofert w 

otwartych konkursach 

ofert. 

proponuje się dodać -  

§ 10 pkt 17. 

17. Komisja konkursowa 

dokonuje oceny 

złożonych ofert pod 

względem formalnym 

na podstawie karty 

oceny formalnej.  

 

Uwaga nieuwzględniona. 

 

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 11 

ustawy o działalności pożytku 

publicznego i wolontariacie, rada 

została upoważniona do 

określenia trybu powoływania i 

zasad działania komisji 

konkursowej do opiniowania ofert 

w otwartych konkursach. W art. 15 

ust. 1 ww. ustawy, wskazano 

zadania organu administracji 

publicznej przy rozpatrywaniu 

ofert. 

Zgodnie ze stanowiskiem organów 

nadzorczych powtórzenie regulacji 

ustawowych, bądź ich 

modyfikacja przez przepisy 

stanowione przez organy 

jednostek samorządu 

terytorialnego jest niezgodne z 

zasadami legislacji. Uchwała rady 

gminy nie może regulować jeszcze 

raz tego, co jest już zawarte w 

obowiązującej ustawie. Taka 

uchwała, jako istotnie naruszająca 



prawo, jest nieważna. Tego 

rodzaju powtórzenie jest 

normatywnie zbędne, gdyż 

powtarzany przepis już obowiązuje, 

jest też dezinformujące, bowiem 

trzeba liczyć się z tym, że 

powtórzony przepis będzie 

interpretowany w kontekście 

uchwały, w której go powtórzono, 

co może prowadzić do całkowitej 

lub częściowej zmiany intencji 

prawodawcy (vide: wyrok 

Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego we Wrocławiu z 

dnia 21 września 2011 r., sygn. II 

SA/Wr 479/11 oraz wyrok 

Naczelnego Sądu 

Administracyjnego z dnia 14 

października 1999 r., sygn. II SA/Wr 

117/98). 

  Rozdziale 7 dotyczących 

trybu powoływania i 

zasad działania komisji 

konkursowych do 

opiniowania ofert w 

otwartych konkursach 

ofert. 

proponuje się dodać -  

§ 10 pkt 18. 

18. Po przeprowadzeniu 

oceny formalnej ofert 

komisja konkursowa 

sporządza listę ofert 

spełniających wymogi 

formalne oraz listę 

ofert niespełniających 

wymogów 

formalnych.  

Uwaga nieuwzględniona. 

 

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 11 

ustawy o działalności pożytku 

publicznego i wolontariacie, rada 

została upoważniona do 

określenia trybu powoływania i 

zasad działania komisji 

konkursowej do opiniowania ofert 

w otwartych konkursach. W art. 15 

ust. 1 ww. ustawy, wskazano 

zadania organu administracji 

publicznej przy rozpatrywaniu 

ofert. 

Zgodnie ze stanowiskiem organów 

nadzorczych powtórzenie regulacji 

ustawowych, bądź ich 

modyfikacja przez przepisy 

stanowione przez organy 

jednostek samorządu 

terytorialnego jest niezgodne z 

zasadami legislacji. Uchwała rady 

gminy nie może regulować jeszcze 

raz tego, co jest już zawarte w 

obowiązującej ustawie. Taka 

uchwała, jako istotnie naruszająca 

prawo, jest nieważna. Tego 

rodzaju powtórzenie jest 

normatywnie zbędne, gdyż 

powtarzany przepis już obowiązuje, 

jest też dezinformujące, bowiem 

trzeba liczyć się z tym, że 

powtórzony przepis będzie 

interpretowany w kontekście 

uchwały, w której go powtórzono, 

co może prowadzić do całkowitej 

lub częściowej zmiany intencji 

prawodawcy (vide: wyrok 

Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego we Wrocławiu z 

dnia 21 września 2011 r., sygn. II 

SA/Wr 479/11 oraz wyrok 

Naczelnego Sądu 

Administracyjnego z dnia 14 

października 1999 r., sygn. II SA/Wr 

117/98). 

  Rozdziale 7 dotyczących 

trybu powoływania i 

zasad działania komisji 

konkursowych do 

opiniowania ofert w 

otwartych konkursach 

ofert. 

proponuje się dodać -  

§ 10 pkt 19. 

19. Oferty spełniające 

wymogi formalne 

podlegają ocenie 

pod względem 

merytorycznym. 

Komisja konkursowa 

dokonuje oceny 

merytorycznej na 

podstawie karty 

oceny merytorycznej.  

Uwaga nieuwzględniona. 

 

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 11 

ustawy o działalności pożytku 

publicznego i wolontariacie, rada 

została upoważniona do 

określenia trybu powoływania i 

zasad działania komisji 

konkursowej do opiniowania ofert 

w otwartych konkursach. W art. 15 

ust. 1 ww. ustawy, wskazano 

zadania organu administracji 

publicznej przy rozpatrywaniu 

ofert. 

Zgodnie ze stanowiskiem organów 

nadzorczych powtórzenie regulacji 

ustawowych, bądź ich 

modyfikacja przez przepisy 

stanowione przez organy 

jednostek samorządu 

terytorialnego jest niezgodne z 

zasadami legislacji. Uchwała rady 

gminy nie może regulować jeszcze 

raz tego, co jest już zawarte w 



obowiązującej ustawie. Taka 

uchwała, jako istotnie naruszająca 

prawo, jest nieważna. Tego 

rodzaju powtórzenie jest 

normatywnie zbędne, gdyż 

powtarzany przepis już obowiązuje, 

jest też dezinformujące, bowiem 

trzeba liczyć się z tym, że 

powtórzony przepis będzie 

interpretowany w kontekście 

uchwały, w której go powtórzono, 

co może prowadzić do całkowitej 

lub częściowej zmiany intencji 

prawodawcy (vide: wyrok 

Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego we Wrocławiu z 

dnia 21 września 2011 r., sygn. II 

SA/Wr 479/11 oraz wyrok 

Naczelnego Sądu 

Administracyjnego z dnia 14 

października 1999 r., sygn. II SA/Wr 

117/98). 

  Rozdziale 7 dotyczących 

trybu powoływania i 

zasad działania komisji 

konkursowych do 

opiniowania ofert w 

otwartych konkursach 

ofert. 

proponuje się dodać -  

§ 10 pkt 20. 

20. Ocen dokonanych 

przez członków komisji 

konkursowej 

niezgodnie ze skalą 

punktacji określoną 

do poszczególnych 

kryteriów przyjętych w 

kartach ocen, nie 

uwzględnia się.  

Uwaga nieuwzględniona. 

 

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 11 

ustawy o działalności pożytku 

publicznego i wolontariacie, rada 

została upoważniona do 

określenia trybu powoływania i 

zasad działania komisji 

konkursowej do opiniowania ofert 

w otwartych konkursach. W art. 15 

ust. 1 ww. ustawy, wskazano 

zadania organu administracji 

publicznej przy rozpatrywaniu 

ofert. 

Zgodnie ze stanowiskiem organów 

nadzorczych powtórzenie regulacji 

ustawowych, bądź ich 

modyfikacja przez przepisy 

stanowione przez organy 

jednostek samorządu 

terytorialnego jest niezgodne z 

zasadami legislacji. Uchwała rady 

gminy nie może regulować jeszcze 

raz tego, co jest już zawarte w 

obowiązującej ustawie. Taka 

uchwała, jako istotnie naruszająca 

prawo, jest nieważna. Tego 

rodzaju powtórzenie jest 

normatywnie zbędne, gdyż 

powtarzany przepis już obowiązuje, 

jest też dezinformujące, bowiem 

trzeba liczyć się z tym, że 

powtórzony przepis będzie 

interpretowany w kontekście 

uchwały, w której go powtórzono, 

co może prowadzić do całkowitej 

lub częściowej zmiany intencji 

prawodawcy (vide: wyrok 

Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego we Wrocławiu z 

dnia 21 września 2011 r., sygn. II 

SA/Wr 479/11 oraz wyrok 

Naczelnego Sądu 

Administracyjnego z dnia 14 

października 1999 r., sygn. II SA/Wr 

117/98). 

  Rozdziale 7 dotyczących 

trybu powoływania i 

zasad działania komisji 

konkursowych do 

opiniowania ofert w 

otwartych konkursach 

ofert. 

proponuje się dodać -  

§ 10 pkt 21. 

21. Komisja konkursowa 

wypracowuje 

stanowisko po 

zebraniu 

indywidualnych opinii 

wobec wszystkich 

ofert i przedstawia je 

Wójtowi w formie list 

ocenionych ofert z 

przypisaną im oceną 

punktową i 

proponowaną 

wysokością dotacji.  

Uwaga nieuwzględniona. 

 

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 11 

ustawy o działalności pożytku 

publicznego i wolontariacie, rada 

została upoważniona do 

określenia trybu powoływania i 

zasad działania komisji 

konkursowej do opiniowania ofert 

w otwartych konkursach. W art. 15 

ust. 1 ww. ustawy, wskazano 

zadania organu administracji 

publicznej przy rozpatrywaniu 

ofert. 

Zgodnie ze stanowiskiem organów 

nadzorczych powtórzenie regulacji 

ustawowych, bądź ich 

modyfikacja przez przepisy 

stanowione przez organy 

jednostek samorządu 

terytorialnego jest niezgodne z 

zasadami legislacji. Uchwała rady 



gminy nie może regulować jeszcze 

raz tego, co jest już zawarte w 

obowiązującej ustawie. Taka 

uchwała, jako istotnie naruszająca 

prawo, jest nieważna. Tego 

rodzaju powtórzenie jest 

normatywnie zbędne, gdyż 

powtarzany przepis już obowiązuje, 

jest też dezinformujące, bowiem 

trzeba liczyć się z tym, że 

powtórzony przepis będzie 

interpretowany w kontekście 

uchwały, w której go powtórzono, 

co może prowadzić do całkowitej 

lub częściowej zmiany intencji 

prawodawcy (vide: wyrok 

Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego we Wrocławiu z 

dnia 21 września 2011 r., sygn. II 

SA/Wr 479/11 oraz wyrok 

Naczelnego Sądu 

Administracyjnego z dnia 14 

października 1999 r., sygn. II SA/Wr 

117/98). 

  Rozdziale 7 dotyczących 

trybu powoływania i 

zasad działania komisji 

konkursowych do 

opiniowania ofert w 

otwartych konkursach 

ofert. 

proponuje się dodać -  

§ 10 pkt 22. 

22. Ostatecznego wyboru 

najkorzystniejszych 

ofert wraz z decyzją o 

wysokości przyznanej 

dotacji dokonuje 

Wójt. 

Uwaga nieuwzględniona. 

 

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 11 

ustawy o działalności pożytku 

publicznego i wolontariacie, rada 

została upoważniona do 

określenia trybu powoływania i 

zasad działania komisji 

konkursowej do opiniowania ofert 

w otwartych konkursach. W art. 15 

ust. 2a - ust. 2f ww. ustawy, 

wskazano podmioty wchodzące w 

skład komisji konkursowej, a także 

podmioty mogące brać udział w 

jej pracach. Skoro zatem kwestie 

te zostały uregulowane przez 

ustawodawcę, tryb powoływania, 

jak i określenie zasad działania 

komisji konkursowej nie mogą być 

utożsamiane z określeniem składu 

tej komisji. 

Zgodnie ze stanowiskiem organów 

nadzorczych powtórzenie regulacji 

ustawowych, bądź ich 

modyfikacja przez przepisy 

stanowione przez organy 

jednostek samorządu 

terytorialnego jest niezgodne z 

zasadami legislacji. Uchwała rady 

gminy nie może regulować jeszcze 

raz tego, co jest już zawarte w 

obowiązującej ustawie. Taka 

uchwała, jako istotnie naruszająca 

prawo, jest nieważna. Tego 

rodzaju powtórzenie jest 

normatywnie zbędne, gdyż 

powtarzany przepis już obowiązuje, 

jest też dezinformujące, bowiem 

trzeba liczyć się z tym, że 

powtórzony przepis będzie 

interpretowany w kontekście 

uchwały, w której go powtórzono, 

co może prowadzić do całkowitej 

lub częściowej zmiany intencji 

prawodawcy (vide: wyrok 

Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego we Wrocławiu z 

dnia 21 września 2011 r., sygn. II 

SA/Wr 479/11 oraz wyrok 

Naczelnego Sądu 

Administracyjnego z dnia 14 

października 1999 r., sygn. II SA/Wr 

117/98). 

  Rozdziale 7 dotyczących 

trybu powoływania i 

zasad działania komisji 

konkursowych do 

opiniowania ofert w 

otwartych konkursach 

ofert. - § 10 pkt pkt 9 

proponuje się dodać jako 

§ 10 pkt 23- bez zmian. 

23. Wyniki konkursu 

podawane są do 

wiadomości 

publicznej:  

1) w Biuletynie Informacji 

Publicznej,  

2) na tablicy ogłoszeń Urzędu 

Gminy Stawiguda,  

3) na stronie internetowej Urzędu 

Gminy Stawiguda. 

Uwaga nieuwzględniona. 

 

Proponowany zapis jest tożsamy z 

§ 10 ust.  9 Programu współpracy 

(…). Zapis ten jest zgodny z art. 15 

ust. 2j ustawy o działalności 

pożytku publicznego i 

wolontariacie. 

  Rozdziale 7 dotyczących 

trybu powoływania i 

zasad działania komisji 

24.W przypadku, kiedy 

organizacjom pozarządowym 

przyznano dotację w wysokości 

Uwaga nieuwzględniona. 

 

Zgodnie ze stanowiskiem organów 



konkursowych do 

opiniowania ofert w 

otwartych konkursach 

ofert. 

proponuje się dodać -  

§ 10 pkt 24. 

niższej niż wnioskowana, referat 

merytoryczny wraz z wybraną 

organizacją dokonuje 

uzgodnień, których celem jest 

doprecyzowanie warunków i 

zakresu realizacji zadania.  

nadzorczych organy stanowiące 

gminy, nie są upoważnione do 

określania obowiązków i zadań 

podmiotów podległych organom 

wykonawczym, w tym zwłaszcza 

pracowników gminy. Kompetencje 

w tym zakresie, przysługują wójtowi 

(burmistrzowi, prezydentowi), który 

jest kierownikiem urzędu i określa 

zarówno organizację, jak i zasady 

jego funkcjonowania, pełniąc 

również funkcję zwierzchnika 

służbowego w stosunku do 

pracowników urzędu. 

Z tego też względu to nie rada 

gminy, a organ wykonawczy ma 

wyłączne prawo do nałożenia na 

te podmioty obowiązków 

związanych z realizacją programu 

współpracy. 

  Rozdziale 7 dotyczących 

trybu powoływania i 

zasad działania komisji 

konkursowych do 

opiniowania ofert w 

otwartych konkursach 

ofert. 

proponuje się dodać -  

§ 10 pkt 25. 

25. Każdy może żądać 

uzasadnienia wyboru lub 

odrzucenia ofert. 

Uwaga nieuwzględniona. 

 

Zgodnie z art. 15 ust. 2i ustawy o 

działalności pożytku publicznego i 

wolontariacie, każdy w terminie 30 

dni od dnia ogłoszenia wyników 

konkursu, może żądać 

uzasadnienia wyboru lub 

odrzucenia oferty. 

Zgodnie ze stanowiskiem organów 

nadzorczych powtórzenie regulacji 

ustawowych, bądź ich 

modyfikacja przez przepisy 

stanowione przez organy 

jednostek samorządu 

terytorialnego jest niezgodne z 

zasadami legislacji. Uchwała rady 

gminy nie może regulować jeszcze 

raz tego, co jest już zawarte w 

obowiązującej ustawie. Taka 

uchwała, jako istotnie naruszająca 

prawo, jest nieważna. Tego 

rodzaju powtórzenie jest 

normatywnie zbędne, gdyż 

powtarzany przepis już obowiązuje, 

jest też dezinformujące, bowiem 

trzeba liczyć się z tym, że 

powtórzony przepis będzie 

interpretowany w kontekście 

uchwały, w której go powtórzono, 

co może prowadzić do całkowitej 

lub częściowej zmiany intencji 

prawodawcy (vide: wyrok 

Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego we Wrocławiu z 

dnia 21 września 2011 r., sygn. II 

SA/Wr 479/11 oraz wyrok 

Naczelnego Sądu 

Administracyjnego z dnia 14 

października 1999 r., sygn. II SA/Wr 

117/98). 

  Rozdziale 7 dotyczących 

trybu powoływania i 

zasad działania komisji 

konkursowych do 

opiniowania ofert w 

otwartych konkursach 

ofert. 

proponuje się dodać -  

§ 10 pkt 26. 

26. Od decyzji Wójta w sprawie 

wyboru ofert i udzielenia dotacji 

nie przysługuje odwołanie. 

Uwaga nieuwzględniona. 

 

Ustawa o działalności pożytku 

publicznego i wolontariacie nie 

przewiduje trybu odwołania, 

dlatego też nie podstaw 

prawnych do prowadzenia zapisu.  

 

 

 


