REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK.6130.115.4.4.2024 Gdansk, dnia 23 lipca 2024 .

Pan
Artur Osnowski
Wéjt Gminy Starogard Gdanski

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegotowej organizacji izb, liczby cztonkow kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 5 lutego 2024 r. do dnia 28 czerwca 2024 r. kontrole
kompleksowa gminy Starogard Gdanski.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
28 czerwca 2024 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wojtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2020 - 2023 oraz inne okresy w miar¢ potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych bylo
sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy i innych
zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamowien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czg$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczy¢:

1. niedorgczanie w 2023 r. decyzji wymiarowych wszystkim wspotwiascicielom
przedmiotow opodatkowania (45 decyzji w sprawie wymiaru podatku od
nieruchomos$ci — kontrolg objeto 78 podatnikéw podatku od nieruchomosci), co
naruszylto art. 92 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 4 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r.
poz. 70) — str. 29 protokotu kontroli.

Zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych jezeli
nieruchomo$¢ lub obiekt budowlany stanowi wspotwlasnos¢ Iub znajduje sie
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w posiadaniu  dwéch lub  wiecej podmiotdw, to stanowi odrebny przedmiot
opodatkowania, a obowigzek podatkowy od nieruchomosci lub obiektu budowlanego
cigzy solidarnie na wszystkich wspotwlascicielach.

W mysl art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa zobowigzanie podatkowe
powstaje z dniem dorgczenia decyzji organu podatkowego ustalajacej wysokos¢ tego
zobowigzania.

Majac na uwadze przytoczone wyzej przepisy odpowiedzialnymi solidarnie sa
podatnicy, ktérym doreczono decyzje¢ ustalajaca wysokos$¢ zobowigzania podatkowego.
Oznacza to, ze dorgczenie decyzji podatkowej tylko jednemu wspotwilascicielowi
powoduje, ze nie dochodzi do solidarnej odpowiedzialnosci tych podatnikow, ktorym
decyzje podatkowe nie zostaty doreczone.

Niepodjecie w 2023 r. czynnosci sprawdzajacych lub przeprowadzenie ich w sposéb
wadliwy wobec 3 podatnikow podatku rolnego (na 76 objetych kontrolg), ktorzy
deklaracje/informacje podatkowe wypetnili niezgodnie ze stanem faktycznym, czym
naruszono czym naruszono art. 272 pkt 1 lit. a 1 pkt 3 w zwiazku z art. 274 § 1 pkt 2
iart. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa — str. 30 - 33 protokotu.

Stosownie do tresci art. 272 pkt 1 lit. a ustawy Ordynacja podatkowa organy
podatkowe pierwszej instancji dokonuja czynno$ci sprawdzajacych, majacych na celu
sprawdzenie terminowosci sktadania deklaracji.

W mysl art. 272 pkt 3 ww. ustawy organy podatkowe pierwszej instancji dokonuja
czynno$ci sprawdzajacych, majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Zgodnie natomiast z brzmieniem art. 274 § 1 cyt. ustawy w razie stwierdzenia, ze
deklaracja zawiera bledy rachunkowe lub inne oczywiste omytki, badz ze wypetiono
ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy w zaleznosci od
charakteru i zakresu uchybien:

— koryguje deklaracje, dokonujac stosownych poprawek lub uzupelnien, jezeli
zmiana wysoko$ci zobowigzania podatkowego, kwoty nadplaty, kwoty zwrotu
podatku lub wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty 5.000 zt,

— zwraca si¢ do sktadajacego deklaracj¢ o jej skorygowanie oraz zlozenie
niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktorych informacje
zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢.

Zgodnie za$ z brzmieniem art. 274a § 1 tej ustawy organ podatkowy moze zazadaé
ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub wezwaé do ich
zlozenia, jezeli nie zostaly ztozone mimo takiego obowiazku.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Starogard Gdanski nieruchomosci
stanowigcych mienie gminy uzytkowane przez 4 gminne jednostki organizacyjne
(nieruchomosci zostaty ujete w ksiggach rachunkowych tych jednostek), ktére nie
zostaly ww. placowkom przekazane w trwaly zarzad, czym naruszono art. 20 ust. 1
iart. 24 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.
22023 r. poz. 120 z p6ézn. zm.) w zwiazku z art. 43 ust. 1, 2 1 5 oraz art. 45 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity:
Dz. U. 22023 r. poz. 344 z p6zn. zm.) — str. 136 - 137 protokotu.

Zgodnie z brzmieniem art. 20 ust. 1 i art. 24 ustawy o rachunkowosci do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, a ksiggi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie 1 biezaco.

Natomiast w mysl art. 43 ust. 1, 2 1 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
trwaly zarzad jest forma prawna wladania nieruchomos$cia przez jednostke
organizacyjng, a nieruchomos$ci stanowigce przedmiot wiasnosci lub przedmiot
uzytkowania wieczystego jednostki samorzadu terytorialnego oddaje si¢ w trwaty
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zarzad odpowiedniej samorzadowej jednostce organizacyjnej, chyba ze odrebne
przepisy stanowig inaczej.

Stosownie za$ do brzmienia art. 45 ust. 1 ww. ustawy trwaly zarzad na rzecz
jednostki organizacyjnej ustanawia wtasciwy organ w drodze decyzji.

(por.:https://akademia.infor.pl/kurs/FOB0000000000000773243 ,powiazane,artykul, FO
B0000000000000766877,Srodki-trwale-dokumentowanie-ewidencja-i-inwentaryzacja-
czesc-1L.html).

Nieterminowe zamieszczenie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszen o:

a) wyniku postepowania na Swiadczenie ustug w zakresie dowozu niepetnosprawnych
dzieci z terenu gminy Starogard Gdanski do szkot i placowek oswiatowych w roku
szkolnym 2023/2024 (umowa z dnia 30 sierpnia 2023 r. — ogloszenie zamieszczono
w dniu 6 czerwca 2024 r.), czym naruszono art. 309 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r.
poz. 1605 z p6zn. zm.) — op6znienie wyniosto 252 dni — str. 73 - 76 protokotu.

Zgodnie z przywotanym przepisem zamawiajacy nie pozniej niz w terminie 30
dni od dnia zakonczenia postepowania o udzielenie zamdwienia zamieszcza
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszenie o wyniku postgpowania
zawierajace informacje o udzieleniu zamowienia lub uniewaznieniu postgpowania;

b) wykonaniu uméw dotyczacych realizacji zadan:

— Budowy drogi Szpegawsk- Rywatd (umowa z dnia 2 czerwca 2021 r., roboty
odebrano w dniu 27 maja 2022 r. — ogloszenie zamieszczono w dniu 8§ maja
2024 1.),

— Rozbudowy stacji uzdatniania wody w Jabtowie (umowa z dnia 23 grudnia
2022 r., roboty odebrano w dniu 12 grudnia 2023 r. — ogloszenie zamieszczono
w dniu 8 maja 2024 r.),

czym naruszono art. 448 w zw. z art. 267 ust. 2 pkt 8 ustawy Prawo zamowien

publicznych — opbdznienia wyniosty (odpowiednio) 682 i 118 dni — str. 91 1 95

protokotu.

Stosownie do tresci art. 267 ust. 2 pkt 8 tej ustawy zamawiajacy zamieszcza
ogloszenie o wykonaniu umowy w Biuletynie Zamowiefn Publicznych. Natomiast
wmys$l art. 448 ww. ustawy powyzsze ogloszenie zamawiajagcy powinien
zamiesci¢ w terminie 30 dni od wykonania umowy, na zasadach okreslonych
w dziale III rozdziale 2 tej ustawy.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono:

)

w badanym okresie organ stanowigcy gminy nie podjat uchwaty w sprawie ustalenia
wysokosci stawek procentowych optaty adiacenckiej z tytulu wzrostu warto$ci
nieruchomosci, ktory moze nastapic:

— w wyniku wybudowania urzadzen infrastruktury technicznej — art. 146 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

— w wyniku podzialu nieruchomosci dokonanego na wniosek wtasciciela lub
uzytkownika wieczystego, ktory wnidst optaty roczne za caty okres uzytkowania
tego prawa — art. 98a ust. 1 ww. ustawy,

czego wymagaja wskazane przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami — str. 41

protokotu.

Zgodnie z art. 146 ust. 2 ww. ustawy wysoko$¢ optaty adiacenckiej wynosi nie
wigecej niz 50% roznicy migdzy wartoscia, jaka nieruchomo$¢ miata przed
wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej a wartoscia, jaka nieruchomo$¢ ma
po ich wybudowaniu [wyjatek zawarty w art. 146 ust. 2a ww. ustawy — przewiduje do
75% wzrostu warto$ci nieruchomosci potozonych na obszarze Specjalnej Strefy
Rewitalizacji, o ktérej mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji
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2)

(tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 278)]. Wysoko§¢ ww. stawek procentowych
optaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze uchwaty.

Stosownie do brzmienia art. 98a ust. 1 ww. ustawy wysoko$¢ optaty adiacenckiej
wynosi nie wigcej niz 30% rdéznicy warto$ci nieruchomosci migdzy wartoscia, jaka
nieruchomo$¢ miata przed podziatem, a jaka ma po jego dokonaniu.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze ustalenie stawki procentowej
optaty adiacenckiej stanowi obowigzek rady gminy, bowiem dopiero na jej podstawie
wojt (burmistrz, prezydent miasta) w drodze decyzji ustala 1 okresla wysoko$¢ optaty
adiacenckiej, stanowigcej dochdéd gminy. Brak stosownej uchwaty prowadzi do
nieuprawnionej rezygnacji ze zrodta dochodéw danej jednostki samorzadu
terytorialnego (vide: J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tulodziecki, M. Wolanin Ustawa
o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, wyd. C. H. Beck 2015 r., Legalis; por.
réwniez: wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 lutego 2007 r. sygn. II SA/GL 654/06,
wyrok NSA Osrodek Zamiejscowy w Katowicach z 25.07.2000 r. sygn. I SA/KA
2952/98, wyrok NSA z dnia 14 stycznia 2003 r. sygn. [ SA 2293/02);

ztozenie w 2023 r. w imieniu gminy o$wiadczenia woli samodzielnie przez
upowaznionego pracownika jednostki przy transakcji sprzedazy 1 nieruchomosci
gruntowej (jedynej zbytej w roku 2023), czym naruszono art. 46 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 609
z po6zn. zm.) — str. 59 protokotu.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ww. ustawy o$wiadczenie woli w imieniu gminy
w zakresie zarzagdu mieniem sklada jednoosobowo wojt (burmistrz, prezydent) albo
dzialajacy na podstawie jego upowaznienia zastgpca wojta (burmistrza, prezydenta)
samodzielnie albo wraz z inng upowazniong przez wojta (burmistrza, prezydenta)
osoba.

W zwigzku z istnieniem rozbieznos$ci interpretacyjnych w zakresie stosowania ww.
przepisu w korelacji z przepisami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1061.) dotyczacymi udzielania pelnomocnictw,
tut. Izba poddaje pod rozwage sktadanie o§wiadczen woli w imieniu gminy w zakresie
zarzagdu mieniem jednoosobowo przez Wojta Gminy Starogard Gdanski albo
dzialajacego na podstawie jego upowaznienia Zastepcy Wojta samodzielnie albo wraz
z inng upowazniong przez Wojta Gminy Starogard Gdanski osoba.

Podajac powyzsze do wiadomo$ci Pana Wojta, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidtowos$ci poprzez:

1.

dorgczanie  decyzji  okre$lajacych ~ zobowigzanie  podatkowe — wszystkim
wspotwlascicielom opodatkowanych nieruchomosci,

dokonywanie czynnosci sprawdzajacych zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy
Ordynacja podatkowa,

podjecie  dziatan zmierzajacych do uregulowania formy gospodarowania
nieruchomos$ciami stanowigcymi mienie gminy, ktorymi wladaja gminne placowki
oswiatowe, zgodnie z postanowieniami ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
a nastepnie ujecie poszczegdlnych sktadnikéw ww. mienia w odpowiedniej ewidencji
ksiegowej Urzedu Gminy Starogard Gdanski,

zamieszczanie ogloszen o wyniku postgpowania oraz ogloszen o wykonaniu umowy
w terminach okre$§lonym ustawg Prawo zamowien publicznych.

Prosze rowniez wyeliminowaé wszystkie pozostate uchybienia i nieprawidlowosci

wyszczegolnione w protokole kontroli.



Jednoczes$nie informujg¢, ze zgodnie z tre$cig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomic¢ Izbe¢ o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego
wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Luiza Budner — Iwanicka
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Gdansku

Do wiadomosci:
Pan Marcin Hinca — Przewodniczacy Rady Gminy Starogard Gdanski.
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