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WSTEP

Dokument Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Starogard
Gdanski zostat przygotowany na lata 2021-2030. W opracowanym dokumencie
mozna wyrozni¢ trzy zasadnicze czesci: wprowadzaj acq, w ktorej zawarto
informacje na temat uwarunkowan zewnetrznych tworzenia strategii oraz ocene
stopnia wdrozenia poprzednio realizowanej strategii; analityczno-diagnostyczn a,
ktéra zawiera diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej w gminie iidentyfikuje
problemy spoteczne, oraz programow g, przedstawiajgcg zatozenia polityki
spotecznej gminy na najblizsze lata, ujete w formie wizji, misji, celow strategicznych,
celéow operacyjnych i kierunkéw dziatan.

W czesci programowej zostaly wskazane podmioty realizujgce strategie
I wspotdziatajgce w jej realizacji, zrodta finansowania przyjetych zatozen, okreslony
zostal takze czas realizacji wyznaczonych dziatan. W celu okreslenia efektow
realizacji zatozen programowych, wyznaczone zostaly wskazniki monitorowania
realizacji celéw strategii , uwzgledniajgce wartosci z ostatniego roku objetego
analizg danych i oczekiwane wartosci docelowe w roku konczacym zaplanowany
okres programowania opracowanej strategii. Cze$¢ programowa zawiera takze ramy
finansowe, prognoze zmian oraz informacje na temat sposobu wdrazania,
prowadzenia monitoringu oraz ewaluacji strategii.

Na potrzeby opracowania niniejszego dokumentu przeprowadzono badania
ankietowe dotyczace sytuacji spotecznej w gminie, problemu rownosci szans kobiet
I mezczyzn oraz sytuacji dziecka. Do analizy wykorzystano trzy rodzaje ankiet.

Respondentami ankiety odnoszacej sie do sytuacji spotecznej byli mieszkancy
gminy oraz osoby majgce wplyw na ksztatt lokalnej polityki spotecznej. W sumie do
analizy przedtozono 118 anonimowo wypetnionych arkuszy. Ws$rod ankietowanych
byto 85% kobiet i 15% mezczyzn.

Dominujgce grupy respondentow stanowity osoby w przedziale wiekowym 36-
45 lat (48%) oraz 26-35 lat (37%). Mniejszy odsetek sposrod respondentéw stanowity
grupy osob w wieku 46-55 lat (6%) oraz os6b w wieku 20-25 lat (5%). Najmniejszy
odsetek osoby w wieku 56-65 lat (2,5%) oraz osoby powyzej 65 lat (1,5%).
W badaniu nie wziety udziatu osoby ponizej 20. roku zycia. Jesli chodzi o poziom
wyksztatcenia uczestnikow badania, to 37% sposrdd nich zadeklarowato posiadanie
wyksztatcenia $redniego, 35% wyzszego, 13% ankietowanych zasadniczego

zawodowego, a 5% gimnazjalnego.
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Biorac pod uwage czas zamieszkiwania w gminie, to 70% wszystkich
respondentéw mieszka na terenie gminy Starogard Gdanski od urodzenia, a 30%
uczestnikbw badania zamieszkuje w gminie od 1 do 37 lat. Mozna zatem
domniemywag, iz ankietowani majg ugruntowane i przemyslane opinie na temat
niekorzystnych zjawisk widocznych w gminie oraz probleméw, jakie dotykajg jej

mieszkancow. Profil respondentow ankiety prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 1. Profil respondentéw ankiety ,Problemy spo leczne w opinii mieszka ncow”

. czas
ez teé grupa zamieszkiwania wyksztatcenie
ankietowanych P wiekowa L y
w gminie

20-25 lat (5%)

wyzsze (35%)
26-35 lat

' zasadnicze
118 zawodowe
(13%)

mezczyzni | 46-55 lat (6%) od 1 do 37 lat
(15%) 56-65 |at (30%) gimnazjalne (5%)
(2,5%)
powyzej 65 lat brak deklaraciji
(1,5%) (10%)

W badaniu ankietowym, ktérego celem byto poznanie opinii mieszkahcow
na temat problemu réwnosci szans kobiet i mezczyzn oraz dyskryminacji ze wzgledu
na pteé¢, wykorzystano do analizy 113 arkuszy wypetnionych anonimowo ankiet.
WSsréd respondentéw byto 85% kobiet i 15% mezczyzn.

Najliczniej wsrod respondentéw reprezentowane byly grupy oséb w wieku 36-
45 lat (46%) oraz 26-35 lat (39%). Mniej licznie reprezentowane byty grupy oséb
w wieku 46-55 lat i 56-65 lat (po 6%). Osoby ponizej 20 lat, osoby w wieku 20-25 lat
i powyzej 65 lat reprezentowane byty przez 1% ankietowanych. Profil respondentow
prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 2. Profil respondentéw ankiety ,Réwno  $¢€ szans kobiet i m ezczyzn”

. czas
liczba . grupa . oo .
. te € - zamieszkiwania wyksztatcenie
ankietowanych P wiekowa L y
w gminie

| ponizej 20 lat |
H - (1%) - -
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20-25 lat (1%)

26-35 lat (39%) srednie (34%)

od 1 do 25 lat
(40%)
36-45 lat (46%)
mezczyzni zasadnicze
(15%) zawodowe
46-55 lat (6%) (15%)
i 0 od 30 do 53 lat podstawowe
56-65 lat (6%) (8%) (1%)
powyzej 65 lat brak deklaracji
(1%) (8%)

Osobna ankieta, ktéra pomogta w dokonaniu analizy sytuacji dziecka
w $rodowisku szkolnym i rodzinnym, zostata rozestana do placéwek oswiatowych.
Analize te przeprowadzono na podstawie 8 ankiet wypetnionych przez dyrektoréw
i pedagogéw z placowek systemu oswiaty funkcjonujgcych na terenie gminy
Starogard Gdanski.

Przygotowana w oparciu o uzyskane informacje, materialy i opinie
mieszkancow Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Starogard
Gdanski na lata 2021-2030 wskazuje problemy, ktorych niwelowanie lub rozwigzanie
powinno sta¢ sie w najblizszym czasie przedmiotem szczegoélnej troski ze strony
wiladz samorzadowych. Jej realizacja pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki
spotecznej. Opracowany dokument w swoich zatozeniach programowych odnosi sie
do innych dokumentow z zakresu polityki spotecznej funkcjonujgcych na poziomie

europejskim, ogoélnopolskim i samorzadowym.
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l. UWARUNKOWANIA PRAWNE TWORZENIA STRATEGII

1. PODSTAWY PRAWNE

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych jest dokumentem
uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jej opracowania wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876

zp6zn. zm.). Na tre$¢ irealizacje gminnej strategii rozwigzywania probleméw

spotecznych majg rowniez wptyw inne akty prawne. Nalezg do nich w szczegolnosci:

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372 z p6zn. zm.);

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

I przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119);

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 z pézn. zm.);

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. 0 swiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
z2020r. poz. 111 z p6zn. zm. );

ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym

do alimentéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 877 z p6zn. zm.);

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1249);

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.

z 2020 r. poz. 2050);

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1100 z pézn. zm.);

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U.

z 2020 r. poz. 176);

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573);
ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2133 z p6zn. zm.);

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.);

ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3

(Dz. U. z 2021 r. poz. 75 z pézn. zm.)
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- ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.
z 2020 r. poz. 685);

- ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r.
poz. 716 z pézn. zm.);

- ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla
opiekunéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1297),

- ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o0 pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci (Dz. U. z 2019 r. poz. 2407 z p6zn. zm.);

- ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
.Za zyciem” (Dz. U. z 2020 r. poz. 1329);

- ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1348 z p6zn. zm.).

Podczas realizacji strategii zajdzie rowniez potrzeba odwotania sie do innych

aktow prawnych, m.in. z zakresu edukaciji, kultury, ochrony zdrowia i budownictwa

socjalnego.

2. PODSTAWY STRATEGICZNO-PROGRAMOWE

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Starogard Gdanski
jest dokumentem zgodnym z dokumentami strategicznymi i programowymi, ktére
tworzg warunki do podejmowania dzialah opartych na zasadzie pomocniczosci
panstwa przy wykorzystaniu zasobow tkwigcych w $rodowiskach lokalnych
I aktywnosci srodowisk zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym.
W swej warstwie merytorycznej odnosi sie do dokumentéw, ktére funkcjonujg na
poziomie europejskim, ogodlnopolskim, regionalnym i lokalnym. Ponizej

przedstawiono gtéwne zatozenia programowe tych dokumentéw.

2.1. DOKUMENTY EUROPEJSKIE | KRAJOWE

Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i z réwnowa zonego rozwoju
sprzyjaj acego wt gczeniu spotecznemu

W ramach trzech priorytetow tematycznych strategii, ktérej zatozeniem jest
stworzenie wiekszej liczby miejsc pracy i podniesienie standardu zycia,
przygotowano siedem projektéw przewodnich:

1) ,Uniainnowacj”

2) ,Miodziez w drodze”

3) ,Europejska agenda cyfrowa”
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4)  ,Europa efektywnie korzystajgca z zasobéw”

5) ,Polityka przemystowa w erze globalizacji”

6) ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”

7)  ,Europejski program walki z ubostwem?”.

28 kwietnia 2020 r. Rada Ministrow RP przyjeta ,Krajowy Program Reform
narzecz realizacji strategii Europa 2020. Aktualizacja 2020/2021". Juz na starcie
prac nad KPR oczekiwano uwzglednienia w KPR dziatah na rzecz priorytetow nowej
strategii dla UE, zaprezentowanej w komunikacie KE pn. ,Europejski Zielony tad”
z 11 grudnia 2019 r. oraz w dokumencie otwierajgcym nowy cykl Semestru, tj.
.Rocznej Strategii Zrobwnowazonego Wzrostu Gospodarczego na 2020 rok” z 17
grudnia 2019 r. W zwigzku z wybuchem pandemii COVID-19 w 2020 r. na ostatnim
etapie prac dokument uzupetniono o odrebny rozdziat poswiecony przedstawieniu
dziatan majacych na celu bezposrednia walke z pandemig COVID-19
| przeciwdziatanie rozszerzajagcym sie jej skutkom ekonomicznym, zawartych
w ustawach sktadajacych sie na tzw. ,tarcze antykryzysowq”.

W KPR znalazta sie bardzo wstepna, ze wzgledu na niemajacy precedensu
dynamiczny charakter kryzysu gospodarczego wywotanego przez pandemie, ocena
sytuacji i scenariusz makroekonomiczny na najblizsze miesigce. Jednoczesnie
w KPR zachowano dorobek wczesniejszych prac nad dokumentem, zastrzegajac, ze
realizacja zaplanowanych dziatan bedzie uzalezniona od rozwoju sytuacji w Polsce

i na swiecie.

Nowe Wieloletnie Ramy Finansowe na lata 2021-2030

Na mocy Traktatu z Lizbony Wieloletnie Ramy Finansowe (WRF) zostaly
przeksztalcone z porozumienia miedzyinstytucjonalnego w akt prawnie wigzacy.
WRF, przyjmowane na okres co najmniej pieciu lat, muszg gwarantowac
dokonywanie wydatkéw Unii w sposéb usystematyzowany i w granicach jej zasobdéw
wlasnych oraz zawierajg przepisy, z ktérymi musi by¢ zgodny roczny budzet Unii,
a tym samym stwarzajg podwaliny pod dyscypline finansowa.

2 maja 2018 r. Komisja Europejska przyjeta pierwszy projekt diugofalowego
budzetu UE, czyli wieloletnich ram finansowych 2021-2030. Aby odpowiedzieé
na spoteczno-gospodarcze skutki pandemii COVID-19, 27 maja 2020 r.
zaproponowano zmieniony dtugofalowy bud zet UE, wprowadzajac nadzwyczajny
instrument na rzecz odbudowy (Next Generation EU), ktéry ma poméc naprawié

najpilniejsze szkody spowodowane pandemig i na nowo ozywi¢ gospodarke.
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Podczas szczytu w Brukseli w dn. 17-21 lipca 2020 r. przywodcy panstw
cztonkowskich uzgodnili diugofalowy budzet UE 2021-2030 opiewajacy na kwote
1074,3 mld EUR. Zbudzetu wspierane bedg m.in. inwestycje w transformacje
cyfrowg i ekologiczng. Przywddcy uzgodnili tez pakiet odbudowy o wartosci 750 mid
EUR, ktory pomoze UE poradzi¢ sobie z kryzysem spowodowanym pandemia.
Z kwoty tej 390 mild EUR zostanie wyptaconych w formie dotacji dla panstw

cztonkowskich, a 360 mld EUR — w formie pozyczek.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020 (PO WER)

W perspektywie finansowej 2014-2020 Europejski Fundusz Spoteczny
wspoffinansuje krajowy Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj na lata 2014-
2020 (PO WER), ktory zostat przyjety uchwatg Rady Ministréw RP w dniu 8 stycznia
2014 roku. Program, ktéry powstat w odpowiedzi na potrzeby reform w obszarach
zatrudnienia, wigczenia spotecznego, edukacji, szkolnictwa wyzszego, zdrowia
i dobrego rzadzenia, wspiera innowacje spoteczne oraz wspotprace ponadnarodowg
w wyzej wymienionych obszarach, a takze wdrazanie w naszym kraju ,Inicjatywy na
rzecz zatrudnienia os6b miodych”.

Komisja Europejska proponuje przeznaczenie dodatkowych srodkéw w latach
2020-2022 na fundusze strukturalne w ramach programow perspektywy 2014-2020
na walke ze skutkami kryzysu wywotanego przez pandemie COVID-19
oraz przygotowanie ditugookresowej transformacji w kierunku zielonej, cyfrowej,
bardziej odpornej na zagrozenia Europy. Ta inicjatywa KE nazywana zostata
w skrocie REACT-EU.

Polska popiera podejscie polegajgce na wykorzystaniu obecnych programoéw
polityki spéjnosci jako narzedzia wspierania dziatan krétko- i srednioterminowych
za posrednictwem REACT-UE, natomiast polityka spéjnosci w latach 2021-2030

powinna realizowac cele w diuzszej perspektywie czasowej.

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej (NSIS)

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej jest dokumentem, ktérego celem
jest pomoc w procesie wigczania sie Polski w realizacje drugiego z celéw Strategii
Lizbonskiej stawiajgcego na modernizacje europejskiego modelu socjalnego,
inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie wykluczenia spotecznego. Dziatania w tym

zakresie majq przyczynic sie do:
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» dostosowania edukacji i szkolenia do wymogow zycia i pracy w spoteczenstwie
opartym na wiedzy,

* rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajgcej sie do tworzenia
wiekszej liczby lepszych miejsc pracy,

* modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemow emerytalnych
i ochrony zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilnosci oraz
odpowiedniej koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia,

* wspierania integracji spotecznej, aby unikng¢ pojawienia sie trwale
zmarginalizowanej klasy  ludzi niezdolnych do  funkcjonowania

w spoteczenstwie opartym na wiedzy.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 to podstawowy dokument
strategiczny polityki regionalnej panstwa w perspektywie do 2030 r. Zostat uchwalony
przez Rade Ministrow 17 wrze$nia 2019 r. Rozwija postanowienia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) okreslone
w filarze rozwadj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrbwnowazony.

W KSRR wskazuje sie Obszary Strategicznej Interwencji istotne z punktu
widzenia realizacji polityki regionalnej, ktore zostang uwzglednione w krajowych
i regionalnych strategiach rozwoju (m.in. poprzez wskazanie dedykowanych im
dziatan). Sg to dwa typy obszarOow: miasta Srednie tracgce funkcje spoteczno-
gospodarcze i obszary zagrozone trwalg marginalizacjg. Oprécz tego KSRR
wskazuje réwniez wschodnig Polske i Slask jako OSI wymagajace ukierunkowanego
wsparcia z poziomu kraju (Program Polska Wschodnia, Program dla Slaska).
Jednoczesnie na poziomie regionalnym samorzad wojewoddztwa moze wyznaczac
swoje obszary strategicznej interwencji, takie m.in. jak obszary poprzemystowe,
zdegradowane czy tzw. wewnetrzne peryferia, o ile bedzie to wigzato sie

z zapewnieniem konkretnych instrumentéw wsparcia lub mechanizméw uzgodnien.

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesno $ci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju
Kraju 2030
Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030 to dokument majacy na celu

przede wszystkim poprawe jakosci zycia obywateli. Ukazuje on gtdwne tendencije,
wyzwania i schematy rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, a takze kierunki
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zagospodarowania przestrzennego panstwa. Powyzszy dokument wyznaczyt trzy
strategiczne obszary, w ktérych powinien odbywac sie rozwdj Polski:
»  Obszar konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki:
« Innowacyjnos¢ gospodarki i kreatywnos¢ indywidualna,
« Polska Cyfrowa,
« Kapitat ludzki,
« Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko.
>  Obszar rownowazenia potencjatu rozwojowego regiondw Polski:
« Rozwdj regionalny,
« Transport.
»  Obszar efektywnosci i sprawnosci panstwa:
- Kapitat spoteczny,

« Sprawne panstwo.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspotdziata  nie, kultura,
kreatywno $¢) 2030
Gtownym celem SRKS jest wzrost jakosci zycia spotecznego i kulturalnego

Polakéw. W dokumencie wyznaczono nastepujgce trzy cele szczegotowe i priorytety:

Cel szczegotowy 1. Zwiekszenie zaangazowania obywateli w zycie publiczne:

1.1 Usprawnienie mechanizméw wspierania i wspoipracy instytucji publicznych
z obywatelami,

1.2 Rozwoj i wzmacnianie zorganizowanych form aktywnosci obywatelskiej.

Cel szczegotowy 2. Wzmacnianie roli kultury w budowaniu tozsamosci i postaw

obywatelskich:

2.1 Tworzenie warunkOw oraz budowanie kompetencji dla wzmacniania
uczestnictwa w kulturze,

2.2 Ochrona dziedzictwa kulturowego oraz gromadzenie i zachowywanie débr
kultury,

2.3 Digitalizacja, cyfrowa rekonstrukcja i udostepnianie débr kultury,

2.4 Umacnianie tozsamosci i postaw obywatelskich przez kulture,

2.5 Wzmocnienie promocji kultury polskiej za granica.

Cel szczegodtowy 3. Wzmocnienie rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju przez

sektory kultury i kreatywne:

3.1 Wozrost udziatu sektoréw kreatywnych w rozwoju gospodarczym kraju,

11



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Starogard Gdariski na lata 2021-2030

3.2 Rozwdj kompetencji zawodowych na potrzeby branz kreatywnych,
3.3 Wzmocnienie potencjatu kreatywnego spoteczenstwa.

2.2. DOKUMENTY REGIONALNE | LOKALNE

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Pomorskiego 2030

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 wyznacza cele rozwoju
spoteczno-gospodarczego regionu, okresla jego polityke przestrzenng oraz wskazuje
kierunki rozwoju. Do najwazniejszych wyzwan rozwojowych ujetych w dokumencie
zaliczono:

» zwiekszenie bezpieczenstwa srodowiskowego i energetycznego;
e poszerzenie oferty oraz poprawa dostepnosci i jakosci ustug publicznych,

w tym edukacyjnych;

* rozwoéj dziatan zwigzanych z promocjg zdrowia i profilaktykg zdrowotng;

» rozwodj kapitaty spotecznego w oparciu o réznorodnos¢ kulturowg, dziedzictwo
oraz tradycje regionu;

* rozwgj infrastruktury transportu zbiorowego i drég publicznych;

e wzrost konkurencyjnosci gospodarczej, w tym aktywnosci eksportowe]
pomorskich przedsiebiorstw;

* wykorzystanie technologii cyfrowych w zyciu codziennym, administracji
publicznej i biznesie.

Strategia wskazuje trzy cele strategiczne, majgce charakter ogolny
i okreslajgce pozadane stany docelowe w ujeciu problemowym, ktore zostaly
zoperacjonalizowane przez 12 celéw operacyjnych.

Cel strategiczny 1. Trwale bezpiecze nstwo.

Cele operacyjne:

* 1.1 Bezpieczenstwo srodowiskowe.
e 1.2 Bezpieczenstwo energetyczne.
* 1.3 Bezpieczenstwo zdrowotne.
* 1.4. Bezpieczenstwo cyfrowe.
Cel strategiczny 2. Otwarta wspélnota regionalna.

Cele operacyjne:

e 2.1 Fundamenty edukaciji.

e 2.2 Wrazliwo$¢ spoteczna.

12
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» 2.3 Kapitat spoteczny.
e 2.4 Mobilnos¢.
Cel strategiczny 3. Odporna gospodarka.

Cele operacyjne:

* 3.1 Pozycja konkurencyjna.
* 3.2 Rynek pracy.
» 3.3 Oferta turystyczna i czasu wolnego.

* 3.4 Integracja z globalnym systemem transportowym.

Strategia Rozwoju Gminy Wiejskiej Starogard Gda  nAski na lata 2012-2022

Strategia Rozwoju Gminy Wiejskiej Starogard Gdanski na lata 2012-2022
zostata sporzadzona w ramach projektu ,Wzmocnienie potencjatu Urzedu Gminy
w Starogardzie Gdanskim w obszarze zarzadzania finansami. Wieloletnia prognoza
finansowa” (POKL.05.02.01-00-105/10-00). W jej ramach przeprowadzono diagnoze
istniejgcego potencjatu gminy, przedstawiono perspektywy i kierunki rozwoju
spoteczno-gospodarczego gminy, dokonano analizy SWOT.

Sformutowano wizje: ,Gmina Starogard Gdanski — gmina przyjazna
mieszkancom iinwestorom, gmina z rozwijajacq sie infrastrukturg techniczng
I spoteczng, bezpieczny i ekologiczny obszar rozwoju gospodarczego, na terenie
ktGrej stosowane sg zasady zrOwnowazonego rozwoju we wszystkich aspektach
zycia. Dzieki licznym atutom srodowiska naturalnego oraz rozwinietej infrastrukturze
stwarzajgca korzystne warunki zamieszkania, spedzania wolnego czasu oraz
rozwojowi matej i sSredniej przedsiebiorczosci”.

Poprzez wizje wypracowano misje rozwoju gminy, ktéra pokazuje pozytywny
obraz gminy Starogard Gdanski w perspektywie do roku 2022: ,Terazniejszoscig
I przysztoscig gminy Starogard Gdanski jest jej zrownowazony rozwoj w harmonii ze
srodowiskiem  przyrodniczym, gospodarczym i spotecznym, umozliwiajgcy
przeksztalcenie gminy w wyrdzniajace sie w powiecie starogardzkim atrakcyjne
miejsce zamieszkania, pracy iwypoczynku z dobrze wyksztalconymi i silnymi
funkcjami  gospodarczymi, turystycznymi, rekreacyjnymi i wypoczynkowymi
0 znaczeniu regionalnym. Dazenie do réwnomiernego, kompleksowego rozwoju
gminy Starogard Gdanski poprzez zachowanie réwnowagi pomiedzy aktywnoscig
gospodarczg, opartg na solidnej bazie ustugowo-gospodarczej i rolniczej, a ochrong

srodowiska przyrodniczego i kulturowego. Gmina propagujgca nowe technologie
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w zakresie ochrony srodowiska i technik wytwarzania energii. Atrakcyjna
turystycznie, rolnicza gmina Starogard Gdanski jest przyjazna mieszkancom
I inwestorom, sprzyja rozwojowi przedsiebiorstw tworzonych zarowno przez
inwestorow zewnetrznych, jak i wewnetrznych oraz posiada zréznicowany sektor

ustug. Rolnicy sg skupieni w organizacjach, grupach producenckich i spétdzielczych.”
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[I. DIAGNOZA SPOLECZNA

1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Starogard Gdanski to gmina wiejska potozona w potudniowej czesci
wojewddztwa pomorskiego, w powiecie starogardzkim. Gmina sktada sie z 27
sotectw potozonych na obszarze 196,16 km% Barchnowy, Brzezno Wielkie,
Ciecholewy, Dabréwka, Jabtowo, Janin, Janowo, Klonéwka, Kokoszkowy, Kolincz,
Koteze, Krag, Linowiec, Lipinki Szlacheckie, Nowa Wie$ Rzeczna, Okole, Owidz,
Rokocin, Rywatd, Semlin, Siwiatka, Sucumin, Sumin, Szpegawsk, Trzcinsk, Zduny,
Zabno. Najliczniej zamieszkiwang jednostkg sg Kokoszkowy (1 877 os6b), natomiast
najmniej mieszkancow liczy sotectwo Stary Las (72 osoby).

Na terenie gminy dziata ponad 40 organizacji pozarzgdowych, ktére zajmujg
sie m.in. promowaniem tradycji regionu, krzewieniem kultury i sportu oraz integracjq

Ssrodowisk lokalnych.

2. ATUTY | CZYNNIKI OGRANICZAJ ACE ROZWQJ

W przeprowadzonym na potrzeby niniejszego opracowania badaniu
ankietowym zadano mieszkancom gminy Starogard Gdanski pytania pozwalajgce
uzyskac opinie na temat atutébw gminy, czynnikow, ktdre ograniczajg jej mozliwosci
rozwojowe, a takze dziatan, jakie nalezy podjac¢, by uczynic jg bardziej przyjazng dla
mieszkancow.

Wskazujgc atuty gminy, wypetniajagcy ankiete najczesciej wymieniali
atrakcyjne potozenie geograficzne oraz sprzyjajgce rozwojowi turystyki walory
krajobrazowe, przede wszystkim lasy i jeziora. W$rod atutow wymieniono tez
pozyskiwanie i wlasciwe wydatkowanie srodkow na realizowanie inwestyciji.

Wsrod wypowiedzi mieszkancéw na temat stabych stron gminy najczesciej
pojawiata sie kwestia trudnosci komunikacyjnych, zwiaszcza braku potaczen
Z mniejszymi miejscowosciami. Za rownie istotng kwestie uznano niewystarczajgcq
lizbe miejsc pracy. Wedtug badanych duzy problem stanowi takze brak aktywizaciji
mieszkancow matych miejscowosci.

Uczestnicy badania wskazywali réwniez dziatania, jakie nalezy podjg¢, aby
gmine uczyni¢ bardziej przyjazng dla mieszkancoéw. Za najwazniejsze uznano
zwiekszenie naktadéw na inwestycje w infrastrukture gminng (modernizacja drog,
budowa chodnikéw, wytyczanie $ciezek rowerowych). Ws$rdd niezbednych do

realizacji dziatlan wskazano tez tworzenie miejsc spotkan dla réznych grup
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wiekowych (miodziez, seniorzy). Do istotnych kwestii respondenci zaliczyli rowniez
promocje turystyki, zwiekszenie oferty wypoczynkowe] nad jeziorami, a takze

utworzenie nowych miejsc pracy.

3. DEMOGRAFIA

Na koniec 2020 r. gmina liczyta 16 431 osoOb, wsrod ktérych byto 8 217kobiet,
ktore stanowity prawie 50% ogotu ludnosci. Gestos¢ zaludnienia wynosita
w przyblizeniu 84 osoby na km?. Analizujac dane demograficzne, mozna stwierdzié,
iz w latach 2018-2020 ogdlna liczba mieszkahcow gminy ulegata wahaniom. Jesli
chodzi o poszczegdlne grupy wiekowe, to warto zauwazyé, ze w rozpatrywanym
okresie zarowno liczba dzieci i mtodziezy, jak i liczba starszych mieszkancéw gminy
wahata sie, malata natomiast liczba os6b w wieku produkcyjnym.

W latach 2018-2020 w kazdym kolejnym roku analizy liczba urodzen byta
wyzsza hiz liczba zgondw, przyrost naturalny byt wiec wyrazony liczbg dodatnia.
Saldo migracji ludnosci gminy w analizowanym okresie byto réwniez stale dodatnie.
SzczegoOtowe dane dotyczace sytuacji demograficznej gminy przedstawiajg ponizsze

tabele.

Tabela 3. Struktura wiekowa ludno $ci gminy w latach 2018-2020

zakres danych 2018 2019 2020
liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym 4 050 3902 4028
liczba os6b w wieku produkcyjnym 10 098 10 063 10 264
liczba os6b w wieku poprodukcyjnym 2123 2 396 2139
ogotem 16 721 16 361 16 431

Dane Urzedu Gminy Starogard Gdanski.

Tabela 4. Ruch naturalny ludno $ci gminy w latach 2018-2020

zakres danych 2018 2019 2020
liczba urodzen zywych 204 175 162
liczba zgondéw 105 136 132
przyrost naturalny +99 +39 +30

Dane Giéwnego Urzedu Statystycznego.

16



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Starogard Gdariski na lata 2021-2030

Tabela 5. Ruch migracyjny ludno $ci w latach 2018-2020

zakres danych 2018 2019 2020
liczba zameldowanych os6b spoza gminy 359 323 250
liczba os6b wymeldowanych poza gmine 109 64 98
saldo migracji ogétem +250 +259 +152

Dane Urzedu Gminy Starogard Gdanski i Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

4. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Poziom rozwoju infrastruktury technicznej w gminie Starogard Gdanski jest
zroznicowany. Dobrze rozwiniety jest system zaopatrzenia w wode, dalszych
inwestycji wymaga natomiast sie¢ kanalizacyjna. Na terenie gminy funkcjonujg 3
biologiczne oczyszczalnie $ciekdw. Ponizej zawarto szczeg6towe dane na temat

infrastruktury techniczne,;.
Tabela 6. Infrastruktura techniczna w gminie w 2020 .

sie ¢ wodoci ggowa

diugosc¢ czynnej sieci wodociggowej (w km) 257

liczba ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej liczba przylaczy 3 631

sie ¢ kanalizacyjna

diugosc¢ czynnej sieci kanalizacyjnej (w km) 106

liczba przytaczy do sieci kanalizacyjnej 2105

oczyszczalnie $ciekéw

liczba oczyszczalni $ciekéw 3

sie ¢ gazowa

dtugosc¢ czynnej sieci gazowej (w km) 79,026

liczba przytaczy sieci gazowej 843

sie ¢ drogowa

dtugosc¢ drog publicznych w gminie ogotem (w km) 308

"M diugo$é drog gminnych (w km) 125
Dane Urzedu Gminy Starogard Gdanski.

5.KOMUNIKACJA | TRANSPORT

Przez teren gminy przebiegajg wazne szlaki komunikacyjne: droga krajowa nr
22 (Kostrzyn nad Odrg — Grzechotki) i droga wojewddzka nr 222 (Gdansk Orunia —
Skércz). W poblizu przebiega autostrada Al.
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Podmioty Swiadczace ustugi komunikacyjne w gminie to: Miejski Zaktad
Komunikacyjny w Starogardzie Gdanskim, PKS Starogard Gdanski S.A., PHU
,Owsiak” Wiestaw Owsiak, P.U.P.H. Mateo Sp. Jawna oraz Polskie Koleje

Panstwowe S.A.

6. GOSPODARKA

Sytuacja gospodarcza regionu w istotny sposob wptywa na poziom zycia jego
mieszkancow. Waznym sektorem gospodarki lokalnej w gminie Starogard Gdanski
jest rolnictwo, stanowigce zrodio utrzymania znacznej czesci ludnosci. Uzytki rolne
zajmujg ok. 60% powierzchni gminy. Udziat lasow i gruntdw lesnych w ogodinej
powierzchni gminy wynosi ok. 30%. Ponizsza tabela przedstawia strukture gruntow
w gminie.

Tabela 7. Uzytki rolne, lasy i grunty le  $ne

powierzchnia gminy ogétem (w ha) 19 616
powierzchnia uzytkéw rolnych ogétem (w ha) 11776
powierzchnia lasow i gruntow lesnych (w ha) 5829
powierzchnia pozostatych gruntéw i nieuzytkow 2011

Dane Urzedu Gminy Starogard Gdanski.

W gminie Starogard Gdanski w roku 2020 w rejestrze REGON
zarejestrowanych byto 1758 podmiotow gospodarki narodowej, z czego 130
stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg. W tymze roku
zarejestrowano 141 nowych podmiotow, a 46 podmiotow zostato wyrejestrowanych.
W$rdd osob fizycznych prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarcza w gminie najczesciej
deklarowanymi rodzajami dziatalnosci byty budownictwo, handel hurtowy i detaliczny,
naprawa pojazdow samochodowych. Dane w odniesieniu do lat 2018-2020

przedstawia ponizsza tabela.
Tabela 8. Podmioty gospodarki narodowej na terenie gminy w latach 2018-2020

zakres danych 2018 2019 2020
liczba podmiotéw ogdtem (wedtug stanu na koniec roku) 1561 1653 1758

Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego.

7. ZASOBY MIESZKANIOWE

W 2020 r. gmina posiadata w swoich zasobach 32 mieszkania komunalne

o lacznej powierzchni 1 655 m?, w ktérych zamieszkiwato 97 oséb. W analizowanym
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roku gmina dysponowata 25 mieszkaniami socjalnymi o tacznej powierzchni 951 m?,
ktére byly zamieszkiwane przez 73 osoby. Dane dotyczace sytuacji mieszkaniowej

w gminie w latach 2018-2020 zawiera ponizsza tabela.

Tabela 9. Zasoby mieszkaniowe w gminie w latach 201 8-2020

zakres danych 2018 | 2019 | 2020
liczba mieszkan komunalnych 35 33 32
laczna powierzchnia uzytkowa mieszkan komunalnych (wm?) | 1806 | 1717 | 1655
liczba 0os6b mieszkajacych w mieszkaniach komunalnych 88 96 97
liczba mieszkan socjalnych 25 25 25
taczna powierzchnia uzytkowa mieszkan socjalnych (w m2) 951 951 951
liczba 0os6b mieszkajacych w mieszkaniach socjalnych 73 73 73

Dane Urzedu Gminy Starogard Gdanski.

Gospodarstwom domowym, ktore ze wzgledu na swojg trudng sytuacje
ekonomiczng nie sg w stanie pokrywaé catosci kosztow zwigzanych z utrzymaniem
mieszkania, $wiadczona jest pomoc pieniezna w postaci dodatku mieszkaniowego.
W gminie Starogard Gdanski tej formy wsparcia udziela Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej. Dane dotyczgce tej kwestii prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 10. Dodatki mieszkaniowe przyznane w gminie  w latach 2018-2020

zakres danych 2018 2019 2020

I|c.zba rod;m, ktérym przyznano dodatek 20 86 78
mieszkaniowy

liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych 804 751 765

wartos¢ przyznanych dodatkdw mieszkaniowych
(w z4) 219 314,64 216 547,87 | 246 773,19

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starogardzie Gdanskim.

8. EDUKACJA | KULTURA

W roku szkolnym 2019/2020 w gminie funkcjonowaty 33 placowki systemu
oswiaty: w tym 24 placowki wychowania przedszkolnego, 8 szkdt podstawowych i 1
szkota ponadpodstawowa. Dane na temat przedszkoli i szkot w gminie,
podopiecznych i nauczycieli w nich zatrudnionych oraz wykaz placéwek systemu

oswiaty dziatajgcych w gminie zawierajg tabele zamieszczone ponizej.

Tabela 11. Placéwki wychowania przedszkolnego w gmi  nie w roku szkolnym 2019/2020

o liczba liczba dzieci, liczba
typ placowki placowek uczniow nauczycieli
placéwki wychowania przedszkolnego 24 522 61
WM nrzedszkola 2 173 22
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w tym

126 14
223 25

oddziaty przedszkolne w szkotach 7
YY" inne formy wychowania 15
przedszkolnego

Dane Urzedu Gminy Starogard Gdanski.

Tabela 12. Placowki systemu o $wiaty w gminie w roku szkolnym 2019/2020

o liczba liczba dzieci, liczba
typ placowki placéwek uczniow nauczycieli
szkoly podstawowe 8 1291 175
szkoty ponadpodstawowe 1 684 58

Dane Urzedu Gminy Starogard Gdanski.

Tabela 13. Wykaz placéwek systemu o $wiaty dziataj acych w gminie w roku szkolnym 2019/2020

Ip. nazwa placowki adres placowki
1 Publiczna Szkota Podstawowa im. Bernarda Brzezno Wielkie, ul. Szkolna 5
" | Janowicza w Brzeznie Wielkim 83-115 Swarozyn
. . Dabrowka, ul. Starogardzka 47,
2. | Publiczna Szkota Podstawowa w Dabréwce 83-212 Bobowo
3 Publiczna Szkota Podstawowa im. Franciszka | Rokocin, ul. Parkowa 2,
" | Peplinskiego w Rokocinie 83-200 Starogard Gd.
4 Publiczna Szkota Podstawowa im. Jozefa ul. Szkolna 24,
" | Grzybka w Kokoszkowach 83-207 Kokoszkowy
5 Publiczna Szkota Podstawowa im. Jana ul. Szkolna 5,
" | Brzechwy w Jabtowie 83-211 Jabtowo
. . , .| Rywald, ul. Szkolna 4,
6. | Zespot Ksztatcenia i Wychowania w Rywaldzie 83-200 Starogard Gd.
7 Publiczna Szkota Podstawowa im. Kornela Sumin 38,
" | Makuszynskiego w Suminie 83-200 Starogard Gd.
. , . . Owidz, ul. Szkolna 6,
8. | Technikum im. gen. Jézefa Hallera w Owidzu 83-211 Jablowo
9 Publiczna Szkota Podstawowa im. gen. Jozefa | Trzcinsk 14,

Wybickiego w Trzcihsku

83-209 Godziszewo

Dane Urzedu Gminy Starogard Gdanski.
Istotnym animatorem zycia kulturalnego jest Gminny Osrodek Kultury i Sportu

Grodzisko Owidz, ktorego gtdbwnym zadaniem jest inicjowanie wszelkich form

dziatalnosci statutowej majgcych na celu rozwijanie izaspokajanie potrzeb
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kulturalnych i sportowych spotecznosci lokalnej, szeroko pojeta edukacja kulturalna
oraz wspomaganie dziatan promocyjnych gminy.

W gminie funkcjonuje Biblioteka Publiczna w Kokoszkowach prowadzaca
punkty biblioteczne przy Swietlicach wiejskich w Suminie i Szpegawsku. Ich
zadaniem jest gromadzenie, opracowanie iudostepnienie zbioréw bibliotecznych
oraz upowszechnienie wiedzy na terenie gminy.

Na terenie gminy Starogard Gdanski dziatajg rowniez Swietlice wiejskie. Ich
dziatalno§¢ ma na celu integracje srodowiska lokalnego, inicjowanie aktywnosci
mieszkancow dziatajacych na rzecz wsi oraz prowadzenie dziatalnosci kulturalno-
oSwiatowej i sportowe;.

Na terenie gminy ukazuje sie biuletyn informacyjny ,Kurenda”. Jest to
miesiecznik, ktory opracowujg pracownicy Urzedu Gminy we wspoOtpracy
z jednostkami gminy, organizacjami, soltysami etc., a dystrybuowany jest wsrod
mieszkancow bezptatnie. Dane na temat placowek kultury przedstawiajg ponizsze

tabele.

Tabela 14. Placowki kultury w gminie w 2020 r.

typ placowki liczba placowek I!czba el liczba pracownikow
objetych ofert g

osrodki kultury 1 20 000 13

Swietlice 20 16 431 20

biblioteki i filie 3 767 3

Dane Urzedu Gminy Starogard Gdanski.
Tabela 15. Wykaz placéwek kultury w 2020 r.

Ip. nazwa placowki adres

ul. Rycerska 1,
83-211 Owidz

ul. Szkolna 24,
83-207 Kokoszkowy

1.  Gminny Osrodek Kultury i Sportu Grodzisko Owidz

2. |Biblioteka Publiczna w Kokoszkowach

Zespot Swietlic Wiejskich ul. Sikorskiego 9,
83-200 Starogard Gdanski

Dane Urzedu Gminy Starogard Gdanski.

Dane pozyskane z badania ankietowego przeprowadzonego w srodowisku

lokalnym pozwolity pozna¢ opinie mieszkancéw na temat oferty edukacyjnej, opieki
przedszkolnej, opieki nad dzieémi do lat 3 i oferty kulturalnej w gminie.

Zdaniem 89,8% badanych oferta edukacyjna szkot w gminie jest dobra lub

dostateczna. Zaledwie 3,4% ankietowanych stwierdzito, ze jest ona niedostateczna.
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Trudnosci z odniesieniem sie do tej kwestii miato 6,8% pytanych. Ponizszy wykres
przedstawia rozktad uzyskanych odpowiedzi na pytanie dotyczace oferty edukacyjne;.

Wykres 1. Jak Pani/Pan ocenia ofert e edukacyjn q szk6t w gminie?

03,4% 06,8% O54 20 O dobrze
,2%

O dostatecznie

O niedostatecznie

[135,6%

O nie wiem

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Oferta opieki przedszkolnej w gminie zostata oceniona pozytywnie przez 46%
ankietowanych. Jednak 37% badanych nie podziela tej opinii, a 17% respondentéw
nie przedstawito zdania w tej sprawie.

Zdaniem 24% badanych brak opieki nad dzie¢mi do lat 3 nie jest problemem dla
mieszkancéw. Jednoczesnie 36% respondentdw postrzega brak placéwek opieki nad
dzie¢mi do lat 3 jako problemem. 40% respondentéw nie potrafito wypowiedzie¢ sie
w tej kwestii.

Dosc¢ pozytywnie oceniono obecng oferte kulturalng w gminie. Wedtug 14,4%
ankietowanych jest ona dobra, z kolei 31,4% badanych przyznato, ze jest
dostateczna. Przeciwnego zdania byto 29,7% respondentow. Opinii w tej sprawie nie
przedstawito 24,6% pytanych. Rozktad odpowiedzi dotyczacy atrakcyjnosci i jakosci

oferty kulturalnej w gminie ilustruje ponizszy wykres.

Wykres 2. Jaka jest wedlug Pani/Pana atrakcyjno  §¢ oferty kulturalnej w gminie?

024,6% 014,4% O dobra
O dostateczna

O niedostateczna

031,4% . .
029,7% O nie wiem

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.
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9. OCHRONA ZDROWIA
Na terenie gminy Starogard Gdanski w 2020 r. funkcjonowaty 2 zaktady opieki
zdrowotnej i prowadzonych bylo 21 praktyk lekarskich. Dane dotyczgce tej kwestii

zawarto w ponizszych tabelach.

Tabela 16. Zaklady opieki zdrowotnej, praktyki leka  rskie i apteki w gminie w 2020 r.

liczba zaktadéw opieki zdrowotnej ogétem 2
"M liczba niepublicznych zaktadéw opieki zdrowotnej 2
liczba prywatnych praktyk lekarskich 21

liczba aptek i punktow aptecznych -

Dane Urzedu Gminy Starogard Gdanski.

Tabela 17. Wykaz zaktadow opieki zdrowotnej i aptek ~ w gminie w 2020 r.

Ip. | podmiot adres

1 Centrum Medyczne ,Polmed” filia ul. Szkolna 2
' Przychodnia Lekarska Rywatd 83-200 Starogard Gdanski

5 Centrum Rehabilitacyjno-Lecznicze Nowa Wie$ Rzeczna, ul. Lesna la
' -Medpharma” 83-200 Starogard Gdanski

Dane Urzedu Gminy Starogard Gdanski.

W badaniu ankietowym poproszono respondentow réwniez o ocene oferty
w zakresie ochrony zdrowia w gminie. Rozkiad uzyskanych odpowiedzi ilustruje

wykres zamieszczony ponizej.

Wykres 3. Jak Pani/Pan ocenia dost epna w gminie ofert e w zakresie ochrony zdrowia?

016,9% 0013,6% O dobrze

O dostatecznie

O niedostatecznie

[046,6% O nie wiem

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.
Wiekszos¢ respondentow, 46,6%, uznato za niedostateczng oferte w zakresie
ochrony zdrowia w gminie. Jednoczesnie 36,5% respondentdw stwierdzito, ze jest ona

dobra lub dostateczna. Opinii w tej sprawie nie przedstawito 16,9% pytanych.
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10. SPORT, REKREACJA | TURYSTYKA

Na baze stuzaca uprawianiu sportu i rekreacji w gminie Starogard Gdanski
skltadajg sie takie obiekty, jak: stadiony sportowe, kompleks boisk sportowych
z bieznig, boiska oraz sale gimnastyczne. Na terenie gminy funkcjonujg: Wiejski Klub
Sportowo-Rekreacyjno-Turystyczny ,Relaks” w Barchnowach oraz Wiejski Klub
Sportowy ,Strzal” w Jabtowie.

Unikatowe warunki przyrodnicze, walory krajobrazowe, wysoki stopieh
zalesienia (z najwiekszym kompleksem lesnym, jakim jest Las Szpegawski) oraz
niski stopien uprzemystowienia, a takze czystos¢ wod i powietrza stwarzajg dogodne
warunki dla rozwoju roéznorodnych form turystyki irekreacji w gminie Starogard
Gdanski. Pod wzgledem etniczno-kulturowym gmina potozona jest na obszarze
Kociewia, a bogate dziedzictwo kulturowe tego regionu i jego interesujgca historia
majg wptyw na atrakcyjnos¢ turystyczno-krajoznawczg gminy.

W badaniu ankietowym poproszono respondentéw o ocene oferty w zakresie
sportu i rekreacji w gminie. 46,6% ankietowanych uznato jg za dobra lub dostateczna,
ale 38,1% respondentow stwierdzito, ze jest ona niedostateczna. Zdania w tej kwestii

nie wyrazito 15,3% badanych. Rozktad odpowiedzi ilustruje ponizszy wykres.

Wykres 4. Jak Pani/Pan ocenia dost epna w gminie ofert @ w zakresie sportu i rekreacji?

0 11,0%
015:3% C11,0% Odobrze

[ dostatecznie

O niedostatecznie

038,1% 035,6% O nie wiem

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

11. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Wedlug danych udostepnionych na potrzeby opracowania niniejszego
dokumentu przez Komende Powiatowg Policji w Starogardzie Gdanskim, w latach
2018-2020 na terenie gminy stwierdzono ogétem 153 przestepstwa w 2018 r., 132
przestepstwa w2019 r. i 114 przestepstw w 2020 r., wtym 1 przestepstwo
popetnione przez osoby nieletnie w 2018 r. Dane szczegdlowe dotyczgce

przestepstw w rozbiciu na poszczegdélne kategorie przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 18. Przest gpstwa odnotowane w gminie w latach 2018-2020

liczba liczba liczba

przest epstwa w rozbiciu na poszczegdlne Drzest epstw | przestepstw | przest epstw

kategorie 2018 2019 2020
przeciwko zyciu i zdrowiu 6 2 1
przeciwko wolnosci 5 6 6
przeciwko bezpieczenstwu w komunikaciji 22 19 26
przeciwko mieniu 54 53 55
przeciwko rodzinie i opiece 47 38 16
przeciwko wiarygodnosci dokumentow 2 - 2
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci 1 1 -

Z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii 11 4 3

Dane Komendy Powiatowej Policji w Starogardzie Gdanskim.

Do najczesciej popetnianych przestepstw w gminie w 2020 r. nalezaly:
przestepstwa przeciwko mieniu (55 przypadkoéw, o 2 mniej w poréwnaniu z 2019 r.),
przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji (26 przypadkéw, o 7 mniej w poréwnaniu
z 2019 r.) i przeciwko rodzinie i opiece (16 przypadkdéw, o 22 mniej w poréwnaniu
z2019r.).

Funkcjonariusze Komendy Powiatowej Policji w Starogardzie Gdanskim
przeprowadzali na terenie gminy interwencje domowe. W wyniku podejmowanych
dziatan wprowadzane byly procedury ,Niebieskie Karty”. W 2018 r. policjanci
wszczeli 25 takich procedur, w 2019 r. — 37, aw 2020 r. — 31.

W badaniu ankietowym zadano respondentom pytanie na temat ich poczucia
bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania. Z uzyskanych wypowiedzi wynika, ze
wszyscy uczestnicy badania w miejscu zamieszkania czujg sie bezpiecznie lub raczej

bezpiecznie. Rozkiad uzyskanych odpowiedzi ilustruje ponizszy wykres.

Wykres 5. Czy czuje si e Pani/Pan bezpiecznie w miejscu zamieszkania?

040,7%

[059,3%

Otak Oraczejtak

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.
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12. POMOC SPOLECZNA

Z koncem 2020 r. kadre Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej stanowito
20 pracownikdw. Dane na temat stanu zatrudnienia w Os$rodku, potrzeb w tym
zakresie oraz poziomu wyksztatcenia pracujgcych wnim oséb przedstawiajg

ponizsze tabele.

Tabela 19. Stan zatrudnienia w GOPS-ie oraz potrzeb y w tym zakresie na koniec 2020 r.

o ile etatéw
rodzaj stanowiska liczba etatow powinno by €

wiecej?
kadra kierownicza 1 1
pracownicy socjalni 7 1
pracownicy wykonujacy ustugi opiekuncze - -
pracownicy wykonujacy specjalistyczne ustugi i i
opiekuncze
pozostali pracownicy 12 1

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starogardzie Gdanskim.

Tabela 20. Wyksztatcenie kadry GOPS-u oraz potrzeby  w tym zakresie na koniec 2020 r.

rodzaj wyksztalcenia, dodatkowe kwalifikacje liczba osob

I zainteresowanie w tym zakresie kadra pracownicy
kierownicza socjalni

wyzsze kierunkowe 1 6

wyksztatcenie | wyzsze niekierunkowe - -

Srednie kierunkowe - 1
specjalizacja z zakresu ukonczona 1 1
organizacji pomocy w trakcie

spoteczne realizacji - -
specjalizacja | stopnia posiadany - -

dodatkowe w zawodzie pracownika

kwalifikacje | socjalnego w trakcie _ _
realizacji
specjalizacja Il stopnia posiadany — -
w zawodzie pracownika
socjalnego w trakcie _ B
realizacji

osoby zainteresowane podjeciem specjalizacji z zakresu
organizacji pomocy spotecznej

osoby zainteresowane podjeciem specjalizacji | stopnia
w zawodzie pracownik socjalny

osoby zainteresowane podjeciem specjalizaciji Il stopnia
w zawodzie pracownik socjalny

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starogardzie Gdanskim.
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Ustawa o0 pomocy spotecznej naktada na Os$rodek Pomocy Spotecznej
obowigzek zatrudnienia 1 pracownika socjalnego na 2 tysigce mieszkancow, nie
mniej jednak niz 3 pracownikow lub proporcjonalnie do liczby rodzin i os6b samotnie
gospodarujgcych, objetych pracg socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny
zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i os6b
samotnie gospodarujgcych. W 2020 r. w gminie Starogard Gdanski wskaznik ten byt
spetniony, bowiem na jednego pracownika socjalnego przypadato 23,8 rodzin
objetych pracg socjalna.

Z koncem 2020 r. wyksztatcenie wyzsze kierunkowe posiadat kierownik i 6
pracownikow socjalnych. Wyksztatlceniem srednim kierunkowym legitymowat sie 1
pracownik socjalny. Dodatkowo kierownik GOPS-u oraz 1 pracownik socjalny
posiadali ukoficzong specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej.

Przepisy prawa precyzujg, kto i kiedy moze skorzystaC ze wsparcia
udzielanego przez powotane do tego instytucje. Ponizsza tabela przedstawia dane
dotyczgce kwot wydatkowanych w latach 2018-2020 w gminie Starogard Gdanski na

pomoc jej mieszkahncom.

Tabela 21. Srodki finansowe wydatkowane przez gmin € na pomoc mieszka hcom
w latach 2018-2020

wielko $¢€ wydatkow (w zt) 2018 2019 2020

ogoétem 3335735 3691928 3876 115
"M na $wiadczenia pomocy spoteczne; 2288274 2 560 736 2557 785
na zadania wiasne gminy 871 850 976 277 1048 475
na zadania zlecone gminie 1416 424 1584 459 1529 310

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starogardzie Gdanskim.

Wartos¢ $Srodkdow przeznaczanych w gminie na pomoc spoteczng
w analizowanym okresie rosta.

W wykonywaniu zadan z zakresu pomocy spotecznej GOPS wspotdziatat
z innymi jednostkami organizacyjnymi gminy, ochrong zdrowia, Policja, Powiatowym
Urzedem Pracy, kuratorami sgdowymi oraz instytucjami i organizacjami pozarzgdowymi.
Wspotpraca ta wpltywa na prawidiowe identyfikowanie zapotrzebowania na pomoc,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a co sie z tym wigze — posrednio wplywa na
trafnos¢ udzielanego wsparcia i wilasciwg dystrybucje srodkéw. Ponizsza tabela
przedstawia dane dotyczace liczby mieszkancow gminy objetych przez GOPS
wsparciem z zakresu pomocy spotecznej w latach 2018-2020.
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Tabela 22. Beneficjenci pomocy spotecznej w gminie w latach 2018-2020

zakres danych 2018 2019 2020
I]c;ba osop, ktérym przyznano decyzjg 533 511 495
Swiadczenie

liczba rodzin 327 308 316
liczba os6b w rodzinach 963 871 893

udziat liczby oséb w rodzinach w ogolnej liczbie

N 5,76% 5,32% 5,43%
ludnosci gminy

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starogardzie Gdanskim.

Zaréwno liczba os6b w rodzinach objetych pomocg spoteczng w gminie, jak
i udziat beneficjentéw systemu pomocy spotecznej w ogdle ludnosci gminy ulegaty
wahaniom. Uzupeltnienie powyzszych danych stanowig przedstawione w kolejnych
tabelach informacje na temat struktury wiekowej, aktywnosci zawodowej odbiorcow

pomocy spotecznej oraz powodow przyznania pomocy spotecznej w 2020 r.

Tabela 23. Struktura wiekowa beneficjentéw pomocy spotecznej w gminie w 2020 r.
wiek odbiorcow liczba 0osob w rodzinach

0-17 lat 167

18-25 lat 15

26-35 lat 70

36-45 lat 87

46-55 lat 74

56-65 lat 85

66 lat i wiecej 29

razem 527

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starogardzie Gdanskim.

Tabela 24. Aktywno $¢ zawodowa beneficjentdw pomocy spotecznej w gminie w 2020 r.

liczba os6b powy zej 18 Iat,
rodzaj aktywno $ci zawodowej | ktérym przyznano pomoc wedtug
decyzji administracyjnych

pracuje a7
pracuje dorywczo 23
nie pracuje 76
studiuje 16
uczy sie 24
na rencie 54
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na emeryturze 29
na zasitku dla bezrobotnych 54
bezrobotny bez prawa do zasitku 37

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starogardzie Gdanskim.

Tabela 25. Powody przyznania pomocy spotecznej w gm  inie w latach 2018-2020

liczba rodzin liczba os6b w rodzinach

owod przyznania pomoc
. — > o 2018 2019 2020 2018 2019 2020

ubdstwo 149 123 130 355 297 300
sieroctwo 1 2 1 1 4 1

bezdomnos¢ 17 10 12 18 10 12
potrzeba ochrony macierzynstwa 83 80 54 438 406 308
bezrobocie 151 120 123 475 370 358
niepetnosprawnosc¢ 144 131 136 380 370 359
diugotrwata lub ciezka choroba 160 160 165 380 370 359

bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych

) . 67 67 64 265 247 243
i prowadzenia gospodarstwa

domowego

"YM rodziny niepetne 43 43 40 133 129 125
"M rodziny wielodzietne 21 21 23 126 117 129
przemoc w rodzinie 10 10 16 37 35 66
alkoholizm 17 20 17 26 31 26
narkomania - 7 2 - 7 2
trudnosci w przystosowaniu do

zycia po opuszczeniu zaktadu 1 2 1 1 6 1
karnego

zdarzenie losowe - 4 2 - 13 7

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starogardzie Gdanskim.

Analiza struktury wiekowej mieszkancéw gminy objetych przez GOPS pomocg
spoteczng w 2020 r. wykazata, ze najwieksze grupy stanowity osoby w wieku 36-45
lat oraz dzieci i miodziez do lat 17. Jesli zas chodzi o aktywno$é zawodowg
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dorostych odbiorcéw pomocy spotecznej, to najliczniejszg grupe stanowity osoby nie
pracujace.

Najczestszymi powodami przyznawania pomocy spotecznej w gminie w latach
2018-2020 byly dlugotrwata lub ciezka choroba oraz niepetnosprawnosc.
W pierwszym przypadku na przestrzeni rozpatrywanego okresu liczba rodzin
korzystajgcych ze wsparcia z tych powoddw rosta, zas w drugim ulegata wahaniom.
Istotnymi przyczynami udzielania mieszkancom gminy wsparcia ze strony pomocy
spotecznej byly ubdstwo oraz bezrobocie. Liczba rodzin w obu powyzszych
przypadkach ulegata wahaniom. Zauwazalnymi powodami przyznawania wsparcia
byly: potrzeba ochrony macierzyhstwa, bezradnos¢ opiekunczo-wychowawcza oraz
alkoholizm i przemoc w rodzinie.

W badaniach ankietowych przeprowadzonych na potrzeby niniejszego
opracowania poruszono kwestie oceny realizowanych w gminie dziatan w zakresie
przeciwdziatania ubdstwu. Ponad 47% badanych pozytywnie ocenito te dziatania.
Zdaniem 32,2% ankietowanych sg one dostateczne, z kolei 15,3% uczestnikow
badania przyznato, ze sg dobre. Tylko 5,9% pytanych stwierdzito, ze sg one
niedostateczne. Wysoki odsetek (46,6%) respondentow miat problemy
z jednoznaczng odpowiedzig na to pytanie. Rozktad odpowiedzi prezentuje ponizszy

wykres.

Wykres 6. Jak Pani/Pan ocenia realizowane w gminie  dziatania w zakresie przeciwdziatania
ubodstwu?

0015,3% O dobrze

[046,6%

O dostatecznie
032,2%

O niedostatecznie

[5,9% O nie wiem

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Trudno$ci rodzin, bedace jednym z warunkow udzielania swiadczen z pomocy
spotecznej, wptywaty nie tylko na wysokos¢ pomocy finansowej, ale takze na forme
udzielanego przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej wsparcia. Dane liczbowe

dotyczace réznych form wsparcia za lata 2018-2020 przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 26. Formy wsparcia udzielanego w gminie prze  z GOPS w latach 2018-2020

liczba osob, ktérym

przyznano decyzj a . . liczba oso6b
oty T ad’mi_nistracyj:n 3 liczba rodzin W rodzinach
swiadczenie

2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020

pieniezna 315 299 314 302 285 306 | 871 871 853
rzeczowa 237 225 190 138 = 120 @ 101 | 587 | 795 437
praca socjalna X X X 291 | 178 | 167 | 873 | 570 | 576

poradnictwo
specjalistyczne

schronienie 17 10 12 17 10 12 18 10 12

ustugi
opiekuncze

X X X - - - - - -

3 4 3 3 4 3 3 4 3

specjalistyczne
ustugi
opiekuncze

dla os6b

z zaburzeniami
psychicznymi

odplatnos¢ za
pobyt w domu
pomocy
spotecznej

10 12 12 X X X X X X

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starogardzie Gdanskim.

W latach 2018-2020 na terenie gminy Starogard Gdanski najwiecej rodzin
korzystato ze wsparcia finansowego i pracy socjalnej, przy czym w pierwszym
przypadku ich liczba w tym okresie ulegata wahaniom, za$ w drugim przypadku
malata.

Istotnym narzedziem pracy socjalnej jest kontrakt socjalny, czyli umowa
zawarta przez pracownika socjalnego z rodzing lub osobg ubiegajacg sie o pomoc.
Celem kontraktu jest przezwyciezenie trudnej sytuacji zyciowej i przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu. Kontrakt okresla zobowigzania i uprawnienia obu stron, a
do wykonywania pewnych dziatan w oznaczonym terminie zobowigzujg sie zaréwno
osoba korzystajgca ze sSwiadczen, jak i pracownik socjalny. W 2018 r. zawarto
18 kontraktow, w 2019 r. — 11 kontraktow, a w 2020 r. zawarto 12 kontraktow
socjalnych.

Wsparciem dla beneficjentow pomocy spotecznej jest pomoc asystenta
rodziny, ktéry przydzielany jest rodzinie na podstawie wywiadu srodowiskowego,

przeprowadzonego w danej rodzinie przez pracownika socjalnego po otrzymaniu
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informacji o trudnosciach rodziny w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
(z uwzglednieniem takich problemow, jak brak pracy, natogi czy inne trudnosci, ktére
moga mie¢ wplyw na zagrozenie bezpieczehstwa dziecka). W 2020 r. 20 rodzin,
w ktoérych wychowywato sie 46 dzieci, skorzystato z takiej formy pomocy. Ponizsza
tabela zawiera dane dotyczace pracy asystenta rodziny w gminie w latach 2018-
2020.

Tabela 27. Asystenci rodziny w gminie w latach 2018  -2020

zakres danych 2018 2019 2020
liczba asystentéw rodziny 1 1 1
liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny 20 21 20
I|czb§1 dzieci w rodzinach objetych wsparciem asystenta 47 49 46
rodziny

przecietny czas pracy z rodzing (miesigce) 9 14 16
koszty ponoszone przez gmine z tytutu zatrudnienia 33 648 36649 @ 44 127

asystenta rodziny (w zf)

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starogardzie Gdanskim.

Osoby niezdolne do samodzielnego funkcjonowania w srodowisku, dla ktorych
pomoc w postaci ustug opiekunczych okazywala sie niewystarczajgca
dla zaspokojenia ich podstawowych potrzeb zyciowych, z uwagi na koniecznosc¢
zapewnienia im catodobowej opieki (z powodu wieku, choroby Ilub
niepetnosprawnosci), byly kierowane przez GOPS do domoéw pomocy spotecznej.
Dane dotyczace liczby skierowan do DPS-6w i liczby osob w nich przebywajgcych
oraz wysokosci kosztébw ponoszonych przez gmine z tytulu pobytu w DPS

przedstawia kolejna tabela.

Tabela 28. Skierowania i pobyt mieszka ncéw w domach pomocy spotecznej w latach 2018-2020

zakres danych 2018 2019 2020
liczba osbéb z gminy skierowanych do DPS-u 2 2 1
liczba os6b z gminy przebywajacych w DPS-ie 10 12 12
odptatnosc¢ za pobyt w domu pomocy spotecznej (zt) 276.168 | 373.378| 395.754

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starogardzie Gdanskim.

Szczegoblng formg wsparcia jest Karta Du zej Rodziny . Karta to system znizek

i dodatkowych uprawnien dla rodzin 3+ zaréwno w instytucjach publicznych, jak
i w firmach prywatnych. Prawo do posiadania Karty Duzej Rodziny przystuguje
cztonkowi rodziny wielodzietnej, w ktérej rodzic (rodzice) lub matzonek rodzica majg

na utrzymaniu co najmniej troje dzieci:
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1. w wieku do 18. roku zycia,
2. w wieku do 25. roku zycia w przypadku, gdy dziecko sie uczy,
3. bez ograniczen wiekowych — w przypadku dzieci legitymujgcych sie
orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci.
Od 1 stycznia 2019 r. prawo do posiadania Karty Duzej Rodziny przystuguje
réwniez wszystkim rodzicom oraz matzonkom rodzicow, ktdrzy majg lub mieli na
utrzymaniu tgcznie co najmniej troje dzieci. Dane na temat Kart Duzej Rodziny

w gminie Starogard Gdanski zawiera tabela zamieszczona ponize;.

Tabela 29.Karta Du zej Rodziny w gminie w latach 2018-2020

zakres danych 2018 2019 2020
liczba wydanych kart 229 704 243
liczba rodzin objetych wsparciem 60 313 84

liczba dzieci w rodzinach objetych wsparciem 143 181 117

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starogardzie Gdanskim.

W ramach szeroko rozumianej pomocy spotecznej GOPS w Starogardzie
Gdanskim przyznawat mieszkancom gminy swiadczenia rodzinne . W latach 2018-
2020 wielkos¢ srodkéw finansowych, jakie na ten cel przeznaczano, wzrastata,
malata natomiast liczba osob, ktérym decyzjg przyznano swiadczenie rodzinne. Dane

w tym zakresie prezentujg ponizsze tabele.
Tabela 30. Swiadczenia rodzinne w gminie w latach 2018-2020

zakres danych 2018 2019 2020

laczna wartos¢ przyznanych swiadczen

, 50981 116 6 371 452 6 515 098
rodzinnych (w zf)

liczba oséb, ktérym przyznano $wiadczenie 1772 1723 1550
Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starogardzie Gdanskim.
Tabela 31. Rodzaj swiadcze i rodzinnych przyznanych w gminie w latach 2018-2020

L . liczba przyznanych swiadcze n
rodzaj swiadczenia przy y

2018 2019 2020
zasitek rodzinny 14 750 14 581 12 148
dodatek do zasitku z tytutu urodzenia dziecka 117 74 59
dodatek do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem
. . 404 387 280
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
dodatek do zasitku z tytutu samotnego
. . 521 540 485
wychowania dziecka
dodatek do zasitku z tytutu ksztatcenia 904 839 705
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i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego

dodatek do zasitku z tytutu rozpoczecia roku

1574 1660 1205
szkolnego

dodatek do zasitku z tytutu podjecia
przez dziecko nauki w szkole poza miejscem 1816 1797 1883
zamieszkania

dodatek do zasitku z tytutu wychowywania

dziecka w rodzinie wielodzietnej 2 d 2768 2431
zasitek pielegnacyjny 7 101 7 494 7 760
Swiadczenie pielegnacyjne 988 970 1100
specjalny zasitek opiekunczy 190 246 289
jeqlnorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie 159 138 123
dziecka

Swiadczenie rodzicielskie 527 599 355
zasitek dla opiekuna 234 180 159
razem 32042 32 273 28 982

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starogardzie Gdanskim.

W latach 2018-2020 ogolna liczba wszystkich $wiadczen rodzinnych
przyznanych mieszkancom gminy ulegata wahaniom. Podstawowym swiadczeniem
rodzinnym jest zasitek rodzinny, ktéry stuzy czesciowemu pokryciu wydatkéw na
utrzymanie dziecka. Kolejnos$¢ trzech najczesciej udzielanych dodatkow do zasitku
rodzinnego byla wlatach 2018-2020 podobna: najczesciej przyznawano
mieszkancom dodatek do zasitku z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie
wielodzietnej, z tytulu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania oraz z tytutu rozpoczecia roku szkolnego.

Poza zasitkiem rodzinnym najczesciej wyptacanym mieszkancom gminy
Swiadczeniem byt zasitek pielegnacyjny, ktory przyznaje sie w celu czesciowego
pokrycia wydatkow wynikajgcych z koniecznosci zapewnienia opieki dla osoby
niezdolnej do samodzielnej egzystencii.

Na podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci wyptacane sg réwniez swiadczenia wychowawcze . Ich celem
jest czesciowe pokrycie wydatkéw zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym
z opiekg nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych. Od 1.04.2016 r. Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Starogardzie Gdanskim realizowat Program Rodzina
500+. W 2020 r. w ramach Programu Rodzina 500+ wyptacono rodzinom z gminy
Swiadczenia na tgczng kwote 21 579 197,52 zt. Ustalone prawo do swiadczenia
miato 2 216 rodzin, a Swiadczeniem objeto w sumie 3 842 dzieci.
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Szczegoblng formg wsparcia jest wyptacane na podstawie ustawy z dnia
4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy swiadczenie ,Za zyciem” . Z tytutu
urodzenia sie dziecka, u ktérego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktére powstaty
w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu, przyznaje sie na to
dziecko jednorazowe $wiadczenie w wysoko $ci 4 000 zt. Swiadczenie przystuguje
matce lub ojcu dziecka, opiekunowi prawnemu albo opiekunowi faktycznemu dziecka
bez wzgledu na dochéd. W analizowanym okresie w gminie Starogard Gdanski
przyznawano po 3 takie swiadczenia w 2018 r. i 2020 .

W 2020 r. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Starogardzie Gdanskim
wyptacat $wiadczenie ,Dobry start” . Swiadczenie w wysokosci 300 ziotych, bez
wzgledu na dochody, otrzymujg jednorazowo rodziny na kazde dziecko uczace sie
w szkole. Swiadczenie ,Dobry start” trafito w 2020 r. do 1 662 rodzin i objeto tgcznie
2 488 dzieci, a warto$¢ wyptaconych swiadczenh wyniosta 746 400,00 zt.

W ramach programu ,Pomoc pa nstwa w zakresie do zywiania” z pomocy
skorzystato 333 dzieci i 482 osoby doroste w 2018 r., natomiast w ramach programu
.Positek w szkole i w domu”, ktory zastgpit poprzednio realizowany program,
pomoc otrzymato 308 dzieci i 453 osoby doroste w 2019 r. oraz 313 dzieci i 497 0s6b
dorostych w 2020 r.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej udzielat takze wsparcia w formie
Swiadczenia alimentacyjnego, ktére przyznawane jest na warunkach okreslonych
w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Do sSwiadczenia zfunduszu alimentacyjnego ma prawo osoba uprawniona do
alimentow od rodzica na podstawie tytutlu wykonawczego pochodzacego Ilub
zatwierdzonego przez sad, jezeli egzekucja okazata sie bezskuteczna. Przyznanie
prawa do sSwiadczenia z funduszu alimentacyjnego uzaleznione jest od spetnienia
kryterium dochodowego. Szczegétowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsza

tabela.

Tabela 32. Swiadczenia alimentacyjne przyznane w gminie w latac  h 2018-2020

zakres danych 2018 2019 2020
liczba osob, ktérym decyzjg przyznano swiadczenie 176 176 155
wielko §¢ wydatkow na $wiadczenia (z4) 792 197,42 | 722 880 637 491,07

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starogardzie Gdanskim.
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Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Starogardzie Gdanskim jest gtbwng
instytucjg udzielajgca wsparcia w gminie. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze mieszkancy
gminy mogg korzysta¢ z pomocy jednostek, ktére obejmujg swoim wsparciem teren
gminy. Wykaz tych jednostek wraz z informacjg na temat osob objetych przez nie

wsparciem w 2020 r. przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 33. Jednostki wsparcia spoza gminy, z oferty ktérych korzystali mieszka nAcy gminy
w 2020 r.

liczba
0s0b
Ip. nazwa instytuciji adres instytucji kategoria klienta z gminy
obj etych
wsparciem
Poradnia
. ul. Grunwaldzka 28, . -
1. | Psychologiczno- 83-200 Starogard Gd. dzieci i mtodziez 199
Pedagogiczna
- 0soby
5 Powiatowe Centrum | ul. Paderewskiego 11, niepetnosprawne bd
" | Pomocy Rodzinie 83-200 Starogard Gd. | - dzieci pozbawione e
opieki
. . - osoby
3 g?x?;?]\lg Zespot ds. ul. Mickiewicza 9, niepetnosprawne, 46
: . ... 83-200 Starogard Gd. | - dzieci
o Niepetnosprawnosci .
niepetnosprawne
Powiatowy Urzad
. ul. Kanalowa 3,
4, Pracy w Starogardzie 83-200 Starogard Gd. osoby bezrobotne 204
Gdanskim
Sad Rejonowy - 0soby naduzywajace
w Starogardzie o :
o ul. Ko$ciuszki 13, alkoholu,
5. | Gdanskim ) b.d.
. .| 83-200 Starogard Gd. | - ofiary przemocy
Zespoly Kuratorskiej T
A : w rodzinie
Stuzby Sadowej
Komenda Powiatowa | ul. Bohaterow Getta
6. | Policji w Starogardzie | 2, mieszkancy gminy b.d.
Gdanskim 83-200 Starogard Gd.
- , ul. Dominika 8, osoby
7. g;?ﬁlgwéfﬁngy Dom 83-200 Starogard niepetnosprawne 23
P y Gdanski intelektualnie
Dom Pomocy ul. Parkowa 4, (rziSeObé:nos rawne
8. | Spotecznej 83-200 Starogard niep pr 2
7 ) intelektualnie
w Rokocinie Gdanski . .
(mezczyzni)
9. | Dom Pomocy ul. Kasztanowa 23, osoby doroste 9
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Spotecznej 83-200 Starogard przewlekle psychicznie
w Szpegawsku Gdanski chore i osoby
uposledzone umystowo

Dane Urzedu Gminy Starogard Gdanski.
Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w St arogardzie

Gdanskim wroku szkolnym 2019/2020 objeta wsparciem 199 o0soOb (dzieci
I mtodziez) z gminy Starogard Gdanski, w tym — Barchanowy — 3 osoby, Brzezno
Wielkie — 2 osoby, Ciecholewy —2 osoby, Dabréwka — 16 oséb, Jabtowo — 15 0sdéb,
Janin — 1 osoba, Janowo — 4 osoby, Klonéwka — 3 osoby, Kokoszkowy — 3 osoby,
Kolincz — 3 osoby, Koteze —9 oséb, Krag — 10 oso6b, Linowiec — 4 osoby, Lipinki
Szacheckie — 8 0sob, Nowa Wie$ Rzeczna — 16 os6b, Okole — 5 osOb, Owidz — 8
0s6b, Rokocin — 26 oséb, Rywald — 13 0s6b, Semlin — 3 osoby, Siwiatka — 3 osoby,
Sucumin — 8 0s6b, Sumin — 6 0s6b, Szpegawsk — 13 0séb, Trzcinsk — 6 0s6b, Zduny
— 8 o0s0Ob, Zabno — 1 osoba. Zgtaszane problemy dotyczyly organizacji pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w obszarach edukaciji, w tym doradztwa zawodowego
oraz funkcjonowania emocjonalno-spotecznego.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Starogardzie Gd  anskim
w odniesieniu do mieszkancow gminy realizuje zadania m.in. w zakresie pieczy
zastepczej. Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace dziatalnosci PCPR-u w tym

obszarze.

Tabela 34. Dziatalno $¢ PCPR-u w odniesieniu do mieszka ncow gminy w zakresie pieczy
zastepczej w latach 2018-2020

zakres danych 2018 2019 2020
liczba dzieci z gminy zgloszonych do adopcji - — —

liczba dzieci z gminy adoptowanych - - -

liczba dzieci z gminy umieszczonych w rodzinach zastepczych 12 16 32
liczba dzieci z gminy umieszczonych w placéwkach opiekunczo- 5 1 B
wychowawczych

liczba rodzin zastepczych, ktére objety opiekg dzieci z gminy 9 11 17
liczba usamodzielnianych dzieci z gminy 9 9 7

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Starogardzie Gdanskim.
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13. BEZROBOCIE

Wedlug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Starogardzie Gdanskim,
w latach 2018-2020 liczba oséb bezrobotnych w gminie ulegata wahaniom. Liczba
kobiet, ktore w latach 2018-2020 stanowity wiekszo$¢ ogétu 0s6b pozostajacych bez
pracy, rowniez ulegata wahaniom. Zmniejszat sie natomiast udziat bezrobotnych
w liczbie ludnosci gminy w wieku produkcyjnym w trakcie rozpatrywanego okresu.

Dane w tym zakresie zawiera tabela zamieszczona ponizej.

Tabela 35. Stan bezrobocia w gminie w latach 2018-2 020

zakres danych 2018 2019 2020
liczba os6b w wieku produkcyjnym 10098 | 10063 | 10 264
liczba bezrobotnych w gminie ogdtem 275 266 367
liczba bezrobotnych kobiet w gminie 192 177 235
udziat ogolnej liczby osob bezrobotnych w liczbie oséb 272% | 2.64% | 1.92%

w wieku produkcyjnym
Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Starogardzie Gdanskim.

Uzupetnienie powyzszych danych stanowig przedstawione w kolejnej tabeli
informacje na temat stopy bezrobocia, jakg odnotowano w latach 2018-2020

W powiecie starogardzkim, wojewddztwie pomorskim i w kraju.

Tabela 36. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiec e, wojewddztwie i w kraju
w latach 2018-2020

zakres danych 2018 2019 2020
stopa bezrobocia w powiecie starogardzkim 5,6% 5,3% 7.2%
stopa bezrobocia w wojewddztwie pomorskim 4,9% 4.4% 5,9%
stopa bezrobocia w kraju 5,8% 5,2% 6,2%

Dane Giéwnego Urzedu Statystycznego.

W latach 2018-2020 powiat starogardzki charakteryzowat sie wyzszg
w stosunku do wojewodztwa pomorskiego stopg bezrobocia oraz wyzszg w stosunku
do kraju w latach 2019-2020. Zarowno w wojewodztwie, powiecie, jak i w kraju
poziom bezrobocia ulegat wahaniom w trakcie rozpatrywanego okresu.

Dla scharakteryzowania problemu bezrobocia w gminie przydatna jest analiza
danych dotyczacych podziatu bezrobotnych wedtug wieku, czasu pozostawania bez
pracy i wyksztatcenia. Dane szczegétowe w tym zakresie na koniec 2020 r. dla gminy

Starogard Gdanski przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 37. Bezrobotni w gminie na koniec 2020 r. we  dtug wieku, czasu pozostawania bez pracy,
stazu pracy i wyksztatcenia

wiek liczba bezrobotnych udziat kobiet
ogotem kobiet 05
18-24 lata 72 43 59,7%
25-34 lata 112 88 78,6%
35-44 lata 73 54 73,9%
45-54 lata 46 27 58,7%
55-59 lat 43 23 53,4%
60 lat i wiecej 21 X X
liczba bezrobotnych udziat kobiet
czas pozostawania bez pracy og6lem etz (W %)
do 1 miesigca 41 22 53,6%
1-3 miesigce 69 41 59,4%
3-6 miesiecy 66 41 62,1%
6-12 miesiecy 74 40 54,0%
12-24 miesiace 69 49 71,0%
powyzej 24 miesiecy 48 42 87,5%
wyksztalcenie liczba bezrobotnych udziat I;obiet
ogotem kobiet (W 96)
wyzsze 43 33 76,7%
policealne i srednie zawodowe 91 68 74, 7%
srednie ogoélnoksztatcace 50 32 64,0%
zasadnicze zawodowe 85 39 45,8%
gimnazjalne i nizsze 98 63 64,3%
liczba bezrobotnych udziat kobiet
staz pracy ogotem kobiet (W 96)
bez stazu 50 33 66,0%
do 1 roku 65 46 70,8%
1-5 lat 113 83 73,4%
5-10 lat 48 31 64,6%
10-20 lat 41 29 70,7%
20-30 lat 26 8 30,8%
30 lat i wiecej 24 5 20,8%

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Starogardzie Gdanskim.
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Na koniec 2020 r. wsréd bezrobotnych w gminie najwieksze grupy stanowity
osoby w wieku 25-34 lata, osoby z wyksztatlceniem gimnazjalnym i nizszym, osoby
pozostajgce bez pracy od 6 do 12 miesiecy oraz osoby ze stazem pracy do 1 roku do
5 lat. Najmniej bezrobotnych w 2020 r. byto w nastepujgcych grupach: oséb w wieku
powyzej 60 lat, 0séb pozostajgcych bez pracy do 1 miesigca, 0sob z wyksztatceniem
wyzszym oraz 0s6b ze stazem pracy 30 lat i wiecej.

Najwiekszy udziat kobiet w ogole bezrobotnych odnotowano ws$rod osob
z wyksztalceniem wyzszym, osOb pozostajgcych bez pracy powyzej 24 miesiecy,
0s0b w wieku 25-34 lata oraz 0sob ze stazem pracy od 5 do 10 lat.

Wsréd ogotu bezrobotnych 319 osob (w tym 211 kobiet) znalazio sie
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy —130 osob (86 k.) byto w wieku do 30. roku
zycia, w tym 72 osoby (43 k.) do 25. roku zycia, 142 osoby (108 k.) byly dtugotrwale
bezrobotne, 86 0s6b (33 k.) bylo w wieku powyzej 50 lat, 78 oséb (73 k.) posiadato
co najmniej jedno dziecko w wieku do 6 lat, 36 0s6b (21 k.) byto niepetnosprawnych.

Uczestnikbw przeprowadzonego na potrzeby niniejszego opracowania
badania poproszono o0 ocene realizowanych w gminie dziatan w zakresie
przeciwdziatania bezrobociu. Rozkiad uzyskanych odpowiedzi ilustruje ponizszy

wykres.

Wykres 7. Jak Pani/Pan ocenia realizowane w gminie  dziatania w zakresie przeciwdziatania
bezrobociu?

. 08,5% Odobrze
042,4% 0134,7%

[ dostatecznie

O niedostatecznie

0014,4% O nie wiem

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Ponad 43% badanych uznato dziatania realizowane w gminie w zakresie
przeciwdziatania bezrobociu za dobre Ilub dostateczne. Jednoczesnie 14,4%
pytanych ocenito je jako niedostateczne, a 42,4% respondentow nie potrafito tych

dziatan ocenié.
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14. BEZDOMNOSC

Bezdomnos$¢ to zjawisko spoteczne polegajace na braku domu lub miejsca
statego pobytu gwarantujgcego jednostce lub rodzinie poczucie bezpieczenstwa,
zapewniajgcego schronienie przed niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi
I zaspokojenie podstawowych potrzeb na poziomie uznawanym w danym
spoteczenstwie za wystarczajacy.

Dane na temat liczba rodzin korzystajacych z pomocy Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Starogardzie Gdanskim z powodu bezdomnosci w latach

2018-2020 zamieszczono w ponizej tabeli.

Tabela 38. Liczba rodzin korzystaj acych z pomocy GOPS-u z powodu bezdomno  $ci w latach
2018-2020

zakres danych 2018 2019 2020
liczba rodzin 17 10 12
liczba os6b w rodzinach 18 10 12

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starogardzie Gdanskim.

15. PROBLEMY UZALE ZNIEN | PRZEMOCY W RODZINIE

Ustawa o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w art. 41
naktada na samorzady Ilokalne szereg zadah zwigzanych =z profilaktykg
i rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz integracja spoteczng o0sob
uzaleznionych od alkoholu. Na sfinansowanie realizacji tych zadan w gminie
zapewniono dodatkowe $rodki z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz

detaliczng napojow alkoholowych. Ponizsza tabela prezentuje dane w tym zakresie.
Tabela 39. Optaty z zezwole n na sprzeda z alkoholu w gminie w latach 2018-2019

warto $¢ w zt
2018 2019 2020

rodzaj

oplaty z zezwolen na

: 157 056,86 154 802,39 148 549,37
sprzedaz alkoholu

Dane Urzedu Gminy Starogard Gdanski.

W latach 2018-2020 wysokos$¢ kwot uzyskiwanych z optat z zezwolen na
sprzedaz alkoholu w gminie Starogard Gdanski malata, zas wahaniom ulegata
wysokos¢ kwot przeznaczanych na profilaktyke irozwigzywanie problemow

uzaleznien, ktére to dane prezentuje kolejna tabela.
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Tabela 40. Srodki finansowe przeznaczone w gminie w latach 2018  -2020 na profilaktyk e
i rozwi gzywanie probleméw uzale znien oraz przemocy w rodzinie

wielko $¢€ wydatkow (w zf) 2018 2019 2020

na profilaktyke i rozwigzywanie problemow

109 152,77 = 120 372,96 93 553,37
alkoholowych

na profilaktyke i rozwigzywanie problemow 17 791,06 18 975,23 10 293,28

narkomanii
na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 1 200,00 1732,51 2 425,00
razem 128 143,83 | 141 080,70 106 271,65

Dane Urzedu Gminy Starogard Gdanski.

Wazng role w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy w rodzinie
odgrywa Gminna Komisja Rozwi gzywania Problemow Alkoholowych . W latach
2018-2020 liczba oséb, z ktérymi GKRPA przeprowadzata rozmowy interwencyjno-
motywujgace w zwigzku z naduzywaniem alkoholu, wzrosta i wyniosta odpowiednio:
48, 42 i 48 osOb. W analizowanym okresie Komisja wystepowata z wnioskami do
sadu o podjecie obowigzkowego leczenia odwykowego wobec 3 oséb w 2018 r. i 2
0sOb w 2019 r.i 2020 .

W analizowanym okresie GKRPA kontaktowata sie z 7 osobami w 2018 r., 11
osobami w 2019 r. i 8 osobami dotknietymi tym problemem w 2020 r. Wybrane dane
dotyczace dziatalnosci GKRPA w Starogardzie Gdanskim przedstawiajg ponizsze

tabele.

Tabela 41. Liczba cztonkédw Gminnej Komisji Rozwi  gzywania Probleméw Alkoholowych
w latach 2018-2020

zakres danych 2018 =~ 2019 = 2020
liczba os6b zaangazowanych w prace GKRPA 4 4 4
Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Starogardzie Gdanskim.

Tabela 42. Dziatalno §¢ GKRPA w latach 2018-2020 w zakresie profilaktykii  rozwi azywania
probleméw uzale znieh w gminie

zakres danych 2018 2019 2020
liczba osbb, z ktorymi GKRPA przeprowadzita rozmowy

interwencyjno-motywujgce w zwigzku z naduzywaniem 48 42 48
alkoholu

liczba oséb uzaleznionych od alkoholu, wobec ktérych
GKRPA wystgpita do sgdu z wnioskiem o zobowigzanie do 3 2 2
podjecia leczenia odwykowego

Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Starogardzie Gdanskim.
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Tabela 43. Dziatania podj ete w gminie przez GKRPA w latach 2018-2020 w zakres ie profilaktyki
i rozwi gzywania problemu przemocy w rodzinie

zakres danych 2018 2019 2020

liczba osob dotknietych przemocg w rodzinie, z ktorymi

kontaktowali sie cztonkowie GKRPA ! 11 8

liczba sprawcow przemocy w rodzinie, przeciwko ktorym
GKRPA zlozyta zawiadomienie do prokuratury 0 0 0
0 przestepstwie

Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Starogardzie Gdanskim.

O ocene dziatan, jakie prowadzone sg w gminie w obszarze przeciwdziatania
uzaleznieniom, zapytano respondentow w badaniu ankietowym. 15,3% badanych
uznato te dziatania za dobre, a 12,7% za dostateczne. 16,1% ankietowanych uznato
je za niedostateczne, a 55,9% respondentéw nie przedstawito opinii w tej sprawie.

Rozkitad uzyskanych odpowiedzi zilustrowano na wykresie zamieszczonym ponizej.

Wykres 8. Jak Pani/Pan ocenia realizowane w gminie  dziatania w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom?

015,3% O dobrze

012,7% O dostatecznie

[055,9%
O niedostatecznie

016,1%

O nie wiem

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.
W przeprowadzonym badaniu ankietowym respondenci odnie$li sie takze do

stycznosci posredniej lub bezposredniej z osobami doswiadczajgcymi lub

stosujgcymi przemoc. Rozkiad uzyskanych odpowiedzi ilustruje ponizszy wykres.

Wykres 9. Czy zna Pani/Pan przypadki przemocy w rod  zinie na terenie gminy lub o nich
styszata/styszal?

0156 8% 021,2% O znam takie przypadki
y (1]

O styszatem/ styszatam o takich
przypadkach

O nie znam takich przypadkéw

022,0%

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.
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Dos$¢ niepokojaco przedstawiajg sie wyniki odpowiedzi na to pytanie, bowiem
21,2% respondentdéw twierdzi, iz zna przypadki stosowania przemocy w rodzinie,
a kolejne 22% badanych o takich przypadkach styszalo. Jednoczesnie 56,8%
ankietowanych odpowiedziato, ze takich przypadkéw nie zna.

Oceniajgc ryzyko nasilania sie problemu przemocy w rodzinie na terenie
gminy, 22% badanych odpowiedziatlo twierdzgaco. Wysoki odsetek (70,3%)
respondentéw wskazat na odpowiedz ,nie wiem”, co moze $wiadczy¢ o braku
Swiadomosci czesci badanej spotecznosci co do zagrozenia tym zjawiskiem. Rozkiad

uzyskanych odpowiedzi ilustruje kolejny wykres.

Wykres 10. Czy Pani/Pan zdaniem istnieje ryzyko nas ilenia si @ problemu przemocy w rodzinie
na terenie gminy?

022,0% Otak

070,3%

Onie

O nie wiem

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Skuteczne przeciwdziatanie problemom wynikajagcym z uzaleznienh i przemocy
w rodzinie powinno opierac sie na $cistej wspotpracy wszystkich powotanych do tego
instytucji i organizacji. Konieczne jest doktadne rozpoznanie danego problemu
I okolicznosci jego wystepowania oraz zapewnienie ciggtosci dziatan podejmowanych
wczesniej. Te dzialania podejmowane sg w ramach prac Zespotu
Interdyscyplinarnego.

Funkcjonowanie w  gminie  Zespotu Interdyscyplinarnego  ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie reguluje  nowelizacja ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z 2010 roku. W sktad Zespotu wchodzg
przedstawiciele policji, osrodka pomocy spotecznej, oswiaty, ochrony zdrowia,
gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, prokuratury czy organizaciji
pozarzgdowych. Gtdwnym zadaniem Zespotu jest podejmowanie dziatan majacych
na celu ochrone osob doznajgcych przemocy w rodzinie, w tym realizacja procedury
.Niebieskie Karty”, oraz integrowanie i koordynowanie dziatan wymienionych
podmiotow w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Glownym celem

dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego jest zmniejszenie skali zjawiska przemocy
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w rodzinie oraz stworzenie jednolitego, profesjonalnego systemu interwencji
i wsparcia 0sOb zagrozonych przemoca.

Procedura ,Niebieskie Karty” jest wdrazana i prowadzona w ujawnionych
przypadkach stosowania przemocy w rodzinie lub uzasadnionego podejrzenia, ze
w danej rodzinie dochodzi do przemocy, na podstawie Rozporzgdzenia Rady
Ministréw z 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 31 marca 2011 r.
w sprawie procedury przy wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka z rodziny
w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocqg
w rodzinie. Zakonczenie procedury ,Niebieskie Karty” nastepuje w przypadku ustania
przemocy Ww rodzinie iuzasadnionego przypuszczenia o0 zaprzestaniu dalszego
stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy
albo rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatan.

Dane dotyczace funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w gminie Starogard Gdanski prezentuje tabela

Zamieszczona ponizej.

Tabela 44. Dziatalno §¢ Zespotu Interdyscyplinarnego w gminie w latach 201~ 8-2020

zakres danych 2018 2019 2020
liczba cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego 9 9 9
liczba spotkan ZI w ciggu roku 4 4 4
liczba spotkan grup roboczych 153 154 153
liczba zto zonych do ZI ,Niebieskich Kart” 25 37 31
WOMsporzadzone przez Police | 7 19 | 6
WM sporzadzonych przez pracownikéw socjalnych | 5 1| >
liczba zamkni etych Niebieskich Kart” | 5 | 1 | 32
liczba spraw toczacych sie w ZI z lat wczesniejszych 37 46 54

liczba spraw s adowych - - -

Dane Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Starogardzie Gdanskim.

Osobom dotknietym problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie pomoc
Swiadczy Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej . Wsparcia z powodu alkoholizmu
udzielono 17 rodzinom (26 osobom w rodzinach) w 2018 r., 20 rodzinom (30 osobom

w rodzinach) w 2019 r. i 17 rodzinom (26 osobom w rodzinach) w 2020 r. Pomocy
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z powodu narkomanii udzielono 7 rodzinom (7 osobom w rodzinach) w 2019 r. i 2
rodzinom (2 osobom w rodzinach) w 2020 r. W analizowanym okresie wsparcie ze
wzgledu na przemoc w rodzinie przyznawano 10 rodzinom (37 osobom w rodzinach)
w 2018 r., 10 rodzinom (35 osobom w rodzinach) w 2019 r. i 16 rodzinom (66
osobom w rodzinach) w 2020 r

16. SYTUACJA DZIECKA
Analiza sytuacji dziecka w gminie zostala dokonana na podstawie badan
ankietowych przeprowadzonych w funkcjonujgcych na jej terenie placowkach
systemu oswiaty. Badanie to pozwolito zdiagnozowa¢ srodowisko szkolne i rodzinne
uczniow pod katem wystepowania zachowan o cechach patologii spotecznej oraz
uzyska¢ informacje na temat prowadzonych w szkotach dziatan opiekunczo-
wychowawczych i profilaktycznych. Do analizy przedtozono 8 ankiet — wypetnionych
przez pedagogow szkolnych lub dyrektorow:
 Szkoty Podstawowej w Brzeznie Wielkim (liczba uczniéw: 93, liczba
nauczycieli: 15),
» Szkoly Podstawowej im. Kornela Makuszynskiego w Suminie (liczba uczniow:
158, liczba nauczycieli: 24),
» Szkoty Podstawowej w Dabrowce (liczba uczniow: 63, liczba nauczycieli: 15),
» Szkoty Podstawowej w Rokocinie,
» Szkoty Podstawowej w Trzcinsku (liczba uczniéw: 85, liczba nauczycieli: 12),
» Szkoty Podstawowej im. Jana Brzechwy w Jabtowie (liczba uczniow: 240,
liczba nauczycieli: 37),
e Zespot Ksztatcenia i Wychowania w Rywatdzie (liczba uczniow: 197, liczba
nauczycieli: 32),
e Technikum im. gen. Jozefa Hallera w Owidzu (liczba uczniow: 680, liczba
nauczycieli: 58).
Zasoby i oferta szkolna
Z analizy ankiet wynika, ze sposrdéd osmiu ankietowanych placéwek siedem
zatrudnia logopede, szes¢ zatrudnia pedagoga i psychologa, cztery placéwki
zatrudniajg doradce zawodowego, a dwie zapewniajg opieke pielegniarska.
Uczniowie wszystkich placéwek majg dostep do internetu, siedmiu do boiska
sportowego, a szesciu do sali gimnastycznej. W trzech placéwkach utworzono

oddzialy integracyjne. Dozywianie uczniow prowadzi szes¢ szkot. Siedem szkoét
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zapewnia opieke w ramach zaje¢ Swietlicowych oraz organizuje nauczanie
indywidualne. Oferujg takze zajecia przeznaczone dla ucznidw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi. Wymieniono ws$rod nich zajecia wyrownawcze,
korekcyjno-kompensacyjne, logopedyczne, socjoterapeutyczne,
psychoterapeutyczne, rewalidacyjne, a takze terapie pedagogiczna.

Wszystkie szkoty majg w swojej ofercie zajecia dodatkowe. Sg wsrdd nich
rézne kofa rozwijajgce zainteresowania i predyspozycje uczniow: przedmiotowe,
jezykowe, plastyczne, artystyczne, muzyczno-taneczne, techniczne, szachowe,
sportowe, a takze zajecia rozwijajgce kompetencje spoteczne oraz kreatywnosc.
Problemy w otoczeniu szkolnym i rodzinnym uczniéw

Uczestnicy badania stwierdzali wystepowanie zjawisk patologicznych
i negatywnych zachowan w spotecznosci uczniowskiej oraz dysfunkcji i patologii
w otoczeniu domowym uczniéw, podajac jednoczesnie liczbe ujawnionych
przypadkow. Problemy, ktére w najpowazniejszym stopniu dosiegajg ucznidw i ich
rodziny, identyfikowano w dwojaki sposob: wypelniajac zamkniete katalogi
obejmujgce 12 i 6 zmiennych oraz odpowiadajgc na pytania o charakterze otwartym,
okreslajac subiektywnie stopien natezenia wystepujacych probleméw w ciggu trzech
ostatnich lat. Uzyskane na podstawie analizy ankiet informacje prezentujg ponizsze

tabele.

Tabela 45. Negatywne zachowania oraz zjawiska patol  ogiczne wyst epujace w spoteczno $ci
uczniowskiej w roku szkolnym 2019/2020

obecno §¢ poszczegdlnych zjawisk

rodzaj negatywnych zachowa n liczba : —
- : . liczba placowek,
i zjawisk patologicznych placéwek, . : -
X ujawnionych w ktorych
w ktorych . .
: przypadkéw nie
stwierdzono .
stwierdzono
palenie papieroséw 4 9 4
sieganie po alkohol 1 3 7
sieganie po narkotyki - - 8
niszczenie mienia szkolnego 1 3 7
kradzieze na terenie szkoty - - 8
dyskryminacja w grupie rowiesniczej 2 2 6
udziat w grupach negatywnych 7
agresja i przemoc w grupie 3 8 5
rowiesniczej
autoagresja 2 5 6
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ucieczki z domu - -
przestepczos¢ ujawniona 1 1

przypadki wymagajgce nadzoru

kuratora sadowego 3 S 5

Dane z badan ankietowanych przeprowadzonych w placéwkach o$wiatowych gminy.

Tabela 46. Dysfunkcje i patologie stwierdzone w rod  zinach ucznidéw w roku szkolnym
2019/2020

liczba ujawnionych

dysfunkcje i patologie rodziny przypadkow

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia 39
gospodarstwa domowego

zaniedbanie 12
uzaleznienia (alkoholizm, narkomania)

przemoc w rodzinie

wykorzystywanie seksualne dzieci —

przestepczosc 1

Dane z badan ankietowanych przeprowadzonych w placéwkach o$wiatowych gminy.

W otoczeniu szkolnym ucznidw stwierdzono 9 przypadkéw palenia
papieroséw, 8 przypadkdébw agresji i przemocy w grupie roéwiesniczej, po 5
przypadkow wymagajacych nadzoru kuratora sgdowego oraz autoagresji, po 3
przypadki niszczenia mienia szkolnego oraz siegania po narkotyki, 2 przypadki
dyskryminacji w grupie rowiesniczej, a takze po 1 przypadku przestepczosci
ujawnionej oraz udzialu w grupach negatywnych. Ws$réd dysfunkcji i patologii
ujawnionych w $rodowisku rodzinnym uczniow stwierdzono 39 przypadkow
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, 12 przypadkéw zaniedban, 4 przypadki przemocy w rodzinie, 3 przypadki
uzaleznienia oraz 1 przypadek przestepczosci.

Przedstawiciel jednej z badanych placowek zauwazyt wzrost negatywnych
zachowan i zjawisk patologicznych wsréd ucznibw w ciggu ostatnich trzech lat
wskazujgc na izolacje spoteczng i brak poczucia wtasnej wartosci.

Wspotpraca szkot z rodzicami ucznidw przybiera r6zne formy i zostata
oceniona pozytywnie przez wszystkich uczestnikéw badania.

Wspotpraca placowek o s$wiatowych z instytucjami i organizacjami jest
zdaniem przedstawicieli szkét zadowalajgca. Do podmiotdw, z ktorymi szkota

najczesciej wspotpracujg, uczestnicy badania zaliczyli: Gminny Osrodek Pomocy
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Spotecznej, Urzad Gminy, Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie, Policje.

Pomoc, jak g szkoly oferuj g dzieciom z rodzin ubogich, opiera sie
o wspotprace z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej i polega przede wszystkim
na zapewnieniu bezptatnego dozywiania w formie obiadéw. Ponadto dzieci z rodzin
ubogich moga liczy¢ na wsparcie finansowe (stypendia sportowe i naukowe)
i rzeczowe, a takze udostepnianie sprzetu komputerowego do pracy zdalnej.

Pomoc, jakaq szkoly oferuj @ dzieciom 2z rodzin niewydolnych
wychowawczo, dotkni etych problemami uzale znien, przemocy w rodzinie jest
Swiadczona we wspolpracy z instytucjami pomocowymi dziatajgcymi na rzecz
dziecka i rodziny. Umozliwiany jest uczniom kontakt i konsultacje ze specjalistami —
pedagogami, psychologami i terapeutami, zapewniana jest informacja o dostepnych
formach pomocy i odpowiednich instytucjach pomocowych.

Poprawa funkcjonowania placoéwek oraz efektywno  $ci procesu
ksztalcenia i wychowania wymaga, zdaniem uczestnikdw badania, zatrudnienia
psychologa na pelny etat lub zwiekszenia liczby godzin jego pracy. Poprawa
efektywnoséci procesu edukacji iwychowania wymaga tez zintensyfikowania
kontaktow z rodzicami oraz $cistej wspétpracy z instytucjami wspierajagcymi prace
szkoty.

17. SYTUACJA OSOB STARSZYCH | NIEPELNOSPRAWNYCH

SYTUACJA OSOB STARSZYCH

Z analizy danych dotyczacych sytuacji demograficznej gminy Starogard
Gdanski wynika, ze w latach 2018-2020 liczba oséb w wieku poprodukcyjnym
ulegata wahaniom, podobnie jak udziat liczby osob w wieku poprodukcyjnym

w 0gO0lnej liczbie ludnosci gminy. Dane w tym zakresie zawiera ponizsza tabela.

Tabela 47. Osoby w wieku poprodukcyjnym w strukturz e ludno s$ci gminy w latach 2018-2020

zakres danych 2018 2019 2020
liczba mieszkancéw gminy ogotem 16 721 16 361 16 431
liczba os6b w wieku poprodukcyjnym 2123 2 396 2139

udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ludnosci

. 12,7% 14,6% 13,0%
gminy

Dane Urzedu Gminy Starogard Gdanski.
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Analizujgc dane, nie mozna wysnuc¢ jednoznacznego wniosku, iz spotecznosc¢
gminy wpisuje sie w dominujgce w ogolnym procesie demograficznym w kraju
tendencje i zaczyna sie starze¢. Niemniej udzial oséb w wieku poprodukcyjnym
w latach 2019-2020 byt wyzszy niz w pierwszym roku analizy, co jednak moze
Swiadczy¢, iz mamy w gminie do czynienia z tym zjawiskiem.

W ramach swojej dziatalnosci Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Starogardzie Gdanskim s$wiadczy m.in. ustugi opiekuhcze. Jest to szczegolna
forma pomocy kierowana przede wszystkim do 0sob starszych, chorych i samotnych.
Ustugi te polegajg m.in. na pomocy w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych

I pielegnacji. Dane w tym zakresie zawiera ponizsza tabela.

Tabela 48. Rodziny w gminie korzystaj ace z pomocy spotecznej w formie ustug opieku  Aczych
w latach 2018-2020

zakres danych 2018 2019 2020
liczba rodzin 3 4 3
liczba os6b w rodzinach 3 4 3

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starogardzie Gdanskim.

Uczestnikow badania ankietowego przeprowadzonego w srodowisku lokalnym
poproszono o wskazanie problemow, jakie najczesciej dotykajg osoby starszych
w gminie. Respondenci wskazywali gtownie na samotnos$é, niskie dochody
przyczyniajace sie do ubostwa, niewystarczajgcy dostep do specjalistycznych ustug
i opieki medycznej oraz problemy komunikacyjne, a takze bezradnos¢
w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Zwrécono takze uwage na brak oferty
spedzania czasu wolnego (brak klubu seniora) oraz marginalizacje i wykluczenie
spoteczne.

Z wypowiedzi uzyskanych dla niniejszego badania wynika, iz wiekszo$é
respondentéw stanowity osoby przed 55. rokiem zycia, a grupa wiekowa powyzej 65
lat, czyli najbardziej zainteresowana tg kwestig cze$s¢ mieszkancéw gminy, byta
reprezentowana przez 1,5%. Z pewnoscig dla lepszego rozpoznania potrzeb seniorow
w gminie nalezaloby przeprowadzi¢ odpowiednie badania adresowane tylko
I wylgcznie do tej grupy wiekowej, ktorej opinie nalezatoby wykorzysta¢ w planowaniu

oferty pomocowej na najblizsze lata.

SYTUACJA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
Z danych Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Starogardzie Gdanskim
wynika, ze w latach 2018-2020 niepetnosprawnosc¢ byta drugim, pod wzgledem liczby
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rodzin, powodem przyznawania pomocy spotecznej w gminie. Ponizsza tabela
przedstawia dane na temat liczby rodzin oraz liczby os6b w rodzinach, ktére

korzystaty z pomocy spotecznej swiadczonej przez GOPS w latach 2018-2020.

Tabela 49. Rodziny w gminie korzystaj ace z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawno  $ci
w latach 2018-2020

zakres danych 2018 2019 2020
liczba rodzin 144 131 136
liczba os6b w rodzinach 350 290 293

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starogardzie Gdanskim.

Nalezy doda¢, ze w 2020 r. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej przyznat
705 sSwiadczen w postaci dodatkéw do zasitku rodzinnego z tytutu ksztatcenia
I rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego dla rodzin z terenu gminy. Waznymi
Swiadczeniami dla rodzin dotknietych problemem niepetnosprawnosci byly takze
zasitki pielegnacyjne i $wiadczenia pielegnacyjne.

Warto rowniez w tym miejscu przytoczy¢ informacje uzyskane z Powiatowego
Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Starogardzie Gdanskim dotyczace
orzeczen o niepetnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawnosci (z uwzglednieniem
orzeczonego stopnia niepetnosprawnosci) w odniesieniu do mieszkancow gminy. Dane

w tym zakresie prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 50. Orzeczenia o niepetnosprawno $ci lub o stopniu niepetnosprawno  $ci wydane
mieszka ncom gminy w latach 2018-2020

zakres danych 2018 2019 2020
liczba orzeczen o niepetnosprawnosci wydanych

mieszkancom gminy 64 48 65
liczba orzeczen o s'Eopnlu nlgpemosprawnosm 170 146 151
wydanych mieszkancom gminy

WYMo znacznym stopniu niepetnosprawnosci 52 40 37
WM o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci 89 74 87
"M o lekkim stopniu niepetnosprawnosci 29 32 27

Dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Starogardzie Gdanskim.

Nalezy dodac, iz orzeczenia o niepetnosprawnosci sg wydawane osobom,
ktore nie ukonczyly 16 roku zycia, natomiast orzeczenia 0 stopniu
niepetnosprawnosci wydawane sg osobom powyzej 16. roku zycia, przy czym,
w zaleznosci od stanu zdrowia, osoby te kwalifikowane sg do jednej z trzech grup.

Analizujgc dane odnoszace sie do orzeczeh o niepetnosprawnosci i stopniu

niepetnosprawnosci, mozna zauwazy¢, ze o ile liczba orzeczen o stopniu

51



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Starogard Gdariski na lata 2021-2030

niepetnosprawnosci byta r6zna w poszczegolnych latach, o tyle malata liczba orzeczen
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci. A to oznacza, ze ubywalo w gminie oséb
wymagajacych statej lub dlugotrwatej opieki i pomocy innych oséb w zwigzku
Z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji.

Osoby niepelnosprawne z terenu gminy moga korzystaé ze wsparcia
finansowego udzielanego przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Starogardzie
Gdanskim, ktére dysponuje srodkami na rehabilitacje spoteczng i zawodowa. W tabeli

zamieszczonej ponizej zawarto dane dotyczace tego rodzaju pomocy.

Tabela 51. Dofinansowanie rehabilitacji przyznane m  ieszka hcom gminy w latach 2018-2020

zakres danych 2018 2019 2020
liczba 0os6b niepetnosprawnych z gminy, ktérym
dofinansowano uczestnictwo w turnusach 20 12 14

rehabilitacyjnych

liczba 0s6b niepetnosprawnych z gminy, ktorym
dofinansowano sprzet rehabilitacyjny, przedmioty 26 29 27
ortopedyczne, srodki pomocnicze

liczba 0s6b niepetnosprawnych z gminy, ktérym
dofinansowano likwidacje barier architektonicznych, 14 9 9
technicznych, w komunikowaniu sie

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Starogardzie Gdanskim.

W badaniu ankietowym zapytano respondentéw o problemy, jakie najczesciej
dotykajg 0sOb niepetnosprawnych w gminie, w odpowiedzi wymieniano najczesciej
bariery architektoniczne, brak ofert pracy, utrudniony dostep do specjalistycznej
opieki zdrowotnej i1 ustug rehabilitacyjnych oraz brak odpowiednich $rodkéw
komunikacji publicznej przystosowanych do transportu oséb niepetnosprawnych.
Wskazywano takze na izolacje i wykluczenie spoteczne, dyskryminacje oraz
problemy finansowe.

Pragnagc poznac¢ opinie mieszkancow na temat sytuacji oséb starszych
i niepenosprawnych zamieszkujgcych gmine, w badaniu ankietowym sformutowano
pytanie  odnoszace sie do uwzgledniania  potrzeb  o0s6b  starszych
I niepetnosprawnych w dziataniach realizowanych na terenie gminy. Ponad potowa
mieszkancow uwaza, ze w dziataniach realizowanych w gminie raczej uwzglednia sie
potrzeby osob starszych i niepetnosprawnych, a 44,9% badanych nie podziela tej

opinii. Rozktad uzyskanych odpowiedzi ilustruje ponizszy wykres.
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Wykres 11. Czy Pani/Pana zdaniem w dziataniach real izowanych na terenie gminy uwzgl ednia
sie potrzeby 0so6b starszych i niepetnosprawnych?
0034.7% 02,5% Otak
Oraczej tak
Onie
010,2% 0152,5% Oraczej nie

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.

18. SEKTOR POZARZ ADOWY, KOSCIOLY

W 2020 r. na

terenie gminy funkcjonowato ponad 40 organizacji

pozarzgdowych. Samorzad podejmowat z nimi wspotprace, ktora przybierata forme

wsparcia lokalowego, doradztwa i konsultacji oraz konkursu na realizacje zadania

publicznego z zakresu rozwoju kultury fizycznej na terenie gminy Starogard Gdanski.

Wykaz organizacji pozarzadowych dziatajgcych na terenie gminy zawiera tabela

Zamieszczona ponizej.

Tabela 52. Wykaz organizacji pozarz adowych w gminie w 2020 r.

Ip.

o g M w N e

10.
11.
12.

13.

nazwa organizacji

Fundacja ,Wojtusiowa Izba”

Fundacja ,Luxsfera”

Fundacja ,4 Horses”

Krag Nowe Horyzonty

Kociewskie Stowarzyszenie Edukaciji i Kultury ,,Ognisko”
Kociewiacy dla Hospicjum

Starogardzkie Stowarzyszenie Pomocy Telefonicznej
Stowarzyszenie Kobiety Kwiaty Kociewia

Stowarzyszenie Na Rzecz Osoéb Starszych i
Niepetnosprawnych Cordis

Stowarzyszenie Przyjaciét Szkoty ,Przyjazna Szkota”

Stowarzyszenie Przyjaciét Kokoszkowych

Stowarzyszenie Rewaloryzacji Architektury i Zabytkow Ziemi
Kociewskiej

Stowarzyszenie Sympatykow Starogardzkiej Koszykowki
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miejscowo $¢

Jabtowo
Owidz
Rokocin
Krag
Koteze

Nowa Wies
Rzeczna

Sumin
Koteze
Szpegawsk

Rywatd

Kokoszkowy

Nowa Wies$
Rzeczna

Kokoszkowy
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14.

15.
16.

17.
18.
19.

20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.

27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.

43.

44,

45,
46.

47.
48.

Stowarzyszenie ,,Szwadron Kawalerii im.2 Putku Szwolezerow |Rokocin

Rokitnianskich”
Stowarzyszenie Wiascicieli Rasowych Psow i Kotéw
Lokalna Grupa Dziatania ,Chata Kociewia”

Wiejski Klub Sportowy ,Strzal” w Jablowie
Klub Abstynenta ,Przystan”

Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Domu Pomocy Spotecznej

w Rokocinie

Kétko Rolnicze — Koto Gospodyn Wiejskich w Jabtowie
Kétko Rolnicze w Janinie

Kotko Rolnicze — Koto Gospodyn Wiejskich w Janowie
Kétko Rolnicze w Kokoszkowach

Kétko Rolnicze Koteze

Kétko Rolnicze w Linowcu

Kotko Rolnicze — Koto Gospodyn Wiejskich w Lipinkach
Szlacheckich

Kotko Rolnicze w Okolu

Kétko Rolnicze - Kolo Gospodyn Wiejskich w Rokocinie
Kotko Rolnicze - Kolo Gospodyn Wiejskich w Grabowie
Kotko Rolnicze - Kolo Gospodyn Wiejskich w Kolinczu
Kétko Rolnicze - Kolo Gospodyn Wiejskich w Zdunach
Kotko Rolnicze w Sucuminie

Kotko Rolnicze — Kolo Gospodynh Wiejskich w Suminie
Kotko Rolnicze w Trzcinsku

Kotko Rolnicze w Ciecholewach

Ochotnicza Straz Pozarna w Klonéwce

Ochotnicza Straz Pozarna w Kregu

Ochotnicza Straz Pozarna w Rokocinie

Ochotnicza Straz Pozarna w Siwiatce

Ochotnicza Straz Pozarna w Sucuminie

Ochotnicza Straz Pozarna w Suminie

Stowarzyszenie Przewodnikéw Turystycznych ,Przewodnik

Kociewski”

Stowarzyszenie Rodzicéw i Nauczycieli ,Szkota Bezpieczna,

Przyjazna i Radosna”
~Prospoteczni”

Stowarzyszenie Starogardzkie Rodziny

Kociewski Zwigzek Hodowcow Gotebi Rasowych i Drobnego

Inwentarza
Fundacja Ochrony Zasob6w Srodowiska ,Viridi”
Stowarzyszenie ,Przyjaciele Grodziska Owidz”

Dane Urzedu Gminy Starogard Gdanski.
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Szpegawsk

Nowa Wies$
Rzeczna

Jabtowo
Kolincz
Rokocin

Jabtowo
Janin
Janowo
Kokoszkowy
Koteze
Linowiec

Lipinki Szlacheckie

Okole
Rokocin
Grabowo
Kolincz
Zduny
Sucumin
Sumin
Trzcinsk
Ciecholewy
Klonéwka
Krag
Rokocin
Siwiatka
Sucumin
Sumin
Owidz

Dabrowka

Nowa Wies$
Rzeczna

Okole
Krag

Rywatd
Owidz
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W 2020 r. w gminie Starogard Gdanski funkcjonowato 6 parafii Kosciota
rzymskokatolickiego. Ponizsza tabela przedstawia ich wykaz.

Tabela 53. Parafie rzymskokatolickie na terenie gmi  ny

Ip. | nazwa adres
1 Parafia pw. Podwyzszenia Krzyza Swietego ul. Starogardzka 25,
" | w Dabréwce 83-212 Dabrowka
ul. Szkolna 2,

2. | Parafia pw. sw. Wawrzynca w Jabtowie 83-211 Jablowo

ul. Koscielna 32,
83-130 Klonéwka

ul. Szkolna 8,
83-207 Kokoszkowy

Sumin 47,
83-200 Starogard Gd.

6 Parafia pw. Wniebowziecia Najswietszej Marii | ul. Sikorskiego 9,
" | Panny w Kragu 83-200 Starogard Gd

3. | Parafia pw. $w. Katarzyny w Klonéwce
4. | Parafia pw. $w. Barbary w Kokoszkowy

5. | Parafia pw. sw. Jana Chciciela w Suminie

Dane Urzedu Gminy Starogard Gdanski.

19. PROBLEMY WSKAZANE PRZEZ MIESZKA NCOW | DIALOG
SPOLECZNY

Uczestnikbw badania ankietowanego poproszono o wskazanie probleméw
badz niekorzystnych zjawisk, ktore sg w gminie najbardziej widoczne. Pytanie miato
charakter pofotwarty z mozliwoscig dokonania wielokrotnego wyboru. Rozktad

uzyskanych odpowiedzi ilustruje ponizszy wykres.

Wykres 12. Jakie problemy, niekorzystne zjawiska na  jbardziej uwidaczniaj g sie w gminie?

O alkoholizm
O zanik wiezi spotecznych

11,0% 2,5% 16,1% [0 dewastacja srodowiska naturalnego

5,1%

O bezradno$¢ opiekuriczo-wychowawcza

O przemoc w rodzinie
17,8%

27,1% O bezrobocie

4,2% 6,8% 8,5%

O rozpad rodzin

O ubéstwo

[ eurosieroctwo

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.
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Respondenci najczesciej wskazywali: zanik wiezi spotecznych, bezrobocie,
alkoholizm. W dalszej kolejnosci: ubodstwo, dewastacje srodowiska naturalnego,
bezradnos¢ opiekunczo-wychowawcza, rozpad rodzin, przemoc w rodzinie
| eurosieroctwo.

W ankiecie znalazio sie réwniez pytanie pozwalajgce badanym wskazac
dziatania i inicjatywy, jakie nalezaloby podjg¢ w gminie, aby integrowac
i aktywizowac spotecznosé lokalng. Odpowiadajac, ankietowani szczegdélny nacisk
potozyli na konieczno$¢ organizowania imprez integracyjnych (piknikdw rodzinnych,
festynow, koncertow) oraz wydarzen kulturalnych i sportowych, a takze warsztatéw
tematycznych, wyktadéw i prelekcji. Zwrécono rOéwniez uwage na podejmowanie
inicjatyw  przeciwdziatajagcych wykluczeniu spotecznemu, szczegoélnie o0sob
niepetnosprawnych.

Wskazujgc dziatania, ktére moglyby przyczyni¢ sie do tagodzenia badz
rozwigzywania probleméw spotecznych oraz zaspokojenia potrzeb mieszkancow,
uczestnicy badania wymieniali najczesciej organizowanie akcji charytatywnych,
realizowanie inicjatyw i projektéw obywatelskich oraz rozwoj przedsiebiorczosci,
a takze zapewnienie rodzinom z dzie¢mi dostepu do wysokiej jakosci ustug
spotecznych. Zwrdcono tez uwage na potrzebe poprawy jakosci stanu srodowiska.

W sondazu poruszono takze kwestie oceny komunikacji miedzy wladzami
samorzgdowymi a mieszkancami. Zdaniem 11,2% respondentow jest ona dobra,
z kolei 44,9% ankietowanych przyznato, ze jest dostateczna. Jednoczesnie 33,7%
badanych uznato jg za niedostateczng. Ponad 10% pytanych nie bylo w stanie
jednoznacznie wypowiedzie¢ sie w tej kwestii. Rozklad uzyskanych odpowiedzi

ilustruje ponizszy wykres.

Wykres 13. Jak Pani/Pan ocenia komunikacj e miedzy wiadzami samorz adowymi
a mieszka ncami?

010,2% 011,2% O dobrze

[ dostatecznie

O niedostatecznie

033,7% 044,9%

O nie wiem

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.
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Ankietowanych poproszono réwniez o ocene poziomu zadowolenia z bycia
mieszkancem gminy. Z uzyskanych odpowiedzi wynika, Zze gmina Starogard Gdanski
jest dobrym miejscem do zamieszkania, bowiem zdecydowana wiekszos¢
respondentéw (82,2%) wyrazito w tej kwestii opinie pozytywng. Rozkiad uzyskanych

odpowiedzi ilustruje ponizszy wykres.

Wykres 14. Jak Pani/Pan ocenia swoéj poziom zadowole nia z bycia mieszka ncem gminy?

013,6% 0 O dobrze
04.2% 039,8%

O dostatecznie

O niedostatecznie

042,4% O nie wiem

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

20. PROBLEMY ROWNOSCI PtCI

Polityka rownosci szans kobiet i mezczyzn jest celowym, systematycznym
i Swiadomym ocenianiem prowadzonych dziatan z perspektywy wplywu na warunki
zycia kobiet i mezczyzn, ktére ma na celu przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢ i osiggniecie réwnosci kobiet i mezczyzn.

W latach 2018-2020 w gminie Starogard Gdanski zwiekszat sie udziat

procentowy kobiet w ogéle ludnosci gminy. Dane w tym zakresie przedstawia tabela.

Tabela 54. Udziat kobiet w liczbie ludno  $ci gminy w latach 2018-2020

zakres danych 2018 2019 2020
liczba ludnosci gminy ogotem 16 721 16 361 16 431
liczba kobiet 8 150 8173 8 217
udziat kobiet w liczbie ludnosci gminy ogotem 48,74% 49,95% 50,00%

Dane Urzedu Gminy Starogard Gdanski.

Wedlug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Starogardzie Gdanskim

w latach 2018-2020 kobiety stanowity wiekszo$¢ ogotu osob bezrobotnych w gminie.

Tabela 55. Udziat kobiet w liczbie bezrobotnych w g  minie w latach 2018-2020

zakres danych 2018 2019 2020
liczba bezrobotnych ogoétem 275 266 367

57



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Starogard Gdariski na lata 2021-2030

liczba bezrobotnych kobiet 192 177 235
udziat kobiet w liczbie 0osGb bezrobotnych 70,9% 66,5% 64,0%

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Starogardzie Gdanskim.

Kobiety przewazaly w zdecydowanej wiekszosci wyréznionych kategorii osob
pozostajgcych bez pracy, zaréwno jesli chodzi o wiek, czas pozostawania bez pracy,
wyksztalcenie istaz pracy. Najwiekszy udziat kobiet w ogole bezrobotnych
odnotowano wsrdd oséb z wyksztatceniem wyzszym, 0sOb pozostajgcych bez pracy
powyzej 24 miesiecy, 0s6b w wieku 25-34 lata oraz oséb ze stazem pracy od 5 do 10
lat. Moze to wskazywa¢ na istnienie nierébwnosci szans kobiet i mezczyzn na
lokalnym rynku pracy, a jednoczesnie implikuje koniecznos¢ podejmowania dziatan
sprzyjajgcych aktywizacji zawodowej kobiet, uwzgledniajgc szeroki zakres rozwigzan
utatwiajgcych kobietom godzenie pracy zawodowej i zycia rodzinnego.

Problemy dotyczace réwnosci szans kobiet i mezczyzn nie ograniczajg sie
jedynie do zagadnien zwigzanych z zatrudnieniem. Dlatego w ramach diagnozy
sytuacji w tym zakresie przeprowadzono badanie przy zastosowaniu anonimowej
ankiety. Do analizy przediozono w sumie 113 ankiet wypetnionych przez
mieszkancow gminy, ktorzy zdecydowali sie wzig¢ udziat w badaniu.

Zasada rownosci szans ma ogranicza¢ dyskryminacje zaréwno kobiet,
jak i mezczyzn, przypisujgc im takg samg wartos¢ spoteczng, rOwne prawa oraz
rowny dostep do zasobdéw. Uwzgledniajac powyzsze, pytano respondentow, kto, ich
zdaniem, jest bardziej zagrozony problemem nieréwnosci szans. Rozkfad

uzyskanych odpowiedzi ilustruje wykres zamieszczony ponizej.

Wykres 15. Kto jest wg Pani/Pana bardziej zagro zony dyskryminacj a ze wzgledu na pte €¢?

03,5% Okobiety

O nie dostrzegam
problemu

051,3% 045,1% Onie mam zdania

Dane z badania ankietowego.
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Ponad 45% ankietowanych uwaza, ze bardziej zagrozone dyskryminacjg ze
wzgledu na pte¢ sg kobiety. Ponad potowa pytanych nie dostrzega problemu
zawartego w pytaniu, a 3,5% ankietowanych nie potrafito odpowiedzie¢ na to pytanie.

Badanie ankietowe pozwolito rowniez poznaé¢ wiedze respondentéw na temat
problemu réwnosci szans kobiet i mezczyzn w lokalnym srodowisku. Ponad 72%
badanych odpowiedziato, ze nie spotkato sie z przypadkami dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢ w gminie. Jednoczesnie 17,7% badanych przyznato, ze styszato o
przypadkach dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w gminie, a 9,7% ankietowanych
spotkato sie z takimi przypadkami. Rozktad uzyskanych odpowiedzi ilustruje ponizszy

wykres.

Wykres 16. Czy spotkala si e Pani/ spotkat si e Pan z przypadkami dyskryminacji ze wzgl edu na
pte € w gminie lub o nich styszata/ styszat?

09,7% Oltak
017,7%

O styszatam/styszatem o takich
przypadkach

Onie
072,6%

Dane z badania ankietowego.

Do uczestnikbw badania skierowano tez pytanie dotyczace okreslenia skali
problemu réwnosci szans kobiet i mezczyzn w gminie. Wedtug 5,3% badanych skala
problemu na terenie gminy jest wysoka, 12,4% respondentow przyznato, ze jest
Srednia, a 29,2% badanych, ze jest niska. Ponad 50% ankietowanych nie potrafito
jednoznacznie wypowiedzie¢ sie w tej kwestii. Ponizszy wykres ilustruje rozktad

uzyskanych odpowiedzi.

Wykres 17. Jaka Pani/Pana zdaniem mo ze by ¢ skala problemu nieréwno $ci ptci w gminie?

Osrednia

O niska

053,1%
029,2% Onie potrafi e powiedzie é

Dane z badania ankietowego.
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Uczestnicy badania udzielali rowniez odpowiedzi na pytania dotyczace
potrzeby podejmowania dziatan na rzecz réwnosci szans kobiet i mezczyzn oraz
majacych na celu przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Rozkiad

uzyskanych odpowiedzi ilustruje zamieszczony ponizej wykres.

Wykres 18. Czy wg Pani/Pana powinno si e podejmowa ¢ w gminie dziatania na rzecz réwno $ci
szans kobiet i m ezczyzn lub w celu przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgl edu na pte €?

044,2% 041,6% Otak

Onie

O nie mam zdania

014,2%

Dane z badania ankietowego.

Ponad 41% badanych potwierdzita potrzebe prowadzenia takich dziatan.
Jednoczesnie 14,2% ankietowanych uznato podejmowanie takich dziatan za
bezzasadne, a 44,2% respondentow nie potrafito rozstrzygngé tak sformutowanej
kwestii.

Kolejne pytanie dotyczyto obszaréw, w jakich powinno sie podejmowaé
dziatania na rzecz wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn. Respondenci najczesciej
wskazywali rynek pracy i ptace (po 34%), zycie rodzinne (17%) oraz awans
zawodowy (15%). Odpowiadajgc na pytanie o konkretne dziatania, jakie nalezy
podejmowaé na rzecz réwnosci szans kobiet i mezczyzn lub w celu przeciwdziatania
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, ankietowani zwrocili uwage na potrzebe
podnoszenia swiadomosci spotecznej w tym zakresie.

Analizujac uzyskane odpowiedzi, daje sie zauwazy¢ znaczny odsetek
badanych, ktérzy wybierali odpowiedz ,nie mam zdania” czy ,nie potrafie
powiedzie¢”. Moze to dowodzi¢ stosunkowo niewielkiej znajomos$ci problemow,
o ktérych traktowata ankieta, a co za tym idzie, takze skutkow, jakie te problemy
powodujg w funkcjonowaniu spotecznosci lokalnej. Zmiana tego stanu rzeczy

Z pewnoscig wymaga wyrazniejszej obecnosci tej tematyki w sferze publicznej.
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21. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT opiera sie na wspolnym usystematyzowaniu posiadanych
informacji z danego obszaru poprzez przyporzadkowanie ich do jednej z czterech grup
(mocne strony, stabe strony, szanse i zagrozenia). Przedstawiona ponizej analiza
zostata przeprowadzona w ujeciu: mocne strony i stabe strony to czynniki zalezne od
nas (te, na ktore mamy wplyw planistyczny i zarzadczy), a szanse i zagrozenia, to
czynniki obiektywne, na ktore nie mamy bezposredniego wptywu sprawczego.

Niniejsza analiza obejmuje nastepujace obszary: bezrobocie, ubdstwo,
bezdomnos¢; rodzina, dzieci i mtodziez, przemoc w rodzinie; zdrowie, uzaleznienia,

bezpieczenstwo publiczne; staro$¢; niepetnosprawnos¢; kapitat spoteczny i ludzki.
Diagram 1. Obszary analizy SWOT
OBSZARY ANALIZY SWOT
bezrobocie, ubostwo, bezdomno $§¢
rodzina, dzieci i mtodzie z, przemoc w rodzinie
zdrowie, uzale znienia, bezpiecze nstwo publiczne
staro $¢
niepetnosprawno $¢é

kapitat spoteczny i ludzki

BEZROBOCIE, UBOSTWO, BEZDOMNO SC

mocne strony stabe strony
« podejmowanie dziatah majgcych na celu ¢ ograniczone dziatania na rzecz
przyciggniecie inwestorow mogacych przeciwdziatania bezrobociu wéréd
tworzy¢ nowe miejsca pracy w gminie kobiet

« inicjowanie dziatan sprzyjajacych
rozwojowi przedsiebiorczosci wsréd
mieszkahcow

e prowadzenie dziatan na rzecz
ograniczenia bezrobocia

e prowadzenie dziatan stuzgcych
aktywizacji zawodowej bezrobotnych

e prowadzenie dziatan zmierzajacych do
tworzenia w gminie podmiotéw ekonomii
spotecznej

* upowszechnianie informacji o wolnych
miejscach pracy; o ustugach poradnictwa
zawodowego i szkoleniach zawodowych

» pozyskiwanie srodkéw finansowych

61



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Starogard Gdariski na lata 2021-2030

z funduszy zewnetrznych
na przeciwdziatanie bezrobociu
(m.in. z funduszy UE)
organizowanie przedsiewzie¢ na rzecz
poprawy sytuacji osob ubogich
i zagrozonych ubdstwem
realizowanie programow lub projektéw
na rzecz osob zagrozonych i dotknietych
ubdéstwem
diagnozowanie problemu bezdomnosci
w gminie

szanse

stale rosngce zainteresowanie
potencjalnych inwestoréw tworzeniem
nowych miejsc pracy w gminie
zwiekszajgce sie zainteresowanie
mieszkancow prowadzeniem wiasnej
dziatalnosci gospodarczej
zmniejszajaca sie liczba oséb
diugotrwale bezrobotnych

rosnaca liczba ofert pracy

dla bezrobotnych

dostepnosc¢ srodkow finansowych

zagro zenia

wzrastajgcy poziom bezrobocia wéréd
kobiet

nieefektywne dziatania aktywizujgce dla
bezrobotnych

brak zainteresowania osob
bezrobotnych tworzeniem podmiotéw
ekonomii spoteczne;j

brak zainteresowania 0s6b
bezrobotnych ustugami poradnictwa
zawodowego i udzialem w szkoleniach
zawodowych

z funduszy zewnetrznych (m.in. UE)
ograniczajgcych bezrobocie w gminie

* wzrastajgce zainteresowanie
problemami oséb ubogich i dziataniami
prowadzonymi na ich rzecz wsréd
lokalnej spotecznosci

* niezwiekszajgca sie liczba oséb
bezdomnych i zagrozonych
bezdomnoscig

* niezwiekszajgca sie liczba oséb i rodzin
ubogich

Analiza uwarunkowan dla obszaru bezrobocie, ubéstwo, bezdomno §¢
wskazuje na mocne strony, ktérymi sg gtéwnie: podejmowanie dziatan majacych na
celu przyciggniecie inwestorbw mogacych tworzy¢é nowe miejsca pracy w gminie,
inicjowanie dziatan sprzyjajgcych rozwojowi przedsiebiorczosci wsroéd mieszkancow,
prowadzenie dziatan na rzecz ograniczenia bezrobocia, prowadzenie dziatan
stuzacych aktywizacji zawodowej bezrobotnych, prowadzenie dziatan zmierzajgcych
do tworzenia w gminie podmiotow ekonomii spotecznej, atakze diagnozowanie
problemu bezdomnosci w gminie.

Szczegolnej uwagi i intensyfikacji dziatan w tym obszarze wymagajg jednak
wskazane zagrozenia, do ktorych nalezg: wzrastajgcy poziom bezrobocia wsréd
kobiet, nieefektywne dziatania aktywizujgce dla bezrobotnych, brak zainteresowania
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0sOb bezrobotnych tworzeniem podmiotow ekonomii spotecznej oraz brak

zainteresowania 0s6b bezrobotnych ustugami poradnictwa zawodowego i udziatem

w szkoleniach zawodowych.

RODZINA, DZIECI | MLODZIEZ, PRZEMOC W RODZINIE

mocne strony

analizowanie probleméw rodzin, dzieci
i mlodziezy w gminie

wsparcie asystenta rodziny dla rodzin
dysfunkcyjnych

zapewnianie dostepu do poradnictwa
specjalistycznego dla rodzin
wymagajacych tej formy wsparcia
analizowanie potrzeb os6b samotnie
wychowujgcych dzieci

dysponowanie placowkami wsparcia
dziennego dla dzieci i mlodziezy
monitorowanie zapotrzebowania na
opieke nad dzie¢mi do lat 3 i opieke
przedszkolng

dysponowanie przez szkolnictwo

w gminie kadrg i bazg dydaktyczng
zapewniajgcg wtasciwy rozwoj ucznidow
odpowiednio przygotowana kadra do
pracy z osobami dotknietymi przemocg
w rodzinie

zapewnianie pomocy i wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie na terenie gminy
inicjowanie akcji uwrazliwiajgcych
spotecznosc¢ lokalng na problemy
przemocy w rodzinie

szanse

nienasilajgca sie skala problemow
majacych wptyw na prawidtowe
funkcjonowanie rodzin

spadek liczby rodzin dysfunkcyjnych
niewzrastajgca liczba os6b samotnie
wychowujgcych dzieci

mozliwos¢ tworzenia placéwek wsparcia
dziennego dla dzieci i mtodziezy
zaspokajajgca potrzeby w zakresie
edukacji sytuacja finansowa gminy
wystarczajgca liczebnosc¢ i fachowosé
kadry pracujgcej z osobami dotknietymi
przemocag w rodzinie

nienasilajaca sie w gminie skala
Zjawiska przemocy w rodzinie
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stabe strony

zagro zenia

wzrastajgca liczba rodzin wymagajgcych
wsparcia w postaci poradnictwa
specjalistycznego

niewystarczajgca, w stosunku do
potrzeb mieszkancow, oferta w zakresie
opieki ztobkowej i przedszkolnej
niezmniejszajgce sie spoteczne
przyzwolenie na stosowanie przemocy
w rodzinie
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Analiza uwarunkowan dla obszaru rodzina, dziecko i miodzie 2z, przemoc
w rodzinie zwraca uwage na wskazane mocne strony, ktérymi sg gtéwnie: wsparcie
asystenta rodziny dla rodzin dysfunkcyjnych, zapewnianie dostepu do poradnictwa
specjalistycznego dla rodzin wymagajacych tej formy wsparcia, monitorowanie
zapotrzebowania na opieke nad dzieémi do lat 3 i opieke przedszkolna,
dysponowanie przez szkolnictwo w gminie kadrg i bazg dydaktyczng zapewniajgcg
wilasciwy rozwoj ucznidw, zapewnianie pomocy i wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie na terenie gminy, odpowiednio przygotowana kadra do pracy z osobami
dotknietymi przemocg w rodzinie, inicjowanie akcji uwrazliwiajgcych spotecznosc¢
lokalng na problemy przemocy w rodzinie.

Dostrzegane mocne strony w powigzaniu z akcentowanymi szansami hie
mogaq jednak przestonic ciezaru gatunkowego zagrozen, z jakimi nalezy sie zmierzy¢.
Wozrastajgca liczba rodzin wymagajacych wsparcia w postaci poradnictwa
specjalistycznego, niewystarczajgca, w stosunku do potrzeb mieszkancéw, oferta
w zakresie opieki ztobkowej i przedszkolnej oraz niezmniejszajgce sie spoteczne
przyzwolenie na stosowanie przemocy w rodzinie — to kwestie, ktére nalezy

uwzgledni¢ w programowaniu dziatan w tym obszarze.

ZDROWIE, UZALEZNIENIA, BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE
mocne strony stabe strony

» zabezpieczenie dostepu mieszkancow
do swiadczen z zakresu podstawowej
opieki zdrowotnej

* inicjowanie przedsiewzie¢ propagujacych
zdrowy styl zycia

e podejmowanie przez samorzad gminy
dziatan na rzecz poprawy stanu
Srodowiska naturalnego

e zapewnianie rodzinom dotknietym
problemami uzaleznieh dostepu do
pomocy psychospotecznej i prawnej

* odpowiednio przygotowana kadra do
pracy z osobami uzaleznionymi

e realizowanie przez placowki oswiatowe
dziatan profilaktycznych i edukacyjnych
w obszarze uzaleznien wsréd uczniow

« realizowanie w placéwkach oswiatowych
programow profilaktyczno-edukacyjnych
poswieconych przestepczosci i jej
negatywnym skutkom spotecznym

e prowadzenie przez samorzad gminy
dziatan na rzecz poprawy stanu
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bezpieczenstwa w gminie oraz
realizowanie inwestycji podnoszacych
poziom bezpieczenstwa na drodze

szanse zagro zenia
e brak barier finansowych i lokalowych e wzrastajgce zapotrzebowanie na
utrudniajgcych prawidtowe zwiekszenie liczby oséb pracujgcych
zabezpieczenie dostepu do swiadczen z osobami uzaleznionymi

e wzrost zainteresowania zdrowym trybem
zycia wsrod mieszkancow

* poprawa stanu srodowiska naturalnego
w ostatnich latach

e wzrost poziomu bezpieczenstwa
mieszkancdéw gminy oraz poziomu
bezpieczenstwa na drodze

Analiza uwarunkowan dla obszaru zdrowie, uzale znienia, bezpiecze nstwo
publiczne wskazuje na zdecydowang przewage mocnych stron: zabezpieczenie
dostepu mieszkancow do Swiadczeh z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej,
podejmowanie przez samorzad gminy dzialan na rzecz poprawy stanu srodowiska
naturalnego, zapewnianie rodzinom dotknietym problemami uzaleznien dostepu do
pomocy psychospotecznej i prawnej, inicjowanie przedsiewzie¢ propagujacych
zdrowy styl zycia, realizowanie przez placowki oswiatowe dziatan profilaktycznych
i edukacyjnych w obszarze uzaleznien ws$rdod ucznibw oraz programow
profilaktyczno-edukacyjnych poswieconych przestepczosci i jej negatywnym skutkom
spotecznym, jak rowniez prowadzenie przez samorzad gminy dzialan na rzecz
poprawy stanu bezpieczenstwa w gminie oraz realizowanie inwestycji podnoszacych
poziom bezpieczenstwa na drodze. Niemniej nalezy rowniez zwréci¢ uwage na
wzrastajgce zapotrzebowanie na zwiekszenie liczby oséb pracujacych z osobami

uzaleznionymi.

STAROSC
mocne strony stabe strony
e analizowanie sytuacji demograficznej « brak dostepu 0séb starszych do takich
gminy z uwzglednieniem struktury form wsparcia, jak klub seniora czy dom
wiekowej mieszkancow dziennego pobytu (powstaje klub
¢ informowanie oséb starszych seniora z programu Senior+)

o dostepnych formach pomocy

* dysponowanie kadrg pracownikow
Swiadczacych osobom starszym ustugi
opiekuncze

e analizowanie potrzeb rodzin
sprawujgcych opieke nad osobami
starszymi
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e stwarzanie osobom starszym warunkow
do kontynuowania aktywnosci
spotecznej, edukacyjnej i zawodowej

szanse zagro zenia

* niezwiekszajaca sie liczba oséb e rosnacy udziat oséb w wieku
starszych wymagajacych wsparcia poprodukcyjnym w spotecznosci
w formie ustug opiekunczych mieszkancow

e wystarczajgce mozliwosci gminy e wzrastajgca liczba os6b starszych
umozliwiajgce zaspokajanie potrzeb korzystajgcych ze wsparcia z pomocy
w zakresie kontynuowania aktywnosci spotecznej
zawodowej 0séb starszych * wystepowanie przypadkdw

pozostawiania oséb starszych bez
nalezytej opieki przez najblizszych
cztonkow rodzin

e brak dostepu do takich form wsparcia
jak kluby seniora, domy dziennego

pobytu

Analiza uwarunkowan dla obszaru staro $¢ uwypukla mocne strony, takie jak:
analizowanie sytuacji demograficznej gminy z uwzglednieniem struktury wiekowej
mieszkancow, informowanie o0s6b starszych o dostepnych formach pomocy,
dysponowanie wystarczajgcg kadrg pracownikéw swiadczacych osobom starszym
ustugi opiekuncze, analizowanie potrzeb rodzin sprawujgcych opieke nad osobami
starszymi oraz stwarzanie osobom starszym warunkow do kontynuowania
aktywnosci spotecznej, edukacyjnej i zawodowej. Uwage zwracajg jednak liczne
stabe strony i zagrozenia: brak dostepu osob starszych do takich form wsparcia, jak
klub seniora czy dom dziennego pobytu, rosngcy udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym w spotecznosci mieszkancéw, wzrastajgca liczbha oséb starszych
korzystajacych ze wsparcia z pomocy spotecznej czy wystepowanie przypadkow
pozostawiania 0sOb starszych bez nalezytej opieki przez najblizszych cztonkow
rodzin. W obliczu postepujgcego starzenia sie spoteczenstwa te kwestie powinny

znalez¢ sie w obszarze zainteresowania wszystkich instytucji i organizacji w gminie.

NIEPELNOSPRAWNO SC

mocne strony stabe strony
» informowanie 0s6b niepetnosprawnych * brak monitorowania orzeczen
Z gminy o przystugujacych im prawach 0 niepetnosprawnosci i stopniu
oraz dostepnych formach pomocy niepetnosprawnosci wydawanych
* organizowanie i Swiadczenie mieszkancom gminy

specjalistycznych ustug opiekunczych
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
na terenie gminy

* likwidowanie barier utrudniajacych
codzienne zycie osobom
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niepetnosprawnym

» upowszechnianie wsrod oséb
niepetnosprawnych ofert pracy oraz
informaciji o wolnych miejscach pracy

« informowanie przedsiebiorcéw
o mozliwosci refundacji ze srodkow
PFRON-u kosztéw zatrudniania osob
niepetnosprawnych

e prowadzenie dziatan na rzecz
wyréwnywania szans edukacyjnych
dzieci i mtodziezy dotknietych
niepetnosprawnoscig

szanse zagro zenia

* spoteczna akceptacja likwidacji barier » wzrastajgca liczba oséb
utrudniajacych codzienne zycie osobom niepetnosprawnych w gminie
niepetnosprawnym » zwiekszajaca sie liczba osob

» oferty pracy dla os6b niepetnosprawnych niepetnosprawnych korzystajacych ze
na lokalnym rynku pracy wsparcia pomocy spotecznej

e zatrudnianie os6b niepetnosprawnych e wzrastajgca liczba 0s6b z zaburzeniami
przez lokalnych przedsiebiorcow psychicznymi wymagajacych

specjalistycznych ustug opiekunczych

* wzrastajgca liczba dzieci dotknietych
niepetnosprawnosciami, wymagajacych
dziatan w zakresie wyrownywania szans
edukacyjnych

Analiza uwarunkowan dla obszaru niepetnosprawno $¢é uwypukla mocne
strony, takie jak: informowanie os6b niepetnosprawnych z gminy o przystugujgcych
im prawach oraz dostepnych formach pomocy, likwidowanie barier utrudniajacych
codzienne zycie osobom niepetnosprawnym, informowanie przedsiebiorcow
o mozliwosci refundacji ze $rodkbw PFRON-u kosztéw zatrudniania 0so6b
niepetnosprawnych oraz prowadzenie dziatan na rzecz wyréwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy dotknietych niepetnosprawnoscia.

Nie nalezy jednak traci¢ z oczu stabych stron izagrozen, jakie wystepujg
w tym obszarze, a zaliczajg sie do nich m.in.: brak monitorowania orzeczen
0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci wydawanych mieszkancom
gminy, wzrastajgca liczba osob niepetnosprawnych w gminie, wzrastajgca liczba
dzieci dotknietych niepetnosprawnosciami, wymagajacych dzialah w zakresie
wyrownywania szans edukacyjnych, wzrastajgca liczba o0s6b z zaburzeniami
psychicznymi  wymagajacych  specjalistycznych  ustug opiekunczych oraz
zwiekszajgca sie liczba 0s6b niepetnosprawnych korzystajgcych ze wsparcia pomocy
spotecznej. Rozwigzywanie tych probleméw wymaga wspétpracy zaréwno organéw

samorzadowych, instytucji pomocowych, jak i organizacji pozarzadowych oraz tych
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podmiotow, ktére w sferze swojego zainteresowania majg pomoc o0sobom

niepetnosprawnym.

KAPITAL SPOLECZNY | LUDZKI
mocne strony stabe strony

» odczuwalny wzrost poziomu i jakosci .
zycia mieszkancow

e prowadzenie dziatan majacych na celu
zachecanie mieszkancéw do
podejmowania inicjatyw lokalnych

e popularyzowanie wsréd mieszkancéw
informaciji o lokalnych organizacjach
pozarzadowych

* podejmowanie dziatah zmierzajgcych do
podniesienia atrakcyjnosci oferty
kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej
adresowanej do mieszkancéw

* inicjowanie dziatah majgcych na celu
integracje spotecznosci lokalnej

e prowadzenie dziatan majgcych na celu
pozyskiwanie dodatkowych $rodkéw na
realizacje zadan z zakresu pomocy
spotecznej

» dostosowana do aktualnych potrzeb
liczebnosc¢ kadry i sie¢ placowek pomocy
spotecznej

* podnoszenie przez pracownikbw pomocy
spotecznej kwalifikacji zawodowych
poprzez udziat w szkoleniach i réznych
formach doskonalenia zawodowego

» podejmowanie dziatan majagcych na celu
propagowanie i inicjowanie wolontariatu

szanse zagro zenia

* odpowiedni potencjat gminy
zapewniajacy jej rozwdj i umozliwiajacy
wzrost jakosci zycia

* zwiekszajaca sie liczba inicjatyw
lokalnych podejmowanych na terenie
gminy

* wzrost zainteresowania mieszkancow
dziatalnoscig w ramach organizaciji
pozarzadowych

e zwiekszajaca sie liczba os6b
korzystajgcych z oferty kulturalnej,
sportowej i rekreacyjnej

* zmniejszajgca sie liczba oséb
marginalizowanych lub zagrozonych
wykluczeniem i marginalizacjg

* niewzrastajgce zapotrzebowanie na
wsparcie z systemu pomocy spotecznej

« wplyw srodkéw zewnetrznych
pozwalajgcych m.in. na podniesienie
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skutecznosci realizacji zadan z zakresu
pomocy spotecznej

e wzrost zainteresowania mieszkancéw
dziatalnoscig wolontarystyczng

Analiza uwarunkowan dla obszaru kapitat spoteczny i ludzki  wskazuje na
zdecydowang przewage mocnych stron, ktérymi sg gtéwnie: odczuwalny wzrost
poziomu i jakosci zycia mieszkahcoOw gminy, zachecanie mieszkancow do
podejmowania inicjatyw lokalnych, inicjowanie dziatan majacych na celu integracje
spotecznosci lokalnej, podejmowanie dziatan zmierzajacych do podniesienia
atrakcyjnosci oferty kulturalnej, sportowe] i rekreacyjnej adresowane] do
mieszkancow, podejmowanie dziatan majgcych na celu propagowanie i inicjowanie
wolontariatu oraz popularyzowanie wsrod mieszkancow gminy informaciji o lokalnych
organizacjach pozarzadowych. Nalezy takze podkresli¢ dostosowang do aktualnych
potrzeb liczebnos¢ kadry i sie¢ placéwek pomocy spotecznej, mozliwosé
podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikOw pomocy spotecznej,
inicjowanie powstawania nowych placéwek pomocy spotecznej oraz prowadzenie
dziatan majagcych na celu pozyskiwanie dodatkowych srodkdw na realizacje zadan

z zakresu pomocy spofecznej.

22. OCENA WDROZENIA POPRZEDNIO REALIZOWANEJ STRATEGII

Z uwagi na fakt, ze istnieje koniecznos¢ zachowania ciggtosci dziatan
o charakterze strategicznym, punktem odniesienia dla programowania aktualnej
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Starogard Gdanski na lata
2021-2030 powinna by¢ poprzednia strategia, tak aby kontynuowaé to, co wymaga
dalszych inwestycji spotecznych oraz wprowadza¢ zmiany w tych elementach, ktére
wymagajg korekty z uwagi na wspoétczesny kontekst spoteczny, gospodarczy,
srodowiskowy, czy takze ten zwigzany ze skutkami pandemii koronawirusa.
W ramach oceny wdrozenia poprzednio realizowanej strategii wskazano m.in.
osiggniecia i trudnosci we wdrazaniu strategii, przedsiewziecia, ktorych nie udalo sie
zrealizowaé¢ podczas jej wdrazania, najwazniejsze programy i projekty wynikajgce

Z zapisOw strategicznych, ktére zostaly zrealizowane.
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Osiagniecia w realizacji dziata n wyznaczonych w ramach strategii:

Wiekszo$¢ z zatlozen przedstawionych w Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Starogard Gdanski na lata 2014-2020 zostata zrealizowana.
Najbardziej istotne dziatania to:

» objecie pomocg spoteczng i pracg socjalng rodzin dotknietych problemami,
zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

e realizacja programu ,Wspieraj Seniora”;

e organizacja prac spotecznie uzytecznych;

» zacie$nienie wspotpracy z wymiarem sprawiedliwosci;

» Scista wspotpraca z placéwkami systemu oswiaty;

* rozwijanie sieci ustug dla osdb starszych;

» zwiekszenie udziatu osob niepetnosprawnych w ofercie srodowiskowych doméw
samopomocy;

» wdrozenie programéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie gminy
oraz wspierania rodziny i pieczy zastepczej;

* brak srodkow finansowych na realizacje niektorych zadan strategii, w tym
utworzenie Klubu Seniora.

Przedsi ewziecia, ktorych nie udato si e zrealizowa € podczas wdra zania strategii:

» kierowanie sprawcéw przemocy w rodzinie do udziatu w programach korekcyjno-
kompensacyjnych,;

e pomoc psychologiczna dla rodzin do$swiadczajgcych przemocy;

» zorganizowanie Klubu Seniora.

Przedsi ewziecia, ktore nale zatoby kontynuowa ¢ lub podj ¢ w nowym okresie

programowania:

» konsekwentne realizowanie programow gminnych dotyczacych przeciwdziatania
przemocy, wspierania rodziny, zapobiegania alkoholizmowi i narkomanii;

* rozszerzenie wachlarza ustug pracy socjalnej;

» utworzenie Klubu Seniora;

» wsparcie psychologiczne dla rodzin doznajgcych przemocy;

* rozwiniecie i poszerzenie oferty wsparcia dla 0osob starszych i niepetnosprawnych.

Najwazniejsze programy i projekty wynikaj ace z zapiséw strategicznych, ktére

zostaly zrealizowane:

« Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie w gminie Starogard Gdanski;
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« Gminny program wspierania rodziny i pieczy zastepczej;

* Program przeciwdziatania narkomanii w gminie wiejskiej Starogard Gdanski;

 Gminny program profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych gminy
Starogard Gdanski.

Ogollna ocena realizacji zato zen strategii

Zesp6t dokonujacy oceny realizacji zatozen poprzedniej strategii,
uwzgledniajgc osiggniecia, ograniczenia, zachodzace lokalnie zmiany w zakresie
problemow spotecznych, majac do dyspozycji pieciopunktowg skale ocen, ktorym
przypisano odpowiedni stopien realizacji, zaproponowat 0gdlng ocene realizaciji
strategii na poziomie 4, co oznacza, ze zrealizowano wiekszos¢ zatozen
programowych.

Krétkie uzasadnienie przyj etej oceny:

Realizacje zatozen strategii, dla ktorej zakonczyt sie okres programowania,
uznano jako zrealizowanie w wiekszosci zatozen programowych. Powodem
nierozpoczetych dziatan byt deficyt Srodkéw finansowych.

Dziatania ocenione najwy zej:

* wspoOtpraca z instytucjami, organizacjami pozarzgdowymi, kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi;

e przeciwdziatanie zjawisku ubdstwa;

e rozszerzenie wachlarza ustug pracy socjalnej;

* wdrozenie programow przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie gminy
oraz wspierania rodziny i pieczy zastepczej;

» objecie pomocg spoteczng i pracg socjalng rodzin dotknietych problemami
spotecznymi, zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

e organizacja prac spotecznie uzytecznych.

Dziatania ocenione najni zej:

» kierowanie sprawcéw przemocy w rodzinie do udziatu w programach korekcyjno-
kompensacyjnych,;

e pomoc psychologiczna dla rodzin w kryzysie oraz doswiadczajgcych przemocy.
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. PROGRAMOWANIE

Wyniki diagnozy probleméw spotecznych, opartej na analizie zrédet
zastanych, wynikébw badan ankietowych oraz analizie SWOT, ocena wdrozenia
zalozeh poprzednio realizowanej strategii i wnioski ptyngce ztej oceny pozwolity
na opracowanie zatozen polityki spotecznej Gminy Starogard Gdanski na lata 2021-
2030. Zostaly one przedstawione w formie wizji i misji, celow i kierunkow dziatan.
Dziatania zostaty wyznaczone w obrebie celoéw strategicznych i operacyjnych

z uwzglednieniem nastepujacych priorytetéw:

1. Przeciwdziatanie ubéstwu, bezrobociu i bezdomno  $ci, zapobieganie
marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu os6b i rod zin

Wspieranie rodzin i wspomaganie rozwoju dzieci i mt odzie zy
Przeciwdziatanie uzale znieniom i przemocy w rodzinie

Wspieranie os6b starszych i niepetnosprawnych

Zaspokajanie potrzeb mieszka ncéw w zakresie ochrony zdrowia

Zapewnienie bezpiecze nstwa publicznego mieszka ncom gminy

N o gk~ b

Rozw0j kapitatu spotecznego i ludzkiego

1. WIZJA | MISJA

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Starogard Gdanski
na lata 2021-2030 pozwala na podjecie systemowych rozwigzan problemow
spotecznych wystepujgcych w gminie. Dla osiggniecia zaktadanych celow zostata na
potrzeby strategii sformutowana wizja, ktéra brzmi:

,Gmina Starogard Gda nski zapewnia wysoki poziom i jako $€ zycia
mieszka ncom, umo zliwiaj gc szerok g dostepnos$¢é do ustug spotecznych oraz
tworz gc warunki sprzyjaj ace rozwojowi lokalnego kapitatu spotecznego”.

Realizacji przyjetej wizji bedzie towarzyszyta wyznaczona nastepujaca misja:

~Tworzenie warunkéw dla rozwoju oraz godnego zycia mieszka nAcow
gminy poprzez podejmowanie zintegrowanych dziata n zmierzajacych do
rozwi gzywania probleméw spotecznych”.

Realizacja  zaprogramowanych  celéw  strategicznych, operacyjnych
oraz kierunkéw dziatan pozwoli na wypetnienie przyjetej misji oraz przyczyni sie do
rozwigzywania problemow spotecznych wystepujgcych na terenie gminy, a takze

zapobiegania problemom i trudnosciom, z jakimi borykajg sie jej mieszkancy.
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2. CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE, KIERUNKI DZIALA N

Wytyczone w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Starogard Gdanski na lata 2021-2030 cele zostang
zrealizowane przy wykorzystaniu istniejacych instytucji, organizacji i innych podmiotow dziatajagcych w sferze spoteczne;.
Zintegrowanie lokalnego srodowiska zagwarantuje pomoc i wsparcie osobom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej, umozliwi

funkcjonowanie w poczuciu poszanowania godnosci, a takze przyczyni sie do eliminowania dysfunkcji i zapewni réwny dostep do

zasobow podstawowych ustug.
CEL STRATEGICZNY 1. — OGRANICZANIE UBOSTWA, BEZROBO CIA | BEZDOMNO Scl.

cel operacyjny kierunki dziata n czas realizaciji
1. Pomoc mieszka ncom | 1. Swiadczenie pomocy finansowej i rzeczowej osobom w trudnej dziatania ciagte
dotkni etym oL . . .

. . sytuacji zyciowej i materialnej.

i zagro zonym

ubdéstwem. 2. Aktywne ograniczanie zjawiska dziedziczenia biedy oraz wyuczonej

bezradnosci poprzez m.in. podejmowanie pracy socjalnej
z wykorzystaniem kontraktow socjalnych.

3. Rozpoznawanie potrzeb oséb zagrozonych ubostwem
I wykluczeniem spotecznym we wspotpracy z lokalnymi liderami,
instytucjami, organizacjami pozarzadowymi oraz z Kosciotem.

4. Realizacja programéw i projektow na rzecz os6b zagrozonych lub
dotknietych ubdstwem.

5. Aktywizowanie srodowiska lokalnego w celu niesienia pomocy

osobom i rodzinom zmagajgcym sie z ubostwem.
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2. Aktywizacja 1. Upowszechniania informacji o wolnych miejscach pracy, ustugach dziatania ciagte
zawodowa 0s0b : . .

bezrobotnych poradnictwa zawodowego, szkoleniach, przygotowaniu zawodowym

i wsparcie dla oséb | stazach.

poszukuj acych pracy. 2. Praca socjalna z osobami bezrobotnymi z wykorzystaniem

kontraktéw socjalnych.

3. Organizowanie prac interwencyjnych i spotecznie uzytecznych na w zaleznosci od potrzeb
terenie gminy.

4. Rozwoj wspotpracy z lokalnymi pracodawcami.

5. Wospieranie przedsiebiorczosci mieszkancOw oraz promocja dziatan
zmierzajacych do tworzenia w gminie podmiotow ekonomii
spotecznej.

6. Realizacja projektéw stuzgcych aktywizacji osob bezrobotnych
I poszukujgcych pracy.

7. Promowanie w obszarze rynku pracy zasady rownosci pici.

3. Pomoc osobom 1. Podejmowanie interwencji na rzecz oséb zagrozonych utratg lokalu dziatania ciagte
zagrozonym .
. mieszkalnego.
bezdomno scig
i bezdomnym. 2. Udzielanie pomocy finansowej, rzeczowej oraz wsparcia osobom

zagrozonym i dotknietym bezdomnoscia.
3. Zapewnienie osobom bezdomnym schronienia oraz dostepu

do poradnictwa specjalistycznego i wsparcia medycznego.
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WSKAZNIKI REALIZACJI CELU STRATEGICZNEGO 1.

wielkos¢ srodkow zt 34 448 503,40 25 000 000,00 UG/GOPS raz w roku
wydatkowanych na
pomoc mieszkancom
gminy
zaangazowanie zt 312 248,00 400 000,00 UG/GOPS raz w roku
srodkéw zewnetrznych
w wydatkach na
pomoc spoteczng

liczba os6b, ktérym osoba 495 510 GOPS raz w roku
przyznano decyzjg
Swiadczenie

liczba os6b

w rodzinach
korzystajgcych ze
wsparcia z systemu
pomocy spoteczne;j

z powodu:

ubdstwa osoba 300 250 GOPS raz w roku
bezrobocia osoba 358 300 GOPS raz w roku
bezdomnosci osoba 12 12 GOPS raz w roku
udziat liczby os6b % 5,4 6 GOPS raz w roku
w rodzinach

korzystajgcych ze
wsparcia z systemu
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pomocy spoteczne;j
w 0golnej liczbie
ludnosci gminy

liczba os6b osoba 576 650 GOPS raz w roku
w rodzinach objetych

pracg socjalng

liczba realizowanych kontrakt 12 20 GOPS raz w roku
kontraktéw socjalnych

liczba os6b osoba 367 300 PUP raz w roku
bezrobotnych

liczba bezrobotnych osoba 235 200 PUP raz w roku
kobiet w gminie

udziat ogdlnej liczby % 1,92 15 PUP raz w roku

0s6b bezrobotnych
w gminie w liczbie
0s0b w wieku
produkcyjnym

CEL STRATEGICZNY 1. — PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE, PART NERZY, ZRODtA FINANSOWANIA

podmioty odpowiedzialne

partnerzy

zrodfa finansowania

Woijt, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej, placowki

przedszkolne, placéwki oswiatowe.

Powiatowy Urzad Pracy, lokalni
przedsiebiorcy, noclegownie i schroniska
spoza gminy, organizacje pozarzgdowe,

Kosciot, spotecznoéé lokalna.

budzet samorzgdowy i centralny,
fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze
strukturalne Unii Europejskiej, srodki
organizacji pozarzadowych, sponsorzy

indywidualni.
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CEL STRATEGICZNY 2. — PRZECIWDZIALANIE UZALE ZNIENIOM | PRZEMOCY W RODZINIE

cel operacyjny kierunki dziata n czas realizaciji

1. Wzmacnianie 1. Udzielanie rodzinom pomocy z systemu pomocy spotecznej, dziatania ciggte

potencjatu rodzin. Swiadczen rodzinnych i alimentacyjnych.

2. Prowadzenie pracy socjalnej z rodzinami, w szczegolnosci
dotknietymi bezradnoscig opiekunczo-wychowawcza.

3. Promowanie prawidtowego modelu rodziny i edukowanie rodzin
niezaradnych wychowawczo w celu nabycia i podniesienia
Swiadomosci w kwestiach opiekuhczo-wychowawczych.

4. Zapewnienie wsparcia asystentow rodziny dla rodzin przezywajgcych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz
monitorowanie sytuacji dzieci z rodzin zagrozonych kryzysem.

5. Poszerzenie dostepu do poradnictwa rodzinnego.

6. Doskonalenie warsztatu pracy oséb zaangazowanych w prace
na rzecz dziecka i rodziny oraz oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

7. Integrowanie dziatan na rzecz rodziny i dziecka w gminie poprzez
wspotprace roznych podmiotow instytucjonalnych, organizacji
pozarzgdowych, Kosciota.

2. Podwy zszanie jako sci | 1. Monitorowanie zagrozen majgcych wplyw na jakos¢ i poziom procesu | dziatania ciagte
ustug edukacyjnych,
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udzielanie wsparcia
dzieciom i mtodzie zy
oraz rozwoj
alternatywnych form
spedzania czasu
wolnego.

ksztatcenia i wychowania dzieci i mtodziezy w gminie i podejmowanie

interwencji w tym zakresie.

2. Rozpoznawanie i zabezpieczanie potrzeb spotecznych dzieci

I mtodziezy, w tym pod katem zabezpieczenia ich potrzeb przez dom

rodzinny.

3. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy wymagajgcym pomocy i wsparcia

dostepu do specjalistow, jak pediatra, psychiatra dzieciecy czy

psycholog.

4. Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy.
5. Rozszerzanie oferty zaje¢ pozalekcyjnych i rozwgj alternatywnych

form spedzania czasu wolnego dzieci i mtodziezy z wykorzystaniem

zasobow kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych gminy.

3. Przeciwdziatanie
problemom uzale znien,
pomoc osobom

i rodzinom dotkni etym
problemami uzale znien
i przemocy domowe,;.

1. Pomoc materialna rodzinom, w ktérych wystepujg problemy

uzaleznien lub przemocy domowe,;.

2. Kontynuowanie dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego i

podnoszenie kwalifikacji cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego

w kwestiach przeciwdziatania i zapobiegania przemocy w rodzinie.

3. Zapewnienie rodzinom dotknietym problemami uzaleznien oraz

przemocy domowej dostepu do wsparcia psychologicznego

| prawnego.

4. Zapewnienie osobom uzaleznionym dostepu do pomocy

dziatania ciggte
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terapeutycznej i rehabilitacyjne;.

5. Zapewnienie schronienia osobom i rodzinom doswiadczajgcym
przemocy domowej w celu odizolowania od sprawcow przemocy.

6. Kierowanie sprawcow przemocy domowej do udziatu w programach
korekcyjnych.

7. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej
i szkoleniowej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych,
narkomanii i przemocy w rodzinie.

8. Podejmowanie wspotpracy z organizacjami i instytucjami
dziatajgcymi na rzecz os6b dotknietych przemoca w rodzinie,
problemami alkoholowymi i narkomanii.

WSKAZNIKI REALIZACJI CELU STRATEGICZNEGO 2.

liczba rodzin objetych rodzina 316 340 GOPS raz w roku
wsparciem z systemu pomocy

spotecznej

liczba rodzin objetych rodzina 64 80 GOPS raz w roku

wsparciem z powodu
bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa
domowego
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liczba rodzin objetych pracag rodzina 167 220 GOPS raz w roku
socjalng

liczba rodzin objetych rodzina 20 30 GOPS raz w roku
wsparciem asystentow rodziny

liczba rodzin objetych

wsparciem zpowodu: |
alkoholizmu, rodzina 17 15 GOPS raz w roku
narkomanii rodzina 2 5 GOPS raz w roku
przemocy w rodzinie rodzina 16 20 GOPS raz w roku
liczba interwencji karta 31 35 Zl raz w roku
przeprowadzonych w zakresie

przeciwdziatania przemocy

w rodzinie zakohczonych

zalozeniem Niebieskiej Karty

liczba Swiadczen rodzinnych | $wiadczenie 28 982 32 000 GOPS raz w roku
liczba oséb korzystajacych ze | osoba 155 170 GOPS raz w roku
Swiadczen alimentacyjnych

liczba rodzin objetych rodzina 84 90 GOPS raz w roku

wsparciem Karta Duzej

Rodziny

CEL STRATEGICZNY 2. — PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE, PART NERZY, ZRODtA FINANSOWANIA

podmioty odpowiedzialne

partnerzy

zrodia finansowania

Wojt, Rada gminy, Urzad Gminy, Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna

Komisja Rozwigzywania Probleméw

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,
specjalisci, placowki ochrony zdrowia,

budzet samorzgdowy i centralny,
fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze

strukturalne Unii Europejskiej, srodki
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Alkoholowych, Zespét Interdyscyplinarny, | Policja, Prokuratura Rejonowa, Sad organizacji pozarzadowych, sponsorzy
placéwki przedszkolne, placowki Rejonowy, kuratorzy sagdowi, organizacje | indywidualni.

oswiatowe, placowki kultury, jednostki pozarzadowe, Koscidt, spotecznos¢

sportowo-rekreacyjne, swietlice lokalna.

CEL STRATEGICZNY 3. PODNIESIENIE JAKO SCI ZYCIA OSOB STARSZYCH
ORAZ OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH.

cel operacyjny kierunki dziata n czas realizaciji
1. Aktywna 1. Udzielanie przez OPS pomocy finansowej i rzeczowej osobom starszym dziatania ciggte
polityka , . . L -
X I monitorowanie sytuacji oséb starszych i niepetnosprawnych.
senioralna —
realizacja idei 2. Zapewnienie dostepu do ustug opiekunczych oraz kontaktow z otoczeniem osobom
,Starzenia si ¢ starszym i niepetnosprawnym
w zdrowiu”. y P P ym.

3. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami starszymi i niepetnosprawnymi.

4. Wspieranie dziatan majgcych na celu zapobieganie wykluczeniu spotecznemu
i cyfrowemu oséb starszych i niepetnosprawnych oraz rozwijanie aktywnych form
spedzania czasu wolnego przez osoby starsze i niepetnosprawne.

5. Podejmowanie wspotpracy z Kosciotem i organizacjami pozarzadowymi w celu
wzmochienia wsparcia adresowanego do os6b starszych i niepetnosprawnych.

6. Poszerzanie zakresu ustug wsparcia srodowiskowego na rzecz oséb starszych

I niepetnosprawnych.
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7. Podjecie dziatan w celu utworzenia Klubu Seniora na terenie gminy.
8. Popularyzowanie i organizowanie wolontariatu na rzecz oséb starszych
I niepetnosprawnych.
2. Aktywizacja 1. Udzielanie przez OPS pomocy finansowej i rzeczowej osobom niepetnosprawnym dziatania ciagte
;po’:eczna 2. Likwidowanie barier ograniczajgcych funkcjonowanie osob niepetnosprawnych
i zawodowa 0s6b '
niepetnospraw- w przestrzeni publicznej i w otoczeniu domowym.
nych fizycznie L : , . .
. 0 3. Poszerzenie srodowiskowego systemu wsparcia dla oséb z zaburzeniami
i psychicznie.
psychicznymi, w tym réwniez dla dzieci z zaburzeniami psychicznymi.
4. Rozpowszechnianie ofert pracy dla oséb niepetnosprawnych i podejmowanie
wspotpracy z lokalnymi pracodawcami w celu upowszechniania wiedzy na temat
warunkéw i mozliwosci tworzenia miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych.
5. Uwzglednianie udziatu oséb niepetnosprawnych w organizowanych kursach
zawodowych i szkoleniach.
6. Wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi skupiajgcymi osoby niepetnosprawne.
WSKAZNIKI REALIZACJI CELU STRATEGICZNEGO 3.
wska znik jednostka stan pocz atkowy | stan docelowy zrodio danych czestotliwo $¢€
miary (2020 r.) (20307r.) pomiaru
liczba osob w wieku osoba 2 139 3200 UG raz w roku
poprodukcyjnym
udziat os6b w wieku %% 13 16 UG raz w roku
poprodukcyjnym w ogole
mieszkancéw gminy
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liczba os6b w wieku powyzej
66 lat objetych wsparciem
Z pomocy spotecznej

osoba

29 40

GOPS raz w roku

liczba rodzin objetych
wsparciem z systemu pomocy
spotecznej z powodu
niepetnosprawnosci

rodzina

136 140

GOPS raz w roku

liczba os6b objetych ustugami
opiekunczymi oraz
specjalistycznymi ustugami
opiekunczymi

osoba

GOPS raz w roku

liczba oséb z gminy osoba

przebywajacych w DPS

12 20

GOPS raz w roku

CEL STRATEGICZNY 3. — PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE, PART NERZY, ZRODtA FINANSOWANIA

podmioty odpowiedzialne

partnerzy

zrodia finansowania

Wojt, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej, placowki
oswiatowe, placéwki kultury, jednostki

sportowo-rekreacyjne, swietlice.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
Powiatowy Urzad Pracy, Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych, placowki ochrony
zdrowia, pracodawcy, organizacje
pozarzagdowe, Koscibt, spotecznosé
lokalna.

budzet samorzgdowy i centralny,
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych, Fundusz Pracy,
fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze
strukturalne Unii Europejskiej, srodki
organizacji pozarzadowych, sponsorzy

indywidualni.
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CEL STRATEGICZNY 4. DBALO SC O ZDROWIE | BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE MIESZKA NCOW GMINY.

cel operacyjny

kierunki dziata n

czas realizaciji

1. Zaspakajanie
potrzeb

mieszka ncéw

w zakresie
ochrony zdrowia
fizycznego

I psychospoteczne
go oraz zdrowego
stylu zycia.

1. Zapewnienie mieszkancom dostepu do swiadczen z zakresu podstawowej opieki

zdrowotnej.

. Promocja zdrowia, zdrowego stylu zycia, prowadzenie profilaktyki zdrowotnej oraz

realizowanie programoéw zdrowotnych.

. Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do poszerzenia zakresu ustug medycznych

Swiadczonych na terenie gminy.

4. Zwiekszenie oferty bezptatnych badan profilaktycznych dla mieszkancéw gminy.

5. Rozwdj bazy rekreacyjnej i sportowej dostepnej dla mieszkancow.

dziatania ciggte

2. Poprawa stanu
bezpiecze nstwa

i porz adku
publicznego

w gminie.

. Wspotpraca z Policjg, Prokuraturg i Sgdem Rejonowym na rzecz przeciwdziatania

przestepczosci i zwiekszenia poczucia bezpieczenstwa mieszkancow gminy.

. Prowadzenie akcji informacyjnych, w tym w szczegolnosci w srodowisku senioréow,

na temat zagrozen przestepczoscia.

. Podejmowanie inwestycji majgcych wptyw na poprawe bezpieczenstwa

mieszkancow, w tym bezpieczenstwa na drodze.

. Rozwoj systemu powiadamiania mieszkancéw gminy o zagrozeniach

z wykorzystaniem telefonii komérkowej i internetu.

dziatania ciggte

3. Zapewnienie
bezpiecze nstwa
na terenie

. Podejmowanie dziatan majacych na celu zwiekszenie bezpieczenstwa dzieci

w drodze do i ze szkoty.

dziatania ciggte

84




Strategia Rozwiqzywania Problemdw Spotecznych Gminy Starogard Gdariski na lata 2021-2030

placéwek
oswiatowych
i w otoczeniu
domowym
uczniow.

. Podejmowanie dziatan interwencyjnych i zapobiegawczych majacych na celu

eliminowanie zachowan o charakterze patologicznym w srodowisku szkolnym.

. Realizowanie programoéw profilaktyczno-edukacyjnych w placéwkach o$wiatowych

na temat uzaleznien, przemocy w rodzinie, przestepczosci i jej negatywnych

skutkéw.

. Uwrazliwianie rodzicéw i opiekunéw uczniow na kwestie zwigzane z prawidtowym

i bezpiecznym zachowaniem sie na terenie szkoty i w otoczeniu domowym.

. Integrowanie spotecznosci szkolnej, budowanie na terenie szkoty pozytywnych relaciji

ucznidw z nauczycielami i rowiesnikami.

WSKAZNIKI REALIZACJII CELU STRATEGICZNEGO 4.

przedsiewziecia dziatanie 10 15 UG, NGO-s, raz w roku
w zakresie promocji placowki
zdrowia i profilaktyki o$wiatowe,
zdrowotnej placowki
ochrony
zdrowia
przedsiewziecia dziatanie 72 80 UG, NGO-s, raz w roku
w zakresie placowki
aktywnego sposobu o$wiatowe,
spedzania czasu jednostki
wolnego sportowo-
rekreacyjne
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badania badanie 4 4 UG, NGO-s, , raz w roku
profilaktyczne placéwki
mieszkancéw ochrony
zdrowia
badania badanie 1 3 UG, NGO-s, raz w roku
profilaktyczne dzieci placéwki
i mtodziezy szkolnej oswiatowe,
placéwki
ochrony
zdrowia
przestepstwa przestepstwo 114 120 Policja raz w roku
popetnione na
terenie gminy
liczba i wartos¢ inwestycja/zt 76/18 420 537,70 80/20 000 000,00 UG raz w roku
zrealizowanych
inwestycji w celu
poprawy
bezpieczenstwa
mieszkancow

CEL STRATEGICZNY 4. — PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE, PART NERZY, ZRODtA FINANSOWANIA

podmioty odpowiedzialne

partnerzy

zrodfa finansowania

Wjt, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna
Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Zespot Interdyscyplinarny,
placowki przedszkolne, placowki

Policja, Prokuratura Rejonowa, Sad
Rejonowy, kuratorzy sgdowi, Straz

Pozarna, spotecznosc lokalna

budzet samorzgdowy i centralny,
fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze Unii
Europejskiej, srodki organizaciji

pozarzgdowych, sponsorzy indywidualni.
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oswiatowe, jednostki sportowo-

rekreacyjne, swietlice.

CEL STRATEGICZNY 5. ROZWOJ KADR POMOCOWYCH, PODNOSZ ENIE EFEKTYWNOSCI WSPARCIA,
WZMACNIANIE DIALOGU SPOLECZNEGO

cel operacyjny kierunki dziata n czas realizaciji
1. Wzmacnianie 1. Doskonalenie kadr pomocy spotecznej poprzez zapewnienie srodkoéw na szkoleniai | dziatania ciagte
kadr i stu zb . .
inne formy doskonalenia zawodowego.
pomocowych,
podnoszenie 2. Zapewnienie wlasciwych warunkow pracy umozliwiajgcych sprawng i efektywng
jakosci obstuge beneficjentd t b '
i efektywno $ci ge jentéw systemu pomocy spoteczne;.
swiadczonych 3. Rozwydj ustug elektronicznych w obszarze wsparcia spotecznego.
ustug.

4. Pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych na realizacje zadan z zakresu polityki
spoteczne;.

5. Realizowanie przy wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
partnerami projektow stuzacych aktywizacji spotecznej i zawodowej mieszkancow,
w tym wspotfinansowanych z funduszy zewnetrznych.

6. Rozwijanie wspotpracy réznych podmiotow w celu skuteczniejszego wsparcia oséb
uzaleznionych oraz ich rodzin.

7. Realizowanie zadan stuzacych rozwigzywaniu probleméw spotecznych przy
wspotpracy z jednostkami funkcjonujgcymi na terenie gminy
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rozwijanie dialogu
spotecznego.

samorzgdowych z mieszkancami.

charakterze spotecznym i gospodarczym.

2. Wspieranie 1. Inicjowanie dziatah zmierzajgcych do wigczania sie mieszkancow w zycie spoteczne
instytucji .

spotecze Astwa gminy.

obywatelskiego i 2. Promowanie dziatalnosci organizacji pozarzgdowych oraz udzielanie im pomocy w

pozyskiwaniu srodkéw z innych niz budzet gminy zrodet finansowania.

3. Podejmowanie inicjatyw majgcych na celu wzmacnianie dialogu wiadz

4. Poszerzanie dostepu informacyjnego do planowanych przez samorzad zamierzenh o

dziatania ciggte

WSKAZNIKI REALIZACJI CELU STRATEGICZNEGO 5.

w celu rozwigzywania
problemow spotecznych

liczba szkolen i innych form szkolenie 26 26 GOPS raz w roku
doskonalenia zawodowego,

w ktérych uczestniczyta kadra

pomocy spotecznej,

liczba organizacji organizacja 40 50 UG, NGO-s raz w roku
pozarzgdowych

funkcjonujagcych w gminie,

liczba wspoinych przedsiewzigcie |5 8 UG, raz w roku
przedsiewziec¢ roznych GOPS, 7I,

podmiotow podejmowanych GKRPA, NGO-s
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liczba spotkan przedstawicieli | spotkanie 49 55 UG, rady raz w roku
samorzadu gminy soteckie
Z mieszkancami.

CEL STRATEGICZNY 5. — PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE, PART NERZY, ZRODtA FINANSOWANIA

podmioty odpowiedzialne partnerzy zrodta finansowania

Wojt, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny | Policja, Prokuratura Rejonowa, Sad budzet samorzgdowy i centralny,
Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna Rejonowy, kuratorzy sgdowi, Straz fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze Unii
Komisja Rozwigzywania Probleméw Pozarna, organizacje pozarzadowe, Europejskiej, sSrodki organizaciji
Alkoholowych, Zespét Interdyscyplinarny, | Kosciot, spotecznosc lokalna pozarzgdowych, sponsorzy indywidualni.
placowki oswiatowe, jednostki sportowo-

rekreacyjne, swietlice.

3. PROGNOZA ZMIAN

Do oceny stopnia wdrozenia wyznaczonych w strategii dziatan zostang wykorzystane sformutowane powyzej wskazniki
realizacji celow. W miare rozwoju systemu monitorowania dokumentu beda mogty zosta¢ zidentyfikowane nowe wskazniki, ktore
w odpowiedni spos6b beda charakteryzowaly przebieg realizacji podejmowanych dziatan. Wdrozenie projektowanych dziatan
zaplanowanych w ramach poszczegolnych celow strategicznych wypracowanych w niniejszym dokumencie powinno przyczynic¢ sie do

osiggniecia przedstawionych w ponizszym zestawieniu zmian.

cel strategiczny prognoza zmian
CEL STRATEGICZNY 1. - OGRANICZANIE UBOSTWA, - ograniczenie zagrozen majgcych wptyw na utrwalanie sie
BEZROBOCIA | BEZDOMNO SCI. zjawiska marginalizacji i wykluczenia spotecznego,

- poprawa sytuacji oséb ubogich,
- podniesienie kompetencji zawodowych 0os6b bezrobotnych
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i zwiekszenie ich szans na podjecie zatrudnienia
zwiekszenie liczby os6b zaktywizowanych zawodowo,
zmniejszenie skali zjawiska tzw. dziedziczenia bezrobocia,
zmniejszenie liczby 0s6b bezrobotnych,

eliminowanie zjawiska dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ na
rynku pracy,

zmniejszenie liczby beneficjentdw pomocy spotecznej

CEL STRATEGICZNY 2. — PRZECIWDZIALANIE
UZALEZNIENIOM | PRZEMOCY W RODZINIE

sprawnie funkcjonujgcy system wsparcia rodzin, dzieci

i mtodziezy, uprzedzajacy sytuacje kryzysowe i zapewniajacy
réznorodne formy pomocy, m.in. w ksztatceniu

i wszechstronnym rozwoju,

sprawny system profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
uzaleznien oraz przemocy w rodzinie,

spadek liczby rodzin zmagajacych sie z problemami
opiekunczo-wychowawczymi,

podniesienie kompetencji w zakresie wtasciwego wypetniania
rol rodzicielskich,

zwiekszenie dostepnosci wsparcia dla rodzin,
podniesienie jakosci ksztatcenia w placowkach oswiatowych,

zwiekszenie szans edukacyjnych dla dzieci majacych
problemy w nauce,

poszerzenie wiedzy mieszkancow w zakresie profilaktyki
uzaleznien,

zwiekszenie dostepnosci wsparcia dla osob uzaleznionych
i wspoétuzaleznionych,

zmniejszenia skali przemocy w rodzinie,
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CEL STRATEGICZNY 3. — PODNIESIENIE JAKO SCI ZYCIA
OSOB STARSZYCH ORAZ OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH.

zwiekszenie udziatu seniorow i 0séb dotknietych
niepetnosprawnoscig w zyciu spotecznym i zawodowym,

podniesienie atrakcyjnosci oferty w zakresie mozliwosci
spedzania czasu wolnego przez osoby starsze
i niepetnosprawne,

zapobieganie wykluczeniu spotecznemu cyfrowemu 0so6b
starszych i niepetnosprawnych,

zwiekszenie udziatu senioréw i 0séb niepetnosprawnych

W zyciu spotecznym,

podniesienie jakosci ustug $wiadczonych osobom starszym
i niepetnosprawnym,

poprawa komfortu funkcjonowania 0sob starszych

i niepetnosprawnych w srodowisku,

petniejsza integracja senioréw i 0séb niepetnosprawnych
ze Srodowiskiem.

CEL STRATEGICZNY 4. - DBALO SCO ZDROWIE
| BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE MIESZKA NCOW GMINY.

zwiekszenie liczby mieszkancéw aktywnych fizycznie
I stosujgcych sie do zasad zdrowego trybu zycia,

zmniejszenie zagrozenia przestepczoscia,

zwiekszenie bezpieczenstwa uczniow na terenie placowek
oSwiatowych,

zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw gminy,

CEL STRATEGICZNY 5. — ROZWOJ KADR POMOCOWYCH,
PODNOSZENIE EFEKTYWNOSCI WSPARCIA,
WZMACNIANIE DIALOGU SPOLECZNEGO.

podniesienie profesjonalizmu kadry pomocy spotecznej,
podniesienie jakosci Swiadczonych ustug,

wieksza aktywnosc¢ spoteczna mieszkancow gminy,
wzrastajgca liczba inicjatyw lokalnych.
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4. RAMY FINANSOWE

Ustawa o0 pomocy spotecznej (Art. 16b ust. 2 pkt 3 lit. ¢) naktada obligatoryjny wymdg okreslenia ram finansowych strategii.
Kazdy podmiot z terenu gminy bedacy realizatorem zadahn w ramach strategii planuje srodki finansowe niezbedne do ich prawidtowe]
realizacji. Nie stanowig one jedynie czesci sktadowej budzetu gminy, ale sg to takze dotacje ze zrédet zewnetrznych pozyskiwanych
samodzielnie przez realizatoréw. Zrodiem finansowania dziatan przewidzianych do realizacji w niniejszej strategii beda: budzet gminy;
budzet panstwa; srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W ramach finansowych Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Starogard Gdanski na lata 2021-2027 ujeto
poziom wydatkow Gminy w 2020 r. z dziatdw klasyfikacji budzetowej: 801 — oswiata i wychowanie, 851 — ochrona zdrowia, 852 —
pomoc spoteczna, 853 — pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej, 854 — edukacyjna opieka wychowawcza oraz 855 —
rodzina, ktéry w 2020 r. wynosit 56 859 640 zi.

W kolejnych latach wdrazania zalozeh strategii szacuje sie, ze wysokos¢ kwot przeznaczonych na realizacje tych zadan bedzie
nie nizsza niz w roku 2020, przy zatozeniu, ze wysoko$¢ przyznawanych dotacji na realizacje zadan zleconych i wiasnych bedzie co
najmniej na tym samym poziomie. Trudnos$¢ precyzyjnego okreslenia wysokosci funduszy przeznaczonych na realizacje strategii

w poszczegolnych latach wynika z wielu czynnikow. Kluczowe znaczenie ma tu horyzont czasowy strategii, a takze wielos¢ zadan i podmiotow

realizujgcych dziatania okreslone w strategii.
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5. WDROZENIE STRATEGII, MONITOROWANIE, EWALUACJA

Koordynatorem realizacji dziatah wyznaczonych w Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych Gminy Starogard Gdanski na lata 2021-2030 bedzie
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej wraz z jego Kierownikiem. Zespét monitorujgcy
postep wdrazania zapisOw strategicznych, w ktérego sktad wejdg m.in.:
przedstawiciele podmiotéw realizujgcych strategie i wspotdziatajgcych w jej realizacji,
w tym pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, bedzie oceniat poziom
wdrozenia zapisOw strategicznych iprzedstawial ocene skutecznosci polityki
spotecznej prowadzonej w gminie Wojtowi i Radzie Gminy, sugerujac przyjecie
proponowanych rozwigzan (np. programéw celowych) oraz, w przypadku
stwierdzenia istotnych zmian spotecznych, podjecie ewentualnych dziatah
korygujacych, majgcych na celu aktualizacje obowigzujgcej strategii.

Do oceny stopnia wdrozenia wyznaczonych dziatan zostang wykorzystane
m.in. sformutowane w dokumencie wskazniki realizacji celow. W miare rozwoju
systemu monitorowania dokumentu beda mogly zosta¢ zidentyfikowane nowe
wskazniki, ktore w odpowiedni sposéb bedg charakteryzowaly przebieg realizacji
podejmowanych dziatan. Zakres czasowy analizy obejmowat bedzie zmiany
w stosunku do roku bazowego (2020 roku) i roku ostatniego badania (dynamika).

Dane zebrane i opracowane w procesie monitoringu postuzg do ewaluaciji
strategii, ktorej ogolnym celem jest podwyzszanie stopnia adekwatnosci,
efektywnosci i znaczenia rezultatow wynikajacych z realizacji strategii. Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Starogard Gdanski na lata 2021-
2030 jest bowiem dokumentem o charakterze otwartym, w zwigzku z czym powinna
dynamicznie reagowa¢ na pojawiajgce sie wyzwania wynikajace z nowych
uwarunkowan wewnetrznych oraz zewnetrznych.

Obok prowadzonego cyklicznie monitoringu Strategia podlega¢ bedzie
procesowi ewaluacji. Celem ewaluacji, w odréznieniu od monitoringu jest
usprawnienie danego projektu. Ewaluacja musi opiera¢ sie na zatozeniach
dotyczacych zwigzkéw pomiedzy prowadzonymi dziataniami a ich efektami. Gtownym
zadaniem ewaluacji jest dgzenie do stalego ulepszania skutecznoéci i efektywnosci
interwencji, rozumiane nie tylko jako pozytywne efekty spoteczne lub gospodarcze
zwigzane bezposrednio ze strategig, lecz takze jako zwiekszenie przejrzystosci

I promowania dziatan podejmowanych przez wtadze lokalne.
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6. ZARZADZANIE STRATEGIA, ANALIZA RYZYKA

Zarzadzanie strategiczne jest swoistym zbiorem procesow pozwalajacych
odpowiednio szybko reagowac¢ na zmiany zachodzace w otoczeniu, a jednoczesnie
pozwala tworzy¢ i utrzymywaé odpowiednie relacje pomiedzy zatozonymi celami
strategicznymi i zasobami. W praktyce jest to zbiér wytycznych, ktérymi mozna
postuzyé sie przy podejmowaniu decyzji czy okreslonych dziatan w poszczegdlnych
obszarach.

Sposrod wielu réznych definicji mowigcych o zarzadzaniu strategicznym,
mozna wytoni¢ pewne aspekty, ktére najczesciej okreslajg czym witasciwie ono jest.
W szczegdlnosci jest to:

— horyzont planowania — czyli okreslenie dtugoterminowych kierunkdéw dziatan,
siegajacych od kilku do kilkunastu lat;

— watek celdw — zbidr wartosci, misja, a takze cele strategiczne, za pomocq
i w ramach ktorych podejmowane sg odpowiednie dziatania;

— przedmiot zarzadzania — traktowany jako spéjna catos¢, gdzie zarzadzanie
strategiczne integruje funkcje i procesy organizacyjne w jedna strategie,
koordynujaca jego dziatanie;

— podmiot zarzgdzania — grupa lub jednostka organizacyjna zajmujgca sie
zarzadzaniem strategicznym, tzw. wierzchotek strategiczny.

Przenoszac te aspekty zarzadzania strategicznego na grunt strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych, nalezaloby postrzega¢ przedmiot
zarzadzania jako caly organizm gminy, nie tylko jego tkanke spoteczng, natomiast
w podmiocie zarzgdzania dostrzegaC przede wszystkim samorzad gminy, jego
jednostki organizacyjne, ale takze partneréw. Doswiadczenia zdobyte podczas
wdrazania zalozen strategii, dla ktorej zakohczyt sie okres programowania,
Z pewnoscig przyczynig sie do efektywniejszej realizacji wytyczonych w niniejszym
dokumencie celéw i kierunkdbw dziatan, niemniej nalezy dostrzec, ze Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Starogard Gdanski na lata 2021-
2030 powstaje w drugim roku trwania pandemii koronawirusa.

Trudno na obecnym etapie oszacowac¢ skutki, jakie pandemia moze
spowodowa¢, zarobwno w sferze gospodarczej, jak i spotecznej kraju, a co za tym
idzie gminy. Przyjete w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Starogard Gdanski na lata 2021-2030 zatozenia przewidujg w odniesieniu do:

- demografii — wzrost liczby os6b w wieku poprodukcyjnym;
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— niepetnosprawnosci — wzrost liczby 0oséb z niepetnosprawnosciami spowodowany
m.in. powiekszeniem sie grupy najstarszych mieszkancéw gminy;

— bezrobocia — spadek liczby osob bezrobotnych;

— pomocy spotecznej — spadek liczby beneficjentéw systemu pomocy spotecznej
w zwigzku poprawg kondycji materialnej osob i rodzin zamieszkujgcych gmine;

— problemow uzaleznien i przemocy w rodzinie — spadek liczby osob
uzaleznionych, stosujacych przemoc i doswiadczajgcych przemocy.

Z punktu widzenia sytuacji, z jakg mamy obecnie do czynienia, nalezy sie
jednak liczy¢ w trzech wymienionych na koncu obszarach: bezrobocie, pomoc
spoteczna i kwestia problemow uzaleznien z mozliwymi odstepstwami od
poczynionych zatozeh. W zwigzku z tym nalezy baczniej monitorowacC zagrozenia
dotyczgce miejscowego rynku pracy oraz kwestii bezrobocia i w razie wystgpienia
niekorzystnych tendencji dostosowa¢ odpowiednio strukture i zasoby pomocy
spotecznej do zapobiegania mozliwym niepozadanym skutkom, majgcym

destrukcyjny wptyw na jakos¢ i kondycje zycia mieszkancéw gminy.

7. PROGRAMY | PROJEKTY
Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Starogard Gdanski
na lata 2021-2030 bedzie realizowana w szczegdlnosci poprzez ponizej wymienione

programy:

1. Gminny Program Wspierania Rodziny oraz Opieki nad Dzieckiem i Rodzing;

2. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie;

3. Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych;

4. Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii;

5. Program Wspobtpracy Gminy Starogard Gdanski 2z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

W ramach strategii mogq by¢ realizowane projekty, ktére odzwierciedlajg
potrzeby oraz zamierzenia gminy i jej mieszkancéw. Ich realizacja jest niezwykle
wskazana, ale nalezy zaznaczy¢, iz mozliwa bedzie dopiero wtedy, gdy ich
wnioskodawcy pozyskajg niezbedne srodki finansowe. Prezentowane ponizej
projekty powstaty w trakcie prac nad strategig. Ich autorami sg przedstawiciele
organizacji pozarzadowej z terenu gminy.

95



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Starogard Gdariski na lata 2021-2030

Projekt: ,Kulturalna Gmina.”

Whioskodawca projektu:

Gminny Osrodek Kultury i Sportu Grodzisko Owidz,

ul. Rycerska 1, 83-211 Owidz.

Cel gtéwny projektu:

Kreatywne spedzanie wolnego czasu, rozwijanie zainteresowan, integracja spoteczna.
Miejsce realizacji projektu:

Swietlice wiejskie, boiska i szkoly z terenu gminy.

Beneficjenci projektu:

Dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym, mtodziez, dorosli i seniorzy

Partnerzy:

Stowarzyszenie ,Przyjaciele Grodziska Owidz”, szkoty gminne, kota gospodyn wiejskich.

Czas realizacji projektu: 2021 r.

Projekt: ,,Szkota dla rodzicow.”

Whioskodawca projektu:

Technikum im. gen. J. Hallera w Owidzu, ul. Szkolna 6, 83-211 Jabtowo.

Cel gtéwny projektu:

Zapewnienie wsparcia rodzinom borykajgcym sie z trudnosciami w procesie wychowania.
Miejsce realizacji projektu:

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna.

Beneficjenci projektu:

Rodzice dzieci z trudnosciami w zachowaniu, z niepetnosprawnoscig, rodzice bezradni
w spawach opiekunczo-wychowawczych.

Partnerzy:

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Poradnia Zdrowia Psychicznego, specjalisci
z zakresu zdrowia psychicznego, pedagodzy.

Czas realizacji projektu: wrzesien 2021 - czerwiec 2022.

Projekt: ,Profilaktyka zdrowia psychicznego — przem oc domowa, alkoholizm.”
Whioskodaweca projektu:

Publiczna Szkota Podstawowa im. Kornela Makuszynskiego w Suminie,

Sumin 38, 83-200 Starogard Gdanski.

Cel gltéwny projektu:

Zapobieganie przemocy i zachowaniom niewlasciwym wobec dzieci i dorostych,
Psychoedukacja rodzin z trudnosciami wychowawczymi i emocjonalnymi.

Miejsce realizacji projektu:
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Gmina Starogard Gdanski.

Beneficjenci projektu:

Spotecznos¢ gminy.

Partnerzy:

Publiczna Szkota Podstawowa im. Kornela Makuszynskiego w Suminie.

Czas realizacji projektu:

Projekt: ,Wsparcie dla rodzin z trudno  $ciami wychowawczymi.”

Whnioskodawca projektu:

Publiczna Szkota Podstawowa w Rokocinie,

ul. Parkowa 2, 83-200 Starogard Gdanski.

Cel gtéwny projektu:

Objecie wsparciem i pomocg rodzin, ktére borykajg sie z trudnosciami, dostep do terapii
rodzinnej i dlugotrwatych oddziatywan korekcyjnych wobec rodzicéw bezradnych w sprawach
opiekunczo-wychowawczych.

Miejsce realizacji projektu:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej.

Beneficjenci projektu:

Mieszkancy miasta i gminy.

Partnerzy:

Terapeuci, specjalisci zdrowia psychicznego, pedagodzy.

UWAGI KONCOWE

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Starogard Gdanski
na lata 2021-2030 ma charakter otwarty i elastyczny. Oznacza to, ze poszczegolne
jej elementy w trakcie realizacji mogg by¢ modyfikowane, zmienione i dostosowane
do sytuacji spotecznej.

Autorzy dokumentu pragng ziozy¢ serdeczne podziekowania wszystkim,
ktdrzy uczestniczyli w jego budowie, przyczyniajgc sie do identyfikacji problemow
spotecznych wystepujgcych w gminie. Jednoczesnie chcg wyrazi¢ nadzieje na dalszg

wspotprace w realizacji zapisow strategii.
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