Starogard Gdanski, dnia 01 lipca 2021 r.

PPN.6220.5.2021

sygnatura: 6086/2021

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t,j. Dz. U. z 2021 r., poz. 735), art. 63 ust. 1 i 4; art. 64 ust. 1 oraz art. 66
iart. 68 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na srodowisko (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 247 z pézn. zm.), zwanej dalej ustawa 0o§ w zwigzku
z § 3 ust. 1 pkt 62 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. 22019 r., poz. 1839),

po przeanalizowaniu wniosku Inwestora - Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad,
Oddziat w Gdansku z dnia 31 marca 2021 r. (data wplywu: 01.04.2021 r.) o wydanie decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia p.n.: ,,Budowa obwodnicy
Starogardu Gdaniskiego na parametrach drogi GP — w wariancie V>,

po zasiggnigciu opinii:

— Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Starogardzie Gdanskim z dnia
21 maja 2021 r. znak ZNS.9022.4.2021.EB.37;

— Dyrektora Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie — Zarzadu Zlewni
w Tczewie z dnia 25 maja 2021 r. znak GD.ZZ$.4.435.140.2021.DK;

— Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdansku z dnia 31 maja 2021 r.
znak RDOS-Gd-W00.4220.357.2021. WR.1;

postanawiam

I nalozy¢ obowigzek przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko
dla planowanego przedsigwzigcia p.n.: ,,Budowa obwodnicy Starogardu Gdanskiego
na parametrach drogi GP —w wariancie V" i sporzadzenia raportu oddziatywania
na srodowisko;

II.  ustali¢ zakres raportu o oddziatywaniu przedmiotowego przedsiewziecia na srodowisko,
ktéry sporzadzi¢ nalezy zgodnie z art. 66 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko, ze szczegdlnym
uwzglednieniem:
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a) rzetelnego opis istniejgcego 1 planowanego zagospodarowania terenu
przeznaczonego pod inwestycje, a w szczegdlnosci: charakterystyki calego
przedsiewzigcia i warunkow uzytkowania terenu podczas jego realizacji
i eksploatacji;

b) charakterystyki przyrodniczej terenu przedsigwzigeia oraz terenu znajdujacego si¢
w zasiegu jego oddziatywania, z uwzglednieniem gatunkéw roslin, grzybow
i zwierzat objetych ochrong na podstawie przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 55 ze zm.), siedlisk
przyrodniczych z Zatacznika 1 i siedlisk gatunkéw z Zalacznika II Dyrektywy Rady
92/43/EWG oraz gatunkéw i siedlisk gatunkéw z Zatgcznika I Dyrektywy PE 1
Rady 2009/147/WE wraz z przedstawieniem zagadnien w formie graficznej
i kartograficznej;

¢) oddzialywania przedsigwzigcia na stanowiska chronionych gatunkéw roslin
i zwierzat, zwlaszcza stanowisk, ktore zaniknag lub potencjalnie moga zanikng¢
w wyniku realizacji i eksploatacji przedsigwzigcia;

d) analizy wplywu planowanej inwestycji na korytarze ekologiczne znajdujace sig
w zasiegu jej oddziatywania;

e) analizy mozliwych konfliktéw spotecznych zwigzanych z planowanym
przedsigwzieciem;

f) przedstawienia szczegélowego opisu metod i materialdow wykorzystanych
przy opracowywaniu raportu;

g) ewentualnego zawezenia wariantowania przedsigwzigcia do  wariantu
realizacyjnego, jednego wariantu alternatywnego oraz wariantu najkorzystniejszego
dla srodowiska wraz z uzasadnieniem ich wyboru.

UZASADNIENIE

W dniu 1 kwietnia 2021 r. Inwestor - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad,
Oddzial w Gdafnsku - wystapit z wnioskiem o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewziecia p.n.: ,Budowa obwodnicy Staregardu Gdanskiego
na parametrach drogi GP — w wariancie V"

Wraz z wnioskiem, Inwestor ziozyt karte informacyjng przedsigwzigeia, zwang dalej KIP,
po$wiadczong przez wiasciwy organ kopi¢ mapy ewidencyjnej obejmujacg przewidywany
teren, na ktorym bedzie realizowane przedsigwzigcie oraz obejmujacg przewidywany obszar,
na ktéry bedzie oddziatywaé to przedsigwzigeie, a takze mape w skali zapewniajgce]
czytelnosé przedstawionych danych z zaznaczonym przewidywanym terenem, na ktérym
bedzie realizowane przedsigwziecie oraz z zaznaczonym przewidywanym obszarem, na ktory
bedzie oddzialywaé przedsiewzigcie, wraz z zapisem mapy w formie elektronicznej.

Analiza przedtozonych dokumentéw wskazuje na to, ze przedsigwziecie objgte wnioskiem
polegaé ma na budowie Obwodnicy Starogardu Gdanskiego na parametrach drogi GP, ktorej
dhugo$¢ w zaktadanym wariancie V. wyniesie ok. 16 133 m. W tym stanie rzeczy zamierzenie
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to powinno by¢ kwalifikowane wedtug rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzeénia
2019 r. w sprawie przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U.
22019 r., poz.1839) zgodniez § 3 wust. 1 pkt 62, tj.: ,drogi o nawierzchni twardej
o calkowitej diugosci przedsigwzigcia powyzej 1 km inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt
31 1 32 lub obiekty mostowe w ciagu drogi o nawierzchni twardej, z wylaczeniem
przebudowy drég lub  obiektéw mostowych, shuzgcych  do obstugi stacji
elektroenergetycznych i zlokalizowanych poza obszarami objetymi formami ochrony
przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 1 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody."

Dla wnioskowanego przedsigwzigcia zachodzi zatem obowiazek uzyskania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, a organem wiasciwym do jej wydania jest zgodnie
z art. 75 ust. 1 pkt 4 ustawy oo, Wéjt Gminy Starogard Gdanski.

W mysl art. 63 ust. 1 i 4 ustawy oo$ obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsigwzigcia na srodowisko dla planowanego przedsiewziecia mogacego potencjalnie
znaczaco oddziatywaé na $rodowisko stwierdza, w drodze postanowienia, organ wlasciwy
do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, uwzgledniajgc wskazane w tym
przepisie kryteria. Organ okresla jednoczesnie zakres raportu. Postanowienie wydaje sie po
zasiggnigciu opinii organéw wskazanych w art. 64 ust. 1 ustawy 00§, a zakres raportu okresla
art. 66 i 68 ustawy 008,

Wojt Gminy Starogard Gdaniski zawiadomil w drodze obwieszczenia w dniu 10 maja 2021 r.
0 wszczgeiu postgpowania oraz mozliwoscei skladania uwag i wnioskéw w sprawie, a takze
wystgpit w tym dniu do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdansku,
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Starogardzie Gdanskim oraz
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie - Zarzad Zlewni w Tczewie
0 wyrazenie opinii, co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko
wskazanego wyzej przedsiewziecia, aw przypadku stwierdzenia takiego obowigzku,
o okreslenie  zakresu  raportu o oddziatywaniu  na $rodowisko wnioskowanego
przedsigwzigcia.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Starogardzie Gdanskim opinig z dnia 21 maja
2021 r. (data wpltywu: 25.05.2021 r.) znak ZNS.9022.4.2021.EB.37 stwierdzit potrzebe
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko oraz sporzadzenia
raportu oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko.

Dyrektor Paistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie — Zarzad Zlewni w Tczewie
opinig GD.ZZ$.4.435.140.2021.DK z dnia 25 maja 2021 r., ktora wptyneta tego samego dnia
do tut. organu nie stwierdzit potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania przedmiotowego
przedsigwzigcia na srodowisko, wskazal przy tym na koniecznogé uwzglednienia w decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach pewnych warunkéw i wymagan. |

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gdansku opinig z dnia 31 maja 2021 r.
znak: RDOS-Gd-W00.4220.357.2021.WR. 1 (data wptywu: 07.06.2021 r.) wyrazil opinie
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o konieczno$ci przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko planowanego
przedsiewziecia oraz okreslit zakres raportu oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko.

Woéjt Gminy Starogard Gdanski obwieszczeniem z dnia 14 czerwca 2021 r. poinformowal
strony postepowania o wydaniu opinii, co do koniecznosci przeprowadzenia oceny
oddzialywania na srodowisko przedsiewzigcia pn. ,Budowa Obwodnicy Starogardu
Gdanskiego na parametrach drogi GP — w wariancie V” oraz mozliwosci zapoznawania si¢
z aktami postepowania oraz wypowiadania si¢ w sprawie.

Wajt Gminy Starogard Gdanski poddat analizie zgromadzony w sprawie materiat dowodowy,
przy uwzglednieniu kryteriéw okreslonych w art. 63 ust. 1 ustawy oo$, bioragc réwniez pod
uwage stanowiska organéw wspotdzialajacych i ustalil co nastgpuje.

Inwestycja zaklada budowe nowoczesnej drogi gtéwnej ruchu przyspieszonego powigzanej
z istniejgcym uktadem komunikacyjnym poprzez projektowane wezly. Projektowana
inwestycja polegaé bedzie na budowie po nowym $ladzie odcinka drogi krajowej nr 22,
stanowigcego Obwodnice Starogardu Gdanskiego o diugosci 10,41- 16,69 km (w zaleznosci
od wariantu) wraz z infrastruktura towarzyszacg. Dla obwodnicy Starogardu Gdanskiego
opracowano 6 wariantow, ktére réznia si¢ przebiegiem trasy oraz iloscig obiektow
inzynierskich. Wszystkie warianty zaczynaja si¢ i koncza w odrgbnych miejscach. Jest to
spowodowane tym, iz na terenach, po ktérych moze przebiega¢ droga znajduja sig tereny,
na ktorych zlokalizowana jest zabudowa mieszkaniowa lub znajdujg si¢ zaklady
przemystowe. Tereny wokot analizowanych wariantow przedsigwzigeia charakteryzuja sie
réznym stopniem zurbanizowania a projektowana droga przebiega w otoczeniu zabudowy
chronionej (zabudowa jednorodzinna, mieszkaniowo-ustugowa, wielorodzinna, zagrodowa),
teren6w rekreacyjno-wypoczynkowych ioswiatowych. Ponadto droga przebiega poprzez
tereny zagospodarowane rolniczo 1 tereny lesne.

Planowana inwestycja polozona jest poza obszarami europejskiej sieci Natura 2000. Najblize]
potozone obszary Natura 2000 to Grad nad Jeziorami Zdunskim i Szpggawskim PLH220067
(ok. 2,44 km na p6ocny wschdod) oraz Dolina Wierzycy PLH220094 (ok. 2.85 km na
péocny zachéd). Pozostale pobliskie obszary objete ochrong na podstawie przepisow
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 55
ze zm.) to Obszar Chronionego Krajobrazu Boréw Tucholskich (zlokalizowany ok. 1, 31 km
na potudniowy zachdd) oraz Obszar Chronionego Krajobrazu Dolina Wierzycy (ok. 6,48 km
na potudniowy zachdd.).

Koncowy odcinek inwestycji (od ok. km 12+120 do 16+133) zlokalizowany jest w granicach
korytarza ekologicznego Lasy Powisla KPn-16A. Droga na tym odcinku przebiegaé ma
w terenie lesnym i w jednym miejscu ma przecina¢ doling rzeki Wierzycy oraz rzeke Smele.
Drzewostan ten stanowi cze$¢ wiekszego kompleksu lesnego, obejmujacego doling rzeki
Wierzycy. W zwigzku tym petni on dla szeregu gatunkéw trase migracji zaréwno lokalnych,
jak i ponadregionalnych. Zatem usuniecie drzewostanu zagraza spdjnosci przestrzennej
kompleksu lesnego i utrzymaniu ciaglosci lokalnych szlakéw migracyjnych. Wylesienie
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terenu i tak znaczgca zmiana sposobu jego uzytkowania moglaby spowodowaé wydhuzenie
granicy polno-lesnej, a tym samym wptynaé¢ na wewnetrzny mikroklimat kompleksu lesnego.

Biorac pod uwagg charakter, skalg oraz polozenie przedsiewziecia, nie mozna wykluczy¢ jego
oddziatywania na Srodowisko przyrodnicze obszaru, gdzie realizowane bedzie zamierzenie.

Zgodnie z informacjami zawartymi w KIP wykonano analize akustyczna, ktéra wskazata ilosé
budynkéw narazonych na oddziatywanie ponadnormatywnego halasu. W ramach obliczen
propagacji hatasu drogowego planowanego przedsigwzigcia okreslono zasieg oddziatywania
akustycznego projektowanej trasy na przylegle tereny, w tym obszary chronione. Dla
zabudowy, dla ktérej stwierdzono przekroczenie dopuszczalnego poziomu hatasu autorzy KIP
zaproponowali jako dzialania minimalizujgce oddzialywanie akustyczne zastosowanie
ekrandw akustycznych. Wskazane ekrany akustyczne byly w stanie zredukowaé hatasu
do dopuszczalnych wartosci okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14
czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowiska.

Wskazany przez autorow KIP zakres analizy porealizacyjnej dotyczacej prawidlowosé
przeprowadzonej analizy akustycznej oraz skuteczno$é¢ zastosowanych zabezpieczen,
sugeruje koniecznos¢ przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko wykonanie
raportu 00§. Zgodnie bowiem z ustawg 00$ nalozenie analizy porealizacyjnej jest mozliwe
po dokonaniu oceny oddziatywania na srodowisko przedsiewziecia.

Niezaleznie od wariantu, planowana inwestycja przebiega przez tereny rolnicze. Stopien
odpornosci pokrywy glebowej na zanieczyszczenia komunikacyjne okreslono jako sredni
(3 stopienn). W celu ochrony pokrywy glebowej konieczne jest zastosowanie zabezpieczefi
zaréwno w fazie realizacji (organizacja placu i zapleczy budowy przy uwzglednieniu zasady
minimalizacji zaj¢tosci terenu, magazynowanie materialéw stosowanych do budowy
oraz powstatych odpadéw w wyznaczonych miejscach, stosowanie sprawnego technicznie
sprzetu budowlanego) jak i eksploataciji (ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczef
poprzez zastosowanie systemow odprowadzania ioczyszczania wody opadowej
z powierzchni drogi oraz wykonanie nasadzen zieleni i realizacja ekranéw akustycznych).

W kazdym z proponowanych wariantéw realizacja drogi bedzie skutkowala koniecznoscia
wyburzenia budynkéw (w tym budynkéw mieszkalnych). Wyburzenie zabudowy
mieszkaniowej spowoduje konieczno$é przesiedlenia mieszkaricow. Moze mieé to wydzwiek
spoleczny. Sprzeciwy réznych grup spotecznych moga wiazaé si¢ z fragmentacja dziatek,
wyburzeniami budynkéw, niesatysfakcjonujgcymi cenami wykupu, czy niepokojem przed
spadkiem warto$ci gruntéw na terenach przyleglych do drogi. Obawy okolicznych
mieszkaficow moga dotyczy¢ takze kwestii oddzialywania drogi na §rodowisko przyrodnicze,
niszczenia obiektéw dziedzictwa kulturowego, obnizenia standardéw estetycznych oraz
krajobrazowych, pogorszenia klimatu akustycznego, czy jakosci powietrza atmosferycznego
oraz zabezpieczen przed wpltywem drogi krajowej na zdrowie i zycie ludzi oraz srodowisko.
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W przebiegu analizowanych wariantéw ww. inwestycji zinwentaryzowano zardwno obiekty
zabytkowe wpisane do rejestru zabytkéw lub wojewodzkiej ewidencji zabytkdw, jak
i stanowiska archeologiczne (w tym strefy ochrony stanowisk). Zgodnie z opinig
Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow prowadzenie prac przy obiekcie
ujetym w rejestrze lub ewidencji zabytkow lub na obszarze stanowiska archeologicznego
wymaga uzgodnienia z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow.

Wybrany przez Inwestora do realizacji Wariant V zaklada w zwigzku z realizacjg
przedmiotowej inwestycji zakres prac budowlanych obejmujacy:

- budowg drogi klasy GP o przekroju 2+1 i 2x2 od km -0+079 do km 16+054;

- budowe 4 wezléw drogowych;

- przebudowe drogi krajowej nr 22 (docelowo bedzie to droga wojewodzka), drogi

wojewodzkiej nr 222 i drég powiatowych;

- budowg drdg lokalnych i dojazdowych,

- budowe 15 obiektow inzynierskich w tym:

* 2 mostéw w ciggu Obwodnicy;

* 1 wiaduktu w ciggu Obwodnicy;

* 1 wiaduktu kolejowego;

* 8 wiaduktéow drogowych;

» 1 przejscia dla pieszych z przejazdem rowerowym pod Obwodnica;

» 2 przejs¢ dla zwierzat $rednich i matych;

* 1 przejécia dla zwierzat duzych gorg oraz przepustow drogowych oraz
przepustow z urzadzeniami dla ptazow pod Obwodnica, tacznicami i innymi
drogami,

* 3 muréw oporowych dt. ok. 400 m;

- budowg urzadzen infrastruktury technicznej zwigzanej z droga:
» o$wietlenia;
+ zbiornikow retencyjnych;
+ kanalizacji deszczowej;
*» urzadzen ochrony $rodowiska;
» kanatu technologicznego;
- przebudowe urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanej z droga:
» branzy energetycznej i teletechnicznej,
 branzy sanitarnej i melioracyjne;.

Podczas prac budowlanych zwigzanych z realizacja drogi emitowane beda zanieczyszczenia
gazowe 1 pylowe. Ocenia si¢, ze prace rozbidrkowe i budowlano-montazowe, pomimo
mozliwego okresowo wysokiego poziomu stezen emitowanych zanieczyszczen, nie beda
stanowitly zagrozenia dla jakosci powietrza atmosferycznego, nie wptyna w istotny sposéb
na warunki aerosanitame i nie spowodujg trwalych negatywnych zmian w $rodowisku
zarébwno w aspekcie ochrony zdrowia ludzi, jak i ochrony roslin, niezaleznie od wybranego
wariantu realizacyjnego. Wykonawca prac budowlanych bedzie stosowat srodki zapewniajace
minimalizowanie wielko$ci emisji oraz rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen.
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Budowa i eksploatacja drogi spowoduje powstanie typowych odpadéw z grup 17, 13 i 20,
gtéwnie w fazie realizacji. Podczas eksploatacji drogi powstang odpady typowe dla tego
rodzaju inwestycji. Bedg to m.in. odpady z czyszczenia zbiornikéw oraz szlamy powstajace
podczas czyszezenia urzadzen podczyszezajacych wody opadowe. Podczas eksploatacii drogi
przewiduje si¢ powstawanie pewnej ilosci odpadéw z grupy 13, zaliczanych do odpadoéw
niebezpiecznych. Sposoby postepowania z powstajacymi odpadami muszg byé¢ zgodne
z zapisami ustawy o odpadach oraz z rozporzadzeniami wykonawczymi tej ustawy.

Za natozeniem obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia
na srodowisko przemawia zatem:

— rodzaj, skala i charakter inwestycji — budowa obwodnicy Starogardu Gdanskiego
w wariancie V — o dtugosei ok. 16,133 km;

— usytuowanie przedsigwzigcia - w nowym S$ladzie, w bezposrednim sasiedztwie
terenéw lesnych, zbiornikéw wodnych, rzeki Smeli i Wierzycy, a takze w poblizu
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, wielorodzinnej, mieszkaniowo - ustugowe;j,
zagrodowej;

~ potencjalny wplyw przedsigwzigcia na stan i zachowanie siedlisk przyrodniczych oraz
potencjalne zniszczenie lub ograniczenie powierzchni siedlisk gatunkéw chronionych;

— potencjalny wptyw przedsiewziecia na siedliska gatunkéw chronionych;

— wplyw na stan ekologiczny kompleksu lesnego;

~ potencjalny wplyw przedsiewzigeia na cigglosé i funkcjonalno$é korytarza
migracyjnego Lasy Powisla KPn-16a;

— mozliwos¢ wystapienia konfliktow spotecznych.

Wojt Gminy Starogard Gdanski, po dokonaniu analizy powyzszych uwarunkowan,
uwzgledniajac skalg przedsiewzigcia, wielko$é zajmowanego terenu, a takze rodzaj i skale
mozliwego oddziatywania inwestycji, uznal, iz konieczne bedzie przeprowadzenie oceny
oddziatywania na $rodowisko, wymaganej art. 63 ustawy 00§, a zatem orzekt jak w sentencji.

POUCZENIE
Zgodnie z art. 65 ust. 2 ustawy 00§, na niniejsze postanowienie przystuguje stronom prawo
wniesienia  zazalenia do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Gdansku

za posrednictwem Wojta Gminy Starogard Gdanski w terminie 7 dni od daty doreczenia
niniejszego postanowienia.
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Otrzymuja:

1. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, Oddziat w Gdafisku
80-354 Gdansk, ul. Subistawa 5,

(wnioskodawca)
2. Strony postgpowania poprzez obwieszczenie,
3.) a/a.

Do wiadomosci:

1. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gdansku,
ul. Chmielna 54/57, 80-748 Gdansk,

2. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie — Zarzad Zlewni w Tczewie,
ul. 30 stycznia 50, 83-110 Tczew,

3. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Starogardzie Gd.,
ul. Kanalowa 5, 83-200 Starogard Gdanski.
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