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OPINIA

Na podstawie art. 3 i art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarngj (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 195), art. 78 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 64 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 03 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz.U.
z 2021 r, poz. 247 ze zm.) oraz art. 106 § 1 Kpa, Pafistwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Starogardzie Gdanskim, po rozpatrzeniu wniosku Wojta Gminy Starogard Gdanski, z dnia
10.05.2021 r. (data wptywu 10.05.2021 r.), nr PPN.6220.5.2021, w sprawie wydania opinii na
temat obowigzku przeprowadzenia oceny oddzialywania na §rodowisko dla przedsiewzigcia
polegajacego na budowie obwodnicy Starogardu Gdanskiego na parametrach drogi GP —
W wariancie V

stwierdza,
ze dla przedsigwzigcia polegajacego na budowie obwodnicy Starogardu Gdanskiego na parametrach
drogi GP — w wariancie V, wymaga si¢ przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko oraz
sporzadzenia raportu o oddzialywaniu przedsigwziecia na §rodowisko w zakresie okreslonym
w art. 66 1 67 ustawy z dnia 03 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczehstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
Srodowisko (Dz.U. z 2021 1., poz. 247 ze zm.).

UZASADNIENIE

Pismem nr PPN.6220.5.2021 z dnia 10.05.2021 r. (data wplywu 10.05.2021 r.), Wéjt Gminy
Starogard Gdanski zwrdcit si¢ do Pafstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Starogardzie Gdanskim, w sprawie wydania opinii na temat obowigzku przeprowadzenia oceny
oddziatywania na §rodowisko dla przedsigwziecia polegajgcego na budowie obwodnicy Starogardu
Gdanskiego na parametrach drogi GP — w wariancie V.

Planowana inwestycja zalicza si¢ do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco
oddzialywa¢ na $rodowisko zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 62 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko
(Dz.U. z2019r, poz. 1839).

Istniejagcy ukiad komunikacyjny nie zapewnia plynnego przejazdu, co powoduje
zwigkszajacy si¢ negatywny wplyw na bezpieczefistwo uczestnikéw ruchu oraz na obszary
przylegle do drogi. Przewidywany wzrost ilogci pojazdéw spowoduje dalsze utrudnienia
W plynnosci ruchu oraz wzrost emisji zanieczyszczef komunikacyjnych. Inwestycja zaklada
budowe nowoczesnej drogi gtéwnej ruchu przyspieszonego, powiazanej z istniejagcym ukladem
komunikacyjnym poprzez projektowane wezty. Opracowanie obejmuje odcinek od ok. km 315+200
do km 326+300 drogi krajowej nr 22 Grzechotki granica pafistwa (Obwdd Kaliningradzki) —
Kostrzyn nad Odrg — granica panstwa (Niemcy), ktéry w stanie obecnym ma charakter miejski —
przejscie przez Starogard Gdanski. Analizy ruchu drogowego wskazujg na ciggle wzrastajace
natezeniu ruchu na drodze krajowej nr 22 przechodzacej przez obszar centralny miasta Starogard
Gdafiski. Duze utrudnienia ruchowe w ukladzie drogowym miasta, a takze prognozy ruchu
dowodza, ze budowa obwodnicy Starogardu Gdanskiego jest konieczna w celu usprawnienia ruchu
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tranzytowego na kierunku Niemcy — Litwa i Obwdd Kaliningradzki, poprawy przepustowosci
ukladu drogowego miasta oraz zwigkszenia bezpieczefistwa ruchu drogowego. Zgodnie
z przewidywaniami na nowa obwodnicg¢ przeniesie si¢ réwniez ruch tranzytowy z drogi
wojewddzkiej nr 222 (od strony Gdanska).
Planowana inwestycja ma na celu:
— podniesienie sprawno$ci istniejacego uktadu drogowego, a zwlaszcza przejazdu przez
miasto poprzez wyprowadzenie ruchu tranzytowego z drogi krajowej nr 22 na Obwodnice,
— poprawe komfortu jazdy i bezpieczenstwa ruchu,
— zmniejszenie ucigzliwosci ruchu tranzytowego zwlaszcza pojazdéw cigzkich
w centrum Starogardu Gdanskiego,
— zmniejszenie zuzycia paliwa,
— zmniejszenie poziomu hatasu i spalin w centrum miasta,
— wzrost zainteresowania nowymi inwestycjami w rejonie obwodnicy.

Dla obwodnicy Starogardu Gdanskiego opracowano 6 wariantdw, ktdre rdznig sig
przebiegiem trasy w planie oraz ilo§cig obiektéw inzynierskich. Wszystkie warianty zaczynajg si¢
i konczag w odrebnych miejscach. Jest to spowodowane tym, iz na terenach, po ktérych moze
przebiegaé droga znajduja si¢ tereny, na ktérych zlokalizowana jest zabudowa mieszkaniowa lub
znajdujg sie zaklady przemystowe.

W Karcie Informacyjnej Przedsigwzigcia, autorstwa mgr inz. Anny Dagbrowskiej-Banach
(data opracowania — 09.12.2019 r.), wskazano, ze tereny wokol analizowanych wariantow
przedsiewzigcia charakteryzuja si¢ réznym stopniem zurbanizowania. Projektowana droga
przebiega w otoczeniu zabudowy chronionej (zabudowa jednorodzinna, mieszkaniowo-ustugowa,
wielorodzinna, zagrodowa), terendéw rekreacyjno-wypoczynkowych i o§wiatowych. Ponadto droga
przebiega poprzez tereny zagospodarowane rolniczo i tereny lesne. Ilos¢ terendéw wrazliwych
akustycznie przy poszczegdlnych wariantach (od najwigkszej do najmniejszej ilosci) ksztaltuje sig
nastepujaco: [>II1>1III, V. Wykonano analize akustyczna, ktora wskazala ilo$¢ budynkow
narazonych na oddzialywanie ponadnormatywnego hatasu. Powierzchnia ekranéw akustycznych
koniecznych do zapewnienia ochrony przed ponadnormatywnym halasem dia zabudowan
znajdujacych si¢ w zasiggu jego oddziatywania ksztattuje si¢ nastgpujaco:

— wariant I — 6775,

— wariant IT -5 075,

— wariant ITA —4 105,
— wariant IIl - 2 154,
— wariant ITTA — 1494,
— wariant V —2286.

W kazdym z proponowanych wariantéw realizacja drogi bedzie skutkowata konieczno$cig
wyburzenia budynkéw (w tym budynkéw mieszkalnych). W wariancie I dotyczy to 22 budynkéw
mieszkalnych; w wariancie II — 3 budynkéw mieszkalnych; w wariancie ITA — 4 budynkow
mieszkalnych; w wariancie Il — 2 budynkéw mieszkalnych; w wariancie IIIA i V — 1 budynku
mieszkalnego. Wyburzenie zabudowy mieszkaniowej spowoduje konieczno$¢ przesiedlenia
mieszkancow. Moze to wywolywaé duzy sprzeciw i opér spoleczny oraz znaczny dyskomfort
mieszkancdw, a takZe znaczng zmiane uwarunkowan spotecznych wéréd mieszkancow.

W zalezno$ci od wybranego wariantu konieczna moze by¢ likwidacja 1 odbudowa studni
ujeciowych wraz z rurociaggami tlocznymi na terenie ujgcia wod podziemnych miasta Starogard
Gdanski. Taka sytuacja ma miejsce w wypadku wariantéw II i ITA (likwidacja 6 studni
ujeciowych). Pozostale warianty nie koliduja z obszarem Ujecia Poludnie w Starogardzie
Gdanskim.

Niezaleznie od wariantu, planowana inwestycja przebiega przez tereny rolnicze. Stopief
odpornoéci pokrywy glebowej na zanieczyszczenia komunikacyjne okre$lono jako $redni
(3 stopief). W celu ochrony pokrywy glebowej konieczne jest zastosowanie zabezpieczen zar6wno
w fazie realizacji (organizacja placu i zapleczy budowy przy uwzglednieniu zasady minimalizacji
zajetosci terenu, magazynowanie materialéw stosowanych do budowy oraz powstalych odpadow
w wyznaczonych miejscach, stosowanie sprawnego technicznie sprzgtu budowlanego) jak
i eksploatacji (ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen poprzez zastosowanie systemow
odprowadzania i oczyszczania wody opadowej z powierzchni drogi oraz wykonanie nasadzef
zieleni i realizacja ekranéw akustycznych).
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Uznaje si¢, ze oddziatywanie na klimat nie jest parametrem réznicujagcym warianty ze
wzgledu na podobny zakres prac zwigzanych z realizacja przedmiotowego przedsigwzigcia we
wszystkich wariantach inwestycyjnych.

Na przebiegu analizowanych wariantéw ww. inwestycji zinwentaryzowano zaréwno obiekty
zabytkowe wpisane do rejestru zabytkéw lub wojewodzkiej ewidencji zabytkow, jak i stanowiska
archeologiczne (w tym strefy ochrony stanowisk). Zgodnie z opinig Pomorskiego Wojewo6dzkiego
Konserwatora Zabytkéw prowadzenie prac przy obiekcie ujetym w rejestrze lub ewidencji
zabytkéw lub na obszarze stanowiska archeologicznego wymaga uzgodnienia z Wojewddzkim
Konserwatorem Zabytkow.

Podczas prac budowlanych zwigzanych z realizacja drogi emitowane beda zanieczyszczenia
gazowe i pylowe. Ocenia sig, Ze prace rozbiérkowe i budowlano-montazowe, pomimo mozliwego
okresowo wysokiego poziomu stezeh emitowanych zanieczyszczen, nie bgda stanowily zagrozenia
dla jakosci powietrza atmosferycznego, nie wplyng w istotny sposdb na warunki aerosanitarne i nie
spowodujg trwatych negatywnych zmian w $rodowisku zaréwno w aspekcie ochrony zdrowia ludzi,
jak i ochrony roélin, niezaleznie od wybranego wariantu realizacyjnego. Wykonawca prac
budowlanych bedzie stosowal $rodki zapewniajace minimalizowanie wielkoci emisji oraz
rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczefl.

Budowa i eksploatacja drogi spowoduje powstanie typowych odpadéw z grup 17, 13 i 20,
glownie w fazie realizacji. Podczas eksploataciji drogi powstang odpady typowe dla tego rodzaju
inwestycji. Bedg to m.in. odpady z czyszczenia zbiornikéw oraz szlamy powstajace podczas
czyszczenia urzadzen podczyszczajacych wody opadowe. Podczas eksploatacji drogi przewiduje sie
powstawanie pewnej iloSci odpadéw z grupy 13, zaliczanych do odpadéw niebezpiecznych.
Sposoby postgpowania z powstajagcymi odpadami muszg by¢ zgodne z zapisami ustawy o odpadach
oraz z rozporzadzeniami wykonawczymi tej ustawy.

Przeprowadzona w KIP ocena wykazala, Ze najkorzystniejszy z punktu widzenia srodowiska
przyrodniczego jest wariant I, natomiast z punktu widzenia §rodowiska spolecznego — wariant IIIA.
Catosciowe wyniki analizy wielokryterialnej w aspekcie przyrodniczo-spolecznym wskazuja, ze
wariantem najkorzystniejszym dla §rodowiska jest wariant V — wariant postulowany przez
Regionalng Dyrekcj¢ Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Gdansku, do realizacji.

Przedsigwzigcie polegajace na budowie drogi i obiektéw z nig zwigzanych, niesie za sobg
pozytywne i negatywne skutki. Budowa drogi w sposéb szczeg6lny oddzialuje na spolecznosé
lokalng, wzbudzajac roznego rodzaju obawy i poczucie zagrozenia. Moze to w konsekwencji rodzi¢
wiele konfliktéw spolecznych. Sprzeciwy r0znych grup spolecznych moga wigzaé sic
z fragmentacja dzialek, wyburzeniami budynkéw, niesatysfakcjonujgcymi cenami wykupu, czy
niepokojem przed spadkiem wartoSci gruntéw na terenach przylegtych do drogi. Obawy
okolicznych mieszkancéw mogg dotyczyé takze kwestii oddzialywania drogi na $rodowisko
przyrodnicze, niszczenia obiektow dziedzictwa kulturowego, obnizenia standardéw estetycznych
oraz krajobrazowych, pogorszenia klimatu akustycznego, czy jakosci powietrza atmosferycznego
oraz zabezpieczei przed wplywem drogi krajowej na zdrowie i zycie ludzi oraz §rodowisko.
W zwigzku z powyzszym bardzo istotnym czynnikiem warunkujagcym powodzenie inwestycji jest
udzial spoleczno$ci na poszczegblnych etapach jej przygotowywania. Niezwykle istotne jest
uwazne przeanalizowanie uwag i wnioskow, ktére wplywaja od zainteresowanych stron i w miare
mozliwosci ich uwzglednienie. Biorac powyzsze pod uwage Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny w Starogardzie Gdanskim postanowit, jak w sentencji.

Otrzymujg (za potwierdzeniem odbioru):
2 Urzad Gminy
83-200 Starogard Gdanski
ul. Sikorskiego 9
Do wiadomosci:
1. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
Oddziat w Gdansku
ul. Subistawa 5
80-354 Gdansk
2. aa
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