UZASADNIENIE

zawierające informacje o udziale społeczeństwa w postępowaniu oraz o tym, w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione uwagi i wnioski zgłoszone w związku z udziałem społeczeństwa

w trybie art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 3 października 2008 r.

 o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa

 w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko

Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wsi Kokoszkowy został sporządzony przy udziale społeczeństwa, zgodnie z wymogami art. 54 ust. 2 ww. ustawy. Dla planów miejscowych, zapewnienie udziału społeczeństwa dokonuje się, zgodnie z art. 54 ust. 3, stosując przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Rada Gminy Starogard Gdański dnia 19 kwietnia 2018r. podjęła Uchwałę Nr XLVII/450/2018 o przystąpieniu do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wsi Kokoszkowy. Obszar planu obejmuje obręb geodezyjny Kokoszkowy i ma powierzchnię ok. 1184 ha.
Obszar jest objęty obowiązującymi planami zagospodarowania przestrzennego: 

1)
Miejscowym planem zagospodarowania   przestrzennego dla wsi Kokoszkowy, uchwalonym Uchwałą Nr XXIX/342/2013 Rady Gminy Starogard Gdański z dnia 28 marca 2013 r. (plan dla obrębu geodezyjnego, zmieniony częściowo mpzp wymienionym w pkt 2).

2)
Miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego dla lokalizacji inwestycji celu publicznego, jaką jest dwutorowa napowietrzna linia elektroenergetyczna 400 kV Grudziądz – Pelplin – Gdańsk Przyjaźń, uchwalonym Uchwałą Nr XXI/214/2016 Rady Gminy Starogard Gdański z dnia 16 czerwca 2016 r.

Na przystąpienie do zmiany miejscowego planu wpływ miało kilka czynników:

-
zmiana studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Starogard Gd. (studium) przyjęta uchwałą Nr XII/110/2015 z dnia 16 listopada 2015r. wprowadzająca nowe tereny usługowe i mieszkaniowe we wsi Kokoszkowy,

-
wnioski od mieszkańców w sprawie zmiany przedmiotowego planu w zakresie ustaleń dla danych terenów lub wprowadzenia terenów budowlanych zgodnie ze zmianą studium,

-
analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym za lata 2014 – 2017, która potwierdziła duży ruch budowlany i presję inwestycyjną w Kokoszkowach.

Głównym celem opracowania planu jest poprawa warunków do racjonalnego korzystania z zasobów  przestrzeni, zgodnych z polityką przestrzenną określoną w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego (uchwalonego Uchwałą Rady Gminy Starogard Gdański Nr XII/110/2015 z dnia 16 listopada 2015 r.). 

Zgodnie z wymogiem art. 17 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, o przystąpieniu do sporządzenia przedmiotowego projektu miejscowego planu, ogłoszono w prasie i na tablicy ogłoszeń, wyznaczając 50-dniowy termin na składanie wniosków. W wyznaczony terminie ze strony społeczeństwa wpłynęły 23 wnioski. Przy sporządzaniu projektu planu wzięto pod uwagę również 15 wniosków złożonych poza wyznaczonym terminem.
Większość wniosków dotyczyła przeznaczenia terenów pod zabudowę mieszkaniową i mieszkaniowo –usługową.  Pozostałe wnioski dotyczyły przeznaczenia pod zabudowę zagrodową, zmiany parametrów wyznaczonych w obowiązującym planie, możliwości prowadzenia działalności usługowej w budynku gospodarczym, sposobu dojazdu do terenu oraz podziału terenu. Wójt rozpatrując wnioski uwzględnił te, które były zgodne polityką przestrzenną określoną w studium. Przy dopuszczeniu na terenie usług wzięto pod uwagę możliwy wpływ na tereny sąsiednie. Wójt nie uwzględnił wniosków, które były niezgodne ze studium. 

Ponadto w trakcie procedury planistycznej, na etapie sporządzania projektu planu zorganizowane zostało spotkanie we wsi Kokoszkowy z mieszkańcami w celu prezentacji koncepcji planu oraz wysłuchania głosu mieszkańców i właścicieli nieruchomości.
Pierwotny projekt planu został skorygowany po uzyskaniu postanowienia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczącego zgody na zmianę przeznaczenia gruntów klasy III na cele nierolnicze. Projekt planu uzyskał zgodę Ministra na przeznaczenie tylko części gruntów kl. III na cele nierolnicze (3,3170 ha), pozostała część gruntów (7,4913 ha) nie uzyskała takiej zgody. Na części gruntów, które zgody nie otrzymały pozostawiono dotychczasowe przeznaczenie terenu (rolnicze) lub zostały przeznaczone pod funkcje związane z rolnictwem (zabudowa zagrodowa i teren zabudowy zagrodowej i teren obsługi produkcji w gospodarstwach rolnych i ogrodniczych):

- teren 008.R w pierwotnym projekcie planu był przeznaczony pod teren produkcji energii elektrycznej (fotowoltaikę) pozostał terenem rolniczym,

- teren 222.R w pierwotnym projekcie planu był przeznaczony pod teren zabudowy usługowej i zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej pozostał terenem rolniczym,

- część terenu 072.MN, która nie uzyskała zgody MRiRW, została włączona do terenu rolniczego 064.R,

- część terenu 226.U,MN, która nie uzyskała zgody MRiRW, została włączona do terenu rolniczego 221.R, a cześć została włączona do terenu 227.RM,RU (teren zabudowy zagrodowej i teren obsługi produkcji w gospodarstwach rolnych i ogrodniczych),

- część terenu 30.MN, która nie uzyskała zgody MRiRW, została przeznaczona pod zabudowę zagrodową (249.RM),

- część terenu 012.MN, która nie uzyskała zgody MRiRW, została włączona do terenu rolniczego 009.R.

Zgodnie z art. 17 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, projekt planu miejscowego został, po uprzednim ogłoszeniu, wyłożony wraz z prognozą oddziaływania na środowisko do publicznego wglądu w dniach od 05.06.2020r. do 06.07.2020r. W trakcie okresu wyłożenia, w dniu 6 lipca  2020 r., odbyła się dyskusja publiczna nad przyjętymi w projekcie rozwiązaniami. Po wyłożeniu projektu planu, w ustawowym terminie 14 dni (do 20 lipca 2020r.) wpłynęło 5 uwag. 
Uwagi dotyczyły: zwiększenia wysokości i liczby kondygnacji zabudowy usługowo-produkcyjnej, zmniejszenia minimalnej powierzchni działki oraz wykreślenia zapisu zalecającego lokalizację budynków w zależności od funkcji w różnych częściach działki, dopuszczenie bezpośredniej obsługi z drogi publicznej położonej w granicach miasta, dopuszczenia lokalizacji placu zabaw i elementów małej architektury, uwzględnienie istniejących hodowli zwierząt i umożliwienie ich kontynuacji.

Wójt rozpatrując je w wyznaczonym terminie, postanowił uwzględnić wszystkie uwagi. Uwaga dotycząca obsługi komunikacyjnej z drogi położonej na terenie miasta została uzgodniona z Prezydentem Miasta Starogard Gdański. Wprowadzone zmiany do projektu planu miejscowego wynikające z rozpatrzenia uwag, nie wymagały ponownego wyłożenia do publicznego wglądu.
Wszelkie ogłoszenia (wraz z projektem planu i prognozą) były  zamieszczane na stronach BIP Urzędu Gminy.
Procedura sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wsi Kokoszkowy, została przeprowadzona zgodnie z wymogami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przy udziale społeczeństwa, zgodnie z wymogami ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko. Sporządzony dokument spełnia wymagania merytoryczne i formalne.
PODSUMOWANIE 

wraz z uzasadnieniem wyboru przyjętego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwiązań alternatywnych, a także informację, w jaki sposób zostały wzięte pod

 uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione: ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko; opinie właściwych organów, o których mowa w art. 57 i 58 ustawy z dnia 3 października 2008 r.  o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa  w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko; zgłoszone uwagi i wnioski; wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko, jeżeli zostało przeprowadzone; propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków realizacji postanowień dokumentu.

w trybie art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 3 października 2008 r.

 o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa

 w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko

Rada Gminy Starogard Gdański dnia 19 kwietnia 2018r. podjęła Uchwałę Nr XLVII/450/2018 o przystąpieniu do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wsi Kokoszkowy. Obszar planu obejmuje obręb geodezyjny Kokoszkowy i ma powierzchnię ok. 1184 ha.
Obszar jest objęty obowiązującymi planami zagospodarowania przestrzennego: 

1)
Miejscowym planem zagospodarowania   przestrzennego dla wsi Kokoszkowy, uchwalonym Uchwałą Nr XXIX/342/2013 Rady Gminy Starogard Gdański z dnia 28 marca 2013 r. (plan dla obrębu geodezyjnego, zmieniony częściowo mpzp wymienionym w pkt 2).

2)
Miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego dla lokalizacji inwestycji celu publicznego, jaką jest dwutorowa napowietrzna linia elektroenergetyczna 400 kV Grudziądz – Pelplin – Gdańsk Przyjaźń, uchwalonym Uchwałą Nr XXI/214/2016 Rady Gminy Starogard Gdański z dnia 16 czerwca 2016 r.

Na przystąpienie do zmiany miejscowego planu wpływ miało kilka czynników:

-
zmiana studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Starogard Gd. (studium) przyjęta uchwałą Nr XII/110/2015 z dnia 16 listopada 2015r. wprowadzająca nowe tereny usługowe i mieszkaniowe we wsi Kokoszkowy,

-
wnioski od mieszkańców w sprawie zmiany przedmiotowego planu w zakresie ustaleń dla danych terenów lub wprowadzenia terenów budowlanych zgodnie ze zmianą studium,

-
analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym za lata 2014 – 2017, która potwierdziła duży ruch budowlany i presję inwestycyjną w Kokoszkowach.

Głównym celem opracowania planu jest poprawa warunków do racjonalnego korzystania z zasobów  przestrzeni, zgodnych z polityką przestrzenną określoną w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego (uchwalonego Uchwałą Rady Gminy Starogard Gdański Nr XII/110/2015 z dnia 16 listopada 2015 r.). Przyjęte w planie rozwiązania są wynikiem realizacji celów opracowania w oparciu o obowiązujące przepisy.
· uzasadnienie wyboru przyjętego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwiązań alternatywnych, a także informacja, w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko

W toku prac planistycznych nie rozważano rozwiązań alternatywnych, ponieważ przyjęte rozwiązania są neutralne lub korzystne dla środowiska.

Poprawność tych rozwiązań potwierdza prognoza oddziaływania na środowisko, która stwierdza:

Przedmiotowy plan jest zmianą niektórych obowiązujących ustaleń planów obowiązujących

polegającą na wprowadzeniu nowych terenów pod zabudowę oraz zmianę kategorii drogi ze zbiorczej na główną. Nie przewiduje się rozwiązań alternatywnych dla wspomnianych zmian, gdyż nie zmieniają one zasadniczo przewidywanego oddziaływania na środowisko, nie pogarszają stanu środowiska ale też zabezpieczają jego komponenty przed zanieczyszczeniem.

Na terenie obrębu Kokoszkowy występuje jeden pomnik przyrody ponadto pozostały obszar położony jest poza formami ochrony przyrody.

Obszar planu zlokalizowany jest poza obszarowymi formami ochrony przyrody a ustalenia planu nie będą miały wpływu na przedmiot ochrony form ochrony przyrody, w tym na Obszary Natura 2000.

Nie stwierdza się wpływu zmiany planu na siedliska przyrodnicze oraz na korytarz ekologiczny rzeki. Przez omawiany teren nie przebiegają trasy migracji zwierząt. Jednakże dokument wprowadza zapis umożliwiający ochronę gatunkową: przy realizacji ustaleń planu należy zapewnić ochronę siedlisk i stanowisk chronionych gatunków, zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa dotyczącymi ochrony gatunkowej dziko występujących roślin, zwierząt i grzybów objętych ochroną.

Przewidywane w planie rozwiązania dotyczące gospodarki wodno-ściekowej ograniczają i niwelują wpływ planowanego zainwestowania zabezpieczając tym samym wody i siedliska objęte ochroną, które zlokalizowane są od terenu zmiany planu.
· informacja, w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione ustalenia zawarte w opiniach właściwych organów, o których mowa w art. 57 i 58

Zgodnie z wymogiem art. 17 pkt 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, o przystąpieniu do sporządzenia przedmiotowego projektu miejscowego planu zostały zawiadomione instytucje i organy właściwe do uzgadniania i opiniowania planu, w tym RDOŚ i PPIS. W wyznaczonym terminie nie wpłynęły żadne wnioski od ww organów.

W trakcie przeprowadzania procedury planistycznej projekt planu wraz z prognozą został zaopiniowany przez właściwe organy, w tym: Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska (opinia z uwagami) i Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego (opinia z uwagami).
Uwagi zgłoszone w opinii RDOŚ dotyczyły:

- objęcia ochroną zieleni wysokiej (w szczególności drzew), cieków, zbiorników wodnych i podmokłości,

- wprowadzenia zapisu, że planowane zainwestowanie nie może powodować zmian stosunków wodnych na terenie inwestycji oraz na terenach sąsiednich,

- wprowadzenia zapisu o obowiązku ochrony dziko występujących roślin, zwierząt i grzybów, zgodnie z przepisami o ochronie przyrody.

Uwagi (za wyjątkiem ochrony drzew) zostały uwzględnione w planie miejscowym. 

Uwagi zgłoszone w opinii PPIS dotyczyły zapisów dla terenu cmentarza i dla terenów położonych w sąsiedztwie oraz konieczności uzgodnienia przebiegu linii 400 kV z Wojewódzkim Inspektorem Sanitarnym w zakresie higieny radiacyjnej. Uwagi zostały uwzględnione.

· informacja, w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione ustalenia zawarte w wyniku przeprowadzenia postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko, jeżeli zostało przeprowadzone

W zakresie charakteru proponowanych inwestycji wskazanych w projekcie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie przewiduje się transgranicznego oddziaływania planowanego zainwestowania oraz rozwiązań kompensacyjnych.
· propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków realizacji postanowień dokumentu
Skutki realizacji postanowień dokumentu będą monitorowane w dwojaki sposób:

1. przez organy samorządu gminy w trybie art. 32 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r.,
2. przez organ administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego, zgodnie z przepisami ustawy prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r.

