REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/0804/115/2/K/1/2020 Gdansk, dnia 26 czerwca 2020 r.

Pani
Magdalena Forc-Cherek
Wiojt Gminy Starogard Gdanski

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegdtowej organizacji izb, liczby czlonkow kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 13 stycznia 2020 r. do dnia 15 maja 2020 r. kontrole
kompleksowg gminy Starogard Gdanski.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
15 maja 2020 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Pani Wojt.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2016 - 2019 oraz inne okresy w miare potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 wustawy o regionalnych izbach obrachunkowych bylo
sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwal Rady Gminy
Starogard Gdanski i innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zaméwien
publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Panig jednostce cze$é zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finans6w publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:
1.  wyplacanie Wéjtowi Gminy Starogard Gdanski za okres od dnia 1 lipca 2018 r. do dnia
19 listopada 2018 r. wynagrodzenia miesigcznego w kwocie 12.100 z brutto, tj.
w wysokosci zawyzonej o 1.480 zt brutto, czym naruszono § 3 pkt 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych (Dz. U. z 2018 1. poz. 936 z pdzn. zm.) w zw. z art. 8 ust. 2 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 1. o pracownikach samorzqgdowych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2019 1. poz. 1282), art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 44 ust. 2 ustawy z dnia
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27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z p6zn. zm.) — str. 53 i 54 protokotu kontroli.

Zgodnie z trescig § 3 pkt 1 ww. rozporzadzenia ustalono wykaz stanowisk, kwoty
wynagrodzenia zasadniczego oraz kwoty maksymalnego poziomu dodatku funkcyjnego
na poszczegdlnych stanowiskach dla pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na
podstawie wyboru, ktére okreslono w Zalaczniku nr 1| Wykaz stanowisk, kwoty
wynagrodzenia zasadniczego oraz kwoty maksymalnego poziomu dodatku funkcyjnego
na poszczegolnych stanowiskach dla pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych na
podstawie wyboru do rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzqdowych w 1. Tabeli Stanowiska wojtow (burmistrzow, prezydentéw miast),
starostow i marszathow wojewddztw. W pkt 3 Tabeli B (obowigzujacej od dnia 1 lipca
2018 r.) wskazano, ze wynagrodzenie zasadnicze wojta, burmistrza w gminie powyzej
15 tys. do 100 tys. mieszkancow (w tej grupie sytuuje si¢ gmina Starogard Gdanski)
okreslono w przedziale: 3.600 — 4.800 zl. Przed nowelizacja tego przepisu
wynagrodzenie zasadnicze wojta (burmistrza) bylo okreslone w przedziale: 4.500 zt —
6.000 zt.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzgdowych czynnosci z zakresu
prawa pracy wobec wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), zwigzane z nawigzaniem
i rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczacy rady gminy, a pozostale
czynnosci - wyznaczona przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) osoba zast¢pujaca
lub sekretarz gminy, z tym Ze wynagrodzenie woijta ustala rada gminy., w_drodze
uchwaly.

Stosownie bowiem do tresci art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzgdzie gminnym do
wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy ustalanie wynagrodzenia wojta (burmistrza,
prezydenta miasta).

Natomiast zgodnie z trescig art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych jednostki
sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegdlnych rodzajow wydatkow.

Z korelacji ww. przepisow wynika, ze nakladajg one obowiazek ustalenia
wynagrodzenia pracownika (w tym przypadku — wdjta gminy), na co zwrécily uwage
sady powszechne i administracyjne. Przykladowo, w uchwale z dnia 7 sierpnia 2001 r.
(sygn. akt III ZP 13/01) Sad Najwyzszy zaakcentowal, Ze wynagrodzenie za prace jest
niezbednym elementem stosunku pracy [art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1040 z pézn. zm.)], natomiast w
postanowieniu z dnia 8 kwietnia 2014 r. (sygn. akt II SA/Bd 264/14) Wojewodzki Sad
Administracyjny w Bydgoszczy podkreslil, ze uchwala ustalajaca wynagrodzenie
burmistrza jest aktem ze stosunku pracy, bowiem reguluje jeden z warunkdéw
koniecznych stosunku pracy (ww. art. 29 § 1 pkt 3 Kodeksu pracy). Nalezy réwniez
mieé¢ na uwadze okolicznos¢, ze w ustawowo okreslonym sformulowaniu art. 8 ust. 2
ustawy o pracownikach samorzgdowych, ktéry brzmi: wynagrodzenie wijta ustala
rada gminy, w drodze uchwaly, zawiera si¢ takie jego uksztaltowanie, ktére ma
podstawy w przepisach prawa.

W_ konsekwenciji, rada gminy jest obowiazana uwzgledniaé w_ procesie
uchwalodawczym fundamentalny postulat okre§lonv w art. 7 Konstvtucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn.
zm.). z ktérego wynika. ze organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie
i w granicach prawa. Z kolei granice te wyznaczajg przywolane wyzej regulacje ustawy
o samorzgdzie gminnym, ustawy o pracownikach samorzqdowych oraz ww.
rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych.

Wynagrodzenie Wdjta Gminy Starogard Gdanski za okres od dnia 1 lipca 2018 r.
do dnia 19 listopada 2018 r. wyptacano na podstawie uchwaly nr 1I/7/2014 Rady
Gminy Starogard Gdanski z dnia 4 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia
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dla Wojta Gminy, ktora okreSlala miesieczne wynagrodzenie Woéjta Gminy
w wysokosci: wynagrodzenie zasadnicze — 5.900 zl, dodatek funkcyjny — 1.900 zi,
dodatek specjalny w wysokosci 40% lacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego — 3.120 zt dodatek za wieloletnia prace w wysoko$ci 20% wynagrodzenia
zasadniczego, tj. 1.180 zt.

Kwota najwyzszego dopuszczalnego przepisami prawa wynagrodzenia, jakie moze
otrzymywa¢ Wojt Gminy Starogard Gdanski od dnia 1 lipca 2018 r. wynosi 10.620 zi
brutto.

F.aczna kwota wyplaconego zawyzonego wynagrodzenia w okresie od dnia 1 lipca
2018 r. do dnia 19 listopada 2018 r. — w poréwnaniu do kwoty najwyzszego zgodnego
Z prawem wynagrodzenia — wyniosta 6.734 zi brutto.

W okresie od dnia 1 lipca 2018 r. do dnia podjecia przez Rade Gminy Starogard
Gdanski uchwaty Nr 1I/11/2018 z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Wéjta Gminy Starogard Gdariski przy ustalaniu, w jakiej wysokosci
wynagrodzenie wyplaca¢, nalezalo oprzeé si¢ na podstawowych zasadach wykladni
prawa. Kierujac sic zasada lex superior derogat legi inferiori — podmiot stosujacy
prawo winien odmoéwié¢ zastosowania normy nizszego rzedu (tu: zawartej w uchwale
organu stanowigcego gminy). w przypadku jej niezgodno$ci z norma wyzszego rzedu
(tu: zawartej w rozporzadzeniu). ktéra nalezy zastosowal. Takie pominiecie nie jest
Jednoznaczne ze stwierdzeniem niewaznosci, czy tez niezgodnosci z prawem uchwaly
(ktora w czasie podjecia byla zgodna z prawem), lecz shuzy wylacznie dokonaniu
prawidlowej wykladni prawa na potrzeby konkretnej sprawy (wyplaty wynagrodzenia
za dany miesigc).

Rada Gminy Starogard Gdanski w dniu 19 listopada 2018 r. podjela uchwale
Nr1I/11/2018 w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wéjta Gminy Starogard Gdarnski
(uchwala weszla w zycie z dniem podjecia), w ktérej okreslita miesieczne
wynagrodzenie Wojta Gminy (obejmujacego funkcje po wyborach z 2018 r)
w nastgpujgcy sposob: wynagrodzenie zasadnicze — 4.800 zl, dodatek funkcyjny —
2.100 zl, dodatek specjalny w wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego — 2.760 zl, dodatek stazowy w wysokosci 19% wynagrodzenia
zasadniczego, ktory wzrdst do 20% od dnia 1 wrzesnia 2019 r.

Wynagrodzenie to (wynoszace Iacznie 10.572 2zt brutto) jest zgodne
Z postanowieniami ww. rozporzgdzenia.

Ewidencjonowanie nicktérych zdarzen gospodarczych niezgodnie z postanowieniami
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. 0 rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r.
poz. 351 z p6ézn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia

13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa,

budzetéw jednostek samorzqgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych

zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza gramicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342), a mianowicie:

a) yjecie w 2019 r. Srodkéw trwalych (4 nieruchomosci na 10 nabytych/zbytych
poddanych kontroli) w ksiggach rachunkowych na koncie 011 — Srodki trwafe
pdzniej niz w miesigcu nabycia (opOZnienia wyniosty odpowiednio: 2, 5 i 10
miesiecy), czym naruszono art. 20 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. 1
ustawy o rachunkowosci w zw. z § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia — str. 122
protokotu.

Stosownie do wskazanych przepisOw ustawy o rachunkowosci do Kksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z jego
trescia ekonomiczna, a ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezblednie, sprawdzalnie i biezaco.



Zgodnie natomiast z § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia okresem sprawozdawczym
jest miesiac;

b) ujecie w 2019 r. na jednym koncie szczegélowym (konto 201-002-00002-0000-00)
rozrachunkéw z dwoma kontrahentami, czym naruszono postanowienia czesci II —
Opis kont pkt 29 Zalacznika Nr 3 do ww. rozporzadzenia — str. 18 protokotu.

Z opisu konta 201 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami ewidencja
szczegolowa prowadzona do tego konta powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia
naleznosci 1 zobowigzan krajowych i zagranicznych wedlug poszczegdlnych
kontrahentéw.

Nieprzeprowadzenie inwentaryzacji naleznosci z tytulu czynszu dzierzawnego oraz
oplat za zajecie pasa drogowego wg stanu na koniec 2019 r. od 4 kontrahentow
w kwocie tgcznej 6.553.67 zt drogg uzyskania od nich potwierdzen prawidtowosci
wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia
i rozliczenia ewentualnych roéznic (potwierdzenia sald), czym naruszono art. 26 ust. 1
pkt 2 ustawy o rachunkowosci — str. 24 protokotu.

Stosownie do wskazanego przepisu jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacje aktywoéw finansowych zgromadzonych na
rachunkach bankowych lub przechowywanych przez inne jednostki, w tym papierow
warto§ciowych w formie zdematerializowanej, naleznosci, w tym udzielonych
pozyczek, z zastrzezeniem art. 26 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, oraz powierzonych
kontrahentom wtasnych skladnikéw aktywéw — drogg otrzymania od bankow
iuzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic.

Przypadki nieprawidtowosci przy oddawaniu nieruchomosci w dzierzawe oraz ich

sprzedazy w 2019 r., a mianowicie:

a) niesporzadzenie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w przypadku
zbywania 2 lokali mieszkalnych oraz 1 dzialki, a takze niesporzadzenie wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe w przypadku 13 sposrod
14 nieruchomosci lub ich czesci, bedacych przedmiotem umoéw dzierzawy
zawartych w 2019 r., czym naruszono art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 65 z p6zn.
zm.) — str. 43 - 46 protokohu.

Zgodnie art. 35 ust. 1 ww. ustawy wlasciwy organ sporzadza i podaje do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania

w uzytkowanie, najem, dzierzawg lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres

21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a takze zamieszcza si¢ na stronach

internetowych wilasciwego urzedu. Starosta, wykonujacy zadanie z zakresu

administracji rzadowej, przekazuje wykaz wojewodzie, w celu jego zamieszczenia
na stronie podmiotowej wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej przez okres

21 dni. Informacje o zamieszczeniu wykazu whasciwy organ podaje do publiczne;j

wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiggu obejmujagcym co najmnie;j

powiat, na terenie ktérego polozona jest nieruchomosé;

b) niezawarcie w ogloszeniu:

— o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz dziatki w m. Janowo
informacji o obciazeniach nieruchomosci oraz o zobowigzaniach, ktérych
przedmiotem jest nieruchomos¢,

— 0 przetargu ustnym ograniczonym na sprzedaz dzialki w m. Kokoszkowy
wyznaczenia terminu zgloszenia uczestnictwa w przetargu,

czym naruszono § 13 pkt 314 w zw. z § 15 ust. 1 i 4 rozporzadzenia Rady

Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
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przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r.
poz. 1490) — str. 43 - 44 protokohu.

Zgodnie z § 13 pkt 3 i 4 ww. rozporzadzenia w ogloszeniu o przetargu ustnym
nieograniczonym zamieszcza si¢ informacje o obcigzeniach nieruchomosci oraz
zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomos¢ (przepisy te stosuje si¢
odpowiednio do przetargu ustnego ograniczonego — § 15 ust. 4 ww.
rozporzadzenia).

Natomiast stosownie do brzmienia § 15 ust. 1 in fine ww. rozporzadzenia
w ogloszeniu o przetargu ustnym ograniczonym wyznacza si¢ termin zgloszenia
uczestnictwa w przetargu.

Ponadto w protokolach przeprowadzonych ww. przetargdbw nie zawarto
informacji o obcigzeniach nieruchomosci oraz o zobowigzaniach, ktérych
przedmiotem jest dana nieruchomo$¢, czego wymaga § 10 ust. 1 pkt 3 i 4 ww.
rozporzadzenia.

W mysl wskazanych przepisow przewodniczacy komisji przetargowej
sporzadza protok6l przeprowadzonego przetargu, ktdry powinien zawierad
informacje o obcigzeniach nieruchomosci oraz o zobowigzaniach, ktérych
przedmiotem jest nieruchomos¢.

Skladanie w 2019 r. w imieniu gminy os$wiadczen woli samodzielnie przez
upowaznionego pracownika jednostki przy sprzedazy nieruchomosci gminnych
(w przypadku 4 uméw objetych czynnosciami sprawdzajgcymi), czym naruszono
art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2020 r. poz. 713) — str. 44 - 45 protokotu.

Zgodnie z wyzej przywolanym przepisem o$wiadczenie woli w imieniu gminy
w zakresie zarzadu mieniem sklada jednoosobowo wdjt albo dziatajacy na podstawie
jego upowaznienia zastepca wojta samodzielnie albo wraz z inng upowazniong przez
wojta osoba.

Udzielenie dofinansowania instalacji fotowoltaicznych oraz zmiany systemu

ogrzewania opartego na paliwie stalym (czynnosciami sprawdzajacymi objeto dotacje

wyplacone na podstawie 10 sposréd 32 umoéw zawartych w 2019 r., z tego 5

dotyczacych dofinansowania montazu instalacji fotowoltaicznych oraz 5 dotyczacych

dofinansowania zmiany systemu ogrzewania opartego na paliwie stalym)

z naruszeniem postanowien Regulaminu programu dofinansowania ze srodkéw budzetu

Gminy Starogard Gdanski instalacji fotowoltaicznych oraz zmiany systemu ogrzewania

opartego na paliwie stalym w budynkach mieszkalnych potozonych na terenie Gminy

Starogard Gdanski przyjetego uchwala Rady Gminy Starogard Gdanski

nr XVII/161/2016 z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie przyjecia Regulaminu programu

dofinansowania ze Ssrodkow budzetu Gminy Starogard Gdaviski instalacji
fotowoltaicznych oraz zmiany systemu ogrzewania opartego na paliwie stalym

w budynkach mieszkalnych polozonych na terenie Gminy Starogard Gdariski,

a mianowicie:

a) zawarcie umow z dotowanymi osobami fizycznymi na podstawie niekompletnych
wnioskOw o przyznanie dofinansowania, a mianowicie: wnioski nie zawieraly
harmonogramu rzeczowo-finansowego lub zawieraly harmonogram z niepelnymi
danymi (w przypadku 6 wnioskéw), badZz tez nie zawieraly dokumentu
potwierdzajacego tytul prawny do budynku lub lokalu (w przypadku 2 wnioskéw),
co stanowito naruszenie § 5 pkt 1 i 6 ww. Regulaminu — str. 89 - 90 protokotu.

Zgodnie z § 5 pkt 1 ww. Regulaminu beneficjent w celu uzyskania
dofinansowania kosztow inwestycji ze srodkéw budzetu gminy Starogard Gdanski,
sklada w Urzedzie Gminy Starogard Gdanski wniosek, ktérego wzoér okresla
zalgcznik nr 1 do Regulaminu wraz z zalgcznikami wymienionymi w ust. 6.
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Zgodnie ze ww. wzorem wniosku nalezy do niego dolagczy¢ m. in.
harmonogram rzeczowo-finansowy, okreslajacy przewidywane koszty inwestycji
wraz ze wskazaniem typu kotla, jego parametrow technicznych podanych przez
producenta wedlug zatgcznika nr 1 lub 2 do wniosku (pkt 9 wniosku o udzielenie
dotacji).

Zgodnie z § 5 pkt 6 ww. Regulaminu do wniosku o udzielenie dofinansowania
beneficjent jest zobowigzany dolgczy¢ dokument poswiadczajacy, ze jest
wiascicielem budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego, lub dokument
poswiadczajacy, ze jest dzierzawca, najemcg lub uzytkownikiem nieruchomosci
budynkowej lub lokalowej, lub dokument poswiadczajacy, ze jest spadkobierca
nieruchomosci (w regulaminie okreslono dodatkowo rodzaje dokumentow
wiasciwych dla potwierdzenia poszczegdlnych form wiadania nieruchomoscia);

b) wydluzenie terminu realizacji i rozliczenia dotacji w stosunku do terminéw
okreslonych w ww. Regulaminie (§ 6 pkt 5 1 6 Regulaminu przewidywal
wykorzystanie dotacji do dnia 15 listopada roku, w ktérym przyznano dotacj¢
i rozliczenie nie pdézniej niz do dnia 15 grudnia roku, w ktérym przyznano dotacje),
co bylo rowniez niezgodne z postanowieniami umowy zawartej w dniu 15 lipca
2019 r. (1 przypadek) — str. 88 - 89 protokotu.

W mysl § 8 wspomniane] umowy zmiana terminu realizacji zadania objetego
dofinansowaniem byta mozliwa pod warunkiem zawarcia pisemnego aneksu do
umowy na podstawie wniosku beneficjenta zlozonego nie pdzniej niz do dnia
15 pazdziernika 2019 r. (przed uplywem terminu realizacji zadania okreslonym
w§2 ust. 1 umowy). Akceptacja wnioskowanego przez beneficjenta terminu
nastgpita w formie adnotacji na ww. wniosku, ktoéry zostal zlozony w dniu
8 listopada 2019 r.;

¢) dokonanie wyplaty dotacji na podstawie niekompletnej dokumentacji przedlozonej
przez beneficjentéw (w przypadku 9 z 10 objetych czynnosciami sprawdzajacymi) —
czym naruszono § 5 pkt 9 lit. b, ¢, d oraz pkt 10 ppkt 1 lit. ¢, d, ppkt 2, ppkt 5 lit. ¢
ww. Regulaminu — str. 88 - 89 protokotu.

Zgodnie z § 5 pkt 9 lit. b, ¢, d ww. Regulaminu po zrealizowaniu inwestycji,
celem wyplaty dotacji ze $rodkéw budzetu Gminy Starogard Gdanski, beneficjent
przedktada w Urzedzie Gminy Starogard Gdanski nastgpujace dokumenty:

- dokument potwierdzajagcy demontaz i przekazanie starego zZrédia ciepta do
likwidacji, wystawiony przez uprawnionego przedsiebiorce,

- os$wiadczenie, ze posiada obowiazujaca umowe na odbidr cieklych odpadow
komunalnych wraz z dokumentami potwierdzajacymi ich odbioér za okres
ostatnich 3 miesiecy,

- os$wiadczenie, ze odpady komunalne state odbierane sg przez uprawniony
podmiot wraz z dokumentami poswiadczajacymi wniesienie oplat za odbiér
odpadow za okres ostatnich 3 miesigcy.

Ponadto, zgodnie § 5 pkt 10 ppkt 1 lit. ¢, d oraz ppkt 2, a takze ppkt 5 lit. ¢ ww.
Regulaminu, w zaleznosci od zrealizowanej inwestycji nalezato wnie$¢ dokumenty:
e w przypadku modernizacji Zrédla ciepla: na kotly grzewcze na paliwo stale —

z automatycznym podajnikiem opatu, kotly weglowo-retortowe, kotly

z podajnikiem na pelet itp:

- opini¢ kominiarskg dotyczaca stanu technicznego przewodéw kominowych
oraz prawidlowosci podiaczen paleniskowych i wentylacyjnych w budynku -
w przypadku budowy, przebudowy i remontu przewodu kominowego i
wentylacyjnego,

- protokét odbioru kottowni ogrzewania weglowego lub na pelet;

e w przypadku modernizacji zrodia ciepla na: ogrzewanie gazowe — kotly gazowe:




- pozwoleniec na budowe lub przebudowe wewngtrznej instalacji gazowej
wydane przez Staroste Starogardzkiego w przypadku wymiany istniejacego
kotta weglowego na kociot gazowy albo

- kopi¢ potwierdzonego przez Wydzial Budownictwa i Gospodarki
Przestrzennej Starostwa Powiatowego w Starogardzie Gdanskim zgloszenia
prac zwigzanych z przebudowsa istniejgce] wewngtrznej instalacji gazowej w
przypadku podigczenia kotla gazowego do tej instalacji, jesli instalacja ta
wymagala przebudowy albo

- os$wiadczenie wykonawcy rob6t o braku koniecznosci przebudowy
wewnetrznej instalacji gazowej w przypadku podlaczenia kotta gazowego do
istniejacej juz instalacji,

- deklaracje zgodnosci z przepisami z zakresu bezpieczenstwa produktu - kotla
grzewczego (CE lub B),

- protokét odbioru kottowni gazowej sporzadzony przez osobg ze stosownymi
uprawnieniami,

- opini¢ kominiarska,

- umowe dostawy gazu ziemnego;

¢ w przypadku montazu instalacji fotowoltaiczne;:

- kopie zgloszenia rob6t budowlanych do Starosty Starogardzkiego
zuzyskanym brakiem sprzeciw lub przedstawienie innych pozwolen
wymaganych prawem.

Udzielenie w dniu 24 grudnia 2018 r. zamdéwienia publicznego na ustugi sprzatania
pomieszczen administracyjno-biurowych w budynkach Urzedu Gminy w Starogardzie
Gdanskim (umowa nr ADM 9/2018 — warto$¢ netto: 118.596 zl) z naruszeniem § 4
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Gminy Starogard Gdavski
wprowadzonego zarzadzeniem Wojta Gminy Starogard Gdanski Nr ZP134/2018 z dnia
17 pazdziernika 2018 r. — str. 60 - 61 protokotu.

Zgodnie z § 4 ust. 1 ww. Regulaminu w przypadku, gdy wartos¢ szacunkowa
zaméOwienia przekracza kwote 50.000 z! netto komoérka zamawiajaca przeprowadza
zapytanie ofertowe.

Zgodnie natomiast z § 4 ust. 2 ww. Regulaminu w celu przeprowadzenia
zapytania, wyznaczony przez Kierownika Komorki zamawiajgcej pracownik, sporzqdza
karte zaméwienia (... Po zatwierdzeniu karty przez Kierownika Komorki
zamawiajqgcej, pracownik kieruje zapytanie do minimum 3 wykonawcow lub zamieszcza
Jjego tres¢ na stronie BIP Zamawiajgcego (...).

Z kolei w ust. 3, 4 i 6 tego paragrafu postanowiono, ze: wyboru oferty
najkorzystniejszej  Komorka  zamawiajgca  dokonuje  sposrod  otrzymanych
i niepodlegajqcych odrzuceniu ofert, na podstawie przyjetych kryteriow oceny. (...)
W celu uzyskania korzystniejszych, w stosunku do otrzymanych ofert warunkow
realizacji zaméwienia Komorka zamawiajgca moze przeprowadzié dodatkowe
negocjacje. (...) Komorka zamawiajgca moze powierzy¢ realizacje zamdéwienia bez
ponawiania postgpowania pod warunkiem, ze w uprzednim postepowaniu nie zostaly
zlozone zadne oferty lub wszystkie oferty zostaly odrzucone ze wzgledu na ich
niezgodnos¢ z opisem przedmiotu zamowienia, a pierwotne warunki zamowienia nie
zostaly w istotny sposob zmienione.

Przeprowadzajac postepowanie o udzielenie zamdéwienia na ustugg sprzgtania
(o wartosci szacunkowej wynoszacej 111.369 zt) w karcie zamowienia wnioskowano
o odstgpienie od przeprowadzenia post¢powania ze wzgledu na specyfike zamowienia
i udzielenie zamowienia wykonawcy MK PERSONEL sp. z 0.0.

Po zatwierdzeniu ww. karty przez Zastepc¢ Wojta Gminy Starogard Gdanski
wdniu 13 grudnia 2018 r. wystosowano do wskazanego wykonawcy zapytanie



zprosbg o przedstawienie oferty na kompleksowe sprzatanie pomieszczen
administracyjno-biurowych w budynkach Urzedu Gminy w Starogardzie Gdanskim.

Pobranie w 2019 r. na podstawie 4 uméw cywilnoprawnych oplat w tacznej wysokodci

14.145 zt za przeprowadzenie procedury sporzadzenia zmiany miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego (umowy przyrzeczenmia zawarte pomigdzy

wladcicielami nieruchomosci objetych planem miejscowym a gming Starogard

Gdaniski, ktéra zobowigzata si¢ za wplacony wkiad finansowy do przeprowadzenia

procedury sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

umowy ewidencjonowano jako darowizny), czym naruszono art. 21 ust. 1 ustawy

z dnia 27 marca 2003 1. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst

jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 293) — str. 49 - 51 protokotu.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ww. ustawy koszty sporzadzenia planu miejscowego
obcigzajg budzet gminy, z zastrzezeniem art. 21 ust. 2 tej ustawy.

Natomiast w mysl art. 21 ust. 2 tej ustawy koszty sporzadzenia planu miejscowego
obciazaja:

1) budzet panstwa - jezeli jest on w calosci lub w czesci bezposrednig konsekwencja
zamiaru realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym;

2) budzet wojewodztwa - jezeli jest on w calosci lub w czesci bezposrednig
konsekwencjg zamiaru realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu
wojewodzkim;

3) budzet powiatu - jezeli jest on w catosci lub w czgsci bezposrednig konsekwencja
zamiaru realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu powiatowym;

4) inwestora realizujacego inwestycje celu publicznego - w czgéci, w jakiej jest on
bezposrednig konsekwencjg zamiaru realizacji tej inwestycji.

Z uwagi na to. ze w omawianym przypadku nie zachodzil zaden z powyzszych
wyjatkéw. brak bvlo podstaw. by gmina z tytutu sporzadzenia zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego pobierala jakiekolwiek oplaty od
zainteresowanych ta zmiang wlascicieli nieruchomosci.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych prezentowany jest poglad, ze zgodnie
zart. 21 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, koszty
sporzgdzenia planu miejscowego obcigzajg budzet gminy, tak wigc gmina nie moze
domaga¢ sie¢ ponoszenia i pokrywania tych kosztéw, np. przez wlascicieli
nieruchomosci objetych postanowieniami planu, czy tez przez inne osoby fizyczne lub
prawne zainteresowane sporzadzeniem planu, poza wypadkami przewidzianymi
w art. 21 ust. 2 ww. ustawy. Natomiast dobrowolne czesciowe pokrycie tych kosztow
przez inny podmiot, czy osobe fizyczng jest kwestia wewnetrzng gminy (wyrok NSA
z dnia 4 listopada 2016 r. IT OSK 210/15; por. takze: wyrok NSA z dnia 6 lipca 2012r.,
sygn. akt II OSK 996/12 oraz wyrok WSA w Gdansku z 29 pazdziernika 2008 r.,
sygn. akt II SA/Gd 799/07).

Podajac powyzsze do wiadomosci Pani Wéjt, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, proszg o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1.

naliczanie i wyplacanie wynagrodzenia Wéjtowi Gminy zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami,

ewidencjonowanie zdarzeni gospodarczych zgodnie z usfawqg o rachunkowosci oraz
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu pavistwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, parnistwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej,



przeprowadzanie inwentaryzacji nalezno$ci zgodnie z ustawq o rachunkowosci,

oddawanie nieruchomosci gminnych w dzierzawe¢ oraz ich sprzedaz zgodnie
z postanowieniami ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz rozporzqdzenia
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowah na zbycie
nieruchomosci,

5. skladanie w imieniu gminy o$wiadczerh woli w zakresie zarzgdu mieniem w sposob
okreslony ustawq o samorzqgdzie gminnym,

6. udziclanie dotacji na montaz instalacji fotowoltaicznych oraz zmiane systemu
ogrzewania zgodnie z postanowieniami obowigzujacego w jednostce Regulaminu
programu dofinansowania ze Srodkow budzetu Gminy Starogard Gdariski instalacji
Jotowoltaicznych oraz zmiany systemu ogrzewania opartego na paliwie stalym
w budynkach mieszkalnych potozonych na terenie Gminy Starogard Gdariski,

7.  udzielanie zamowien publicznych, ktoérych szacunkowa wartos$¢ przekracza 50.000 zi
(lecz jest nizsza od réwnowarto$ci 30.000 euro) zgodnie z postanowieniami
obowiazujacego w jednostce Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie
Gminy Starogard Gdanski,

8. zaniechanie pobierania oplat za przeprowadzenie procedury sporzadzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Prosz¢ réwniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidtowosci
wyszczegblnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomié Izbe o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrolg sprawdzajgca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystgpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawsg
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego

wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie. /\\
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Do wiadomosci:
Pan Marcin Hinca — Przewodniczacy Rady Gminy Starogard Gdanski.






