REGCIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GCDANSKU

PROTOKOL

kontroli gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych Gminy Starogard Gdanski,
przeprowadzonej w Urzedzie Gminy Starogard Gdanski (ul. Sikorskiego 9, 83-200
Starogard Gdanski), w okresie od dnia 13 stycznia do dnia 15 maja 2020r.
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I. Ustalenia ogolnoorganizacyjne.

1.1.Dane ogolne.
Podmiot kontrolowany.

Urzad Gminy Starogard Gdanski ul. Sikorskiego 9, 83-200 Starogard Gdanski.

Tematyka kontroli:

Kontrola kompleksowa w zakresie gospodarki finansowej i zaméwien publicznych.

Osoby kontrolujgce.

- Krzysztof Leszkowski — starszy inspektor kontroli — upowaznienie nr 3/20 z dnia
16.12.2019r., przedtuzenie upowaznienia nr 3/20 z dnia 06.04.2020r.,

- Magdalena Brzezifiska - Cholewa — starszy inspektor kontroli — upowaznienie nr 4/20
z dnia 16.12.2019r., przedtuzenie upowaznienia nr 4/20 z dnia 06.04.2020r..

Okres objety kontrola:

Kontrolg objeto okres od 01.01.2016r. do 31.12.2019r. oraz w miare potrzeby inne lata.

Termin przeprowadzenia kontroli:

Kontrole przeprowadzono w okresie od dnia 13.01.2020r. do dnia 15.05.2020r.

1.1.1. Wykaz jednostek organizacyjnych.

Jednostki budzetowe

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Starogard Gdafiski funkcjonowaty nastepujgce
jednostki organizacyjne (wg. stanu na 31.12.2019r.):

1. Urzad Gminy Starogard Gdanski ul. Sikorskiego 9, 83-200 Starogard Gdanski.

2. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Starogardzie Gdanskim, ul. B. Prusa 45,

83-200 Starogard Gdanski.

3. Publiczna Szkola Podstawowa im. Bernarda Janowicza w Brzeznie Wielkim,
ul. Szkolna 5, 83-115 Swarozyn.

4. Publiczna Szkota Podstawowa w Dabréwce, ul. Starogardzka 47, 83-212 Starogard
Gdanski.

5. Publiczna Szkota Podstawowa im. Jana Brzechwy w Jablowie, ul. Szkolna 5, 83-211

Jablowo.

6. Publiczna Szkota Podstawowa im. Jozefa Grzybka w Kokoszkowach, ul. Szkolna 24,

83-207 Kokoszkowy.

7. Publiczna Szkota Podstawowa im. Franciszka Peplifiskiego w Rokocinie, ul. Parkowa

2, 83-200 Starogard Gdanski. .
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8. Zesp6él Ksztatcenia i Wychowania w Rywatdzie, ul. Szkolna 4, 83-200 Starogard
Gdanski.
9. Publiczna Szkota Podstawowa im. Kornela Makuszynskiego w Suminie, Sumin 38,
83-200 Starogard Gdanski.
10. Publiczna Szkola Podstawowa im. Gen. Jozefa Wybickiego w Trzcinsku, Trzeifisk 44,
83-209 Godziszewo.
11. Przedszkole Publiczne w Kokoszkowach, ul. Szkolna 22, 83-207 Kokoszkowy.
12. Gminny Zesp6t Obstugi Palcowek Oswiatowych w Starogardzie Gd., ul. Sikorskiego 7,
83-200 Starogard Gdanski.
Od dnia 01.01.2017r. Gminny Zesp6ét Obstugi Palcowek O$wiatowych prowadzi
wsp6lng obshuge jednostek organizacyjnych gminy Starogard Gdanski dziatajagcych w
zakresie o$wiaty, na mocy uchwaly Nr XX1/206/2016 Rady Gminy Starogard Gdanski
z dnia 16.06.2016r. w sprawie centrum ustug wspélnych dla jednostek organizacyjnych
Gminy Starogard Gdanski.
Zaktady budzetowe:
Gminny Zaktad Ustug Komunalnych w Jabtowie, ul. Szkolna 3, 83-211 Jablowo.

Instytucje kultury:

Gmina Starogard Gdanski jest organizatorem dla instytucji kultury pn.:
1. Biblioteka Publiczna w Kokoszkowach.
2. Grodzisko Owidz.
3. Zesp6l Swietlic Wiejskich w Starogardzie Gdanskim.

Samodzielne Publiczne Zaklady Opieki Zdrowotnej:

Gmina Starogard Gdanski nie jest organem zatozycielskim dla zaktadu opieki zdrowotne;.

1.1.2. Uczestnictwo w zwigzkach komunalnych.
Gmina Starogard Gdanski na dzien 01.01.2019r. posiadala udzialy w kapitale zakladowym
spotki Zaklad Utylizacji Odpadéw Komunalnych Stary Las Spétka z o.0. w Starym Lesie, o
warto$ci 252.500,00 zi, nabytych na podstawie:

v" Rep. A nr 6260/2003 z dnia 30.06.2003r.,

v Rep. A nr 14450/2007 z dnia 12.07.2007r.,

v' Rep. A nr 9357/2009 z dnia 25.06.2009r..

Na dzien 31.12.2019r. warto$¢ ta nie ulegta zmianie.
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Rada Gminy Starogard Gdariski przystgpita rowniez do Zwiazku Gmin Wierzyca na mocy
uchwaty Nr XVII/195/2012 z dnia 19.04.2012 roku w sprawie utworzenia zwigzku gmin pod
nazwg Zwiqzek Gmin Wierzyca.
1.1.3. Wykaz jednostek pomocniczych.
Na terenie Gminy Starogard Gdanski funkcjonuje 27 nw. jednostek pomocniczych (sotectw):
Barchnowy, Brzezno Wielkie, Ciecholewy, Dabréwka, Jabtowo, Janin, Janowo, Klonowka,
Kokoszkowy, Kolincz, Koteze, Krag, Linowiec, Lipinki Szlacheckie, Nowa Wies Rzeczna,
Okole, Owidz, Rokocin, Rywald, Siwiatka, Stary Las, Sucumin, Sumin, Szpegawsk, Trzcinsk,
Zduny, Zabno.
1.2. Kierownictwo jednostki.
1.2.1. Wéjt Gminy.
Funkcje Wéjta Gminy Starogard Gdanski petni pani Magdalena Forc-Cherek, ktéra w wyniku
wyboréw bezposrednich zostata wybrana na VIII kadencje (2018-2023) w dniu 04.11.2018r.
(zaswiadczenie Przewodniczacego Gminnej Komisji Wyborczej w Starogardzie Gdanskim
z dnia 07.11.2018r.). Objecie obowiazkéw nastapito z dniem 19.11.2018r. po ztoZzeniu
$lubowania podczas sesji Rady Gminy.
W kontrolowanym okresie funkcje Wojta Gminy petnit rowniez pan Stanistaw Potom wybrany
na VII kadencje (2014-2018) w dniu 16.11.2014r. (za$wiadczenie Przewodniczacego Gminnej
Komisji Wyborczej w Starogardzie Gdanskim z dnia 24.11.2014r.). Objecie obowiazkow
nastapilo z dniem 14.12.2014r., po ztozeniu §lubowania podczas sesji Rady Gminy.
1.2.2. Zastgpca Wijta Gminy.
Zastepca Wéjta Gminy Starogard Gdanski jest od dnia 30.12.2002r. pan Marek Kowalski,
powolany na to stanowisko zarzadzeniem Wojta Gminy nr 21/2002 z dnia 30.12.2002 roku
w sprawie powolania na stanowisko zastgpcy wojta.
Ww. od dnia 19.02.1997 roku peni réwnocze$nie funkcje Sekretarza Gminy, powotany na to
stanowisko uchwata Rady Gminy Starogard Gdanski nr XXVIII/ 164/97 z dnia 19.02.1997 roku
w sprawie powotania Sekretarza Gminy.
W zwiazku z dhugotrwalym korzystaniem ze zwolnienia lekarskiego, a nastepnie $wiadczenia
rehabilitacyjnego przez pana Marka Kowalskiego, funkcje Zastepcy Wojta i Sekretarza,
powierzono odpowiednio:

— pani Marii Michel, ktéra do dnia 27.09.2019r zatrudniona byta na stanowisku

Naczelnika Wydzialu Gospodarki komunalnej i Inwestycji Urzedu Gminy, z ktdrego z

dniem 28.09.2019 r. przeszta na emeryturg - powierzono obowiazki Zastepcy Wojta
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powierzenia obowigzkéw Zastgpcy Wojta Gminy Starogard Gdanski oraz udzielenia
upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w imieniu Wéjta Gminy
Starogard Gdanski oraz do podejmowania innych czynnosci,

— panu Tomaszowi Rogalskiemu, ktory zatrudniony byl na stanowisku Naczelnika
Wydziatu Kultury, Sportu i Promocji Gminy Starogard Gdanski, na ktérym od dnia
09.07.2019r. korzystat z urlopu bezplatnego, powierzono petnienie funkcji Sekretarza,
na podstawie umowy o prace na czas okreslony od dnia 09.07.2019r. w celu zastgpstwa
Sekretarza Gminy w trakcie jego usprawiedliwionej nieobecnosci.

1.2.3. Przewodniczgcy Rady Gminy.

Funkcje Przewodniczacej Rady Gminy Starogard Gdanski pelni pani Marzena Gornowicz
wybrana na VIII kadencje (2018 — 2023) mocg uchwaty Rady Gminy Starogard Gdanski
nr 1/1/2018 z dnia 19.11.2018 roku w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Gminy
Starogard Gdanski.

W kontrolowanym okresie funkcj¢ Przewodniczacego Rady Gminy pehit rowniez pan Jacek
Olszewski, wybrany na VII kadencje (2014 — 2018) moca uchwaly Rady Gminy Starogard
Gdanski nr [/1/2014 z dnia 01.12.2014 roku w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Gminy
Starogard Gdanski.

1.2.4. Skarbnik Gminy.

Funkcje Skarbnika Gminy Starogard Gdanski petni pani Elzbieta Sadowska, powolana na to
stanowisko moca uchwaly Rady Gminy Starogard Gdanski nr IV/30/2011 z dnia
27.01.2011 roku w sprawie powolania skarbnika Gminy.

W dniu 13.06.2012r. Wéjt Gminy powierzyl Skarbnikowi obowigzki i odpowiedzialnos¢
w zakresie:

1. prowadzenia rachunkowosci jednostki,

2. wykonywania dyspozycji srodkami pienigznymi,

3. dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym,

4. dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych
operacji gospodarczych i finansowych.

1.3. Wewnetrzne regulacje organizacyjno — prawne.
1.3.1. Statut Gminy.
Statut Gminy Starogard Gdanski uchwalony zostat przez Radg Gminy uchwatg nr L11/486/2018

z dnia 30.08.2018r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Starogard Gdanski. Uchwata zostala
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opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 11.10.2018r.
poz.3872.

Statut okresla m.in.: organy Gminy, w tym organizacj¢ wewngtrzng i tryb pracy Rady Gminy
oraz Wojta. Ponadto Statut zawiera uregulowania dotyczace dziatania Komisji Rewizyjnej,
a takze zasady dostepu i korzystania przez obywateli z dokumentow Rady Gminy i Komisji

Rady.

1.3.2. Regulamin Organizacyjny Urzedu.
Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Starogard Gdanski wprowadzony zostal
zarzadzeniem nr ADM/25/2019 Wéjta Gminy z dnia 13.03.2019 roku w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego.
W okresie kontrolowanym obowigzywal rowniez regulamin organizacyjny wprowadzony
w zycie zarzagdzeniem Nr ADM/112/2012 Wojta Gminy Starogard Gdanski z dnia 07.12.2012r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Gminy Starogard Gdanski.
Regulamin zmieniono mocg nw. zarzadzef Woéjta Gminy:

— Nr ADM/12/14 z dnia 03.02.2014r. w sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie

organizacyjnym Urzedu Gminy Starogard Gdanski,
— Nr ADM/51/18 z dnia 21.05.2018r. w sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie
organizacyjnym Urzedu Gminy Starogard Gdanski.

W regulaminie okreslono m.in.:

- zakres dzialania i zadania Urzedu Gminy,

- strukture organizacyjng Urzedu,

- podstawowy zakresy dziatania wydziatow,

- tryb pracy Urzgdu Gminy,

- tryb przyjmowania interesantéw,

- tryb wykonywania kontroli wewngtrznej,

- zasady przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow obywateli,

- zasady podpisywania pism i decyzji,

zasady i tryb opracowywania i wydawania aktéw prawnych.

1.3.3. Dokumentacja opisujgca przyjete w jednostce zasady (politykg) rach unkowosci.
Zasady rachunkowosci zostaly uregulowane w zarzadzeniu nr FIN 157/2017 Wéjta Gminy
Starogard Gdanski z dnia 27.12.2017 roku, w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)

rachunkowoséci stosowanych w Urzedzie Gminy Starogard Gdanski.

W zarzadzeniu okreslono miedzy innymi: =
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rok obrotowy,

okresy sprawozdawcze,

zasady prowadzenia ksiag rachunkowych,

obowigzujace metody wyceny aktywow i pasywOw oraz ustalania wyniku finansowego,

okreslenie stawek amortyzacji,

RO N XX

plan kont dla budzetu Gminy,
v' plan kont dla Urzedu Gminy.

Ponadto w celu zapewnienia poprawnosci i spojnosei rozliczen podatku VAT w Gminie

.....

.....

i zakladach budzetowych.
Srodki kontroli zabezpieczajgcej dostep do komputeréw oraz kontrola przetwarzania danych.
Informacje o stosowanych zabezpieczeniach i $rodkach kontroli dostepu do komputerow
i danych informatycznych w Urzedzie Gminy Starogard Gdanski ztozong przez informatyka
UG - pana Sebastiana Rogowskiego, zawarto w aktach roboczych kontroli — poz. I/1 zatgcznika
nr 2 do protokotu z kontroli.
System zarzqdzania kontroli projektow z udziatem srodkéw Unii Europejskiej.
Zasady rachunkowosci przyjete przy realizacji projektow wspotfinansowanych ze srodkéw UE
Wojt Gminy Starogard Gdanski okreslat kazdorazowo przy realizacji danego projektu.
1.3.4. Umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.
W badanym okresie Gmina Starogard Gdanski nie nawigzala wspOlpracy z partnerem
prywatnym w ramach umowy partnerstwa publiczno-prywatnego ani nie realizowata takich
uméw zawartych w okresie wezesniejszym.
1.3.5. Oswiadczenia o stanie majgtkowym.
Kontrolg objeto rok 2019.
Do zlozenia o§wiadczen majatkowych oraz informacji zgodnie z przepisem art. 24hust. 415
oraz art. 24 j ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, zobowigzani byli:

- Przewodniczacy Rady,

- Radni,

- Wéjt Gminy,

- Zastepca Wojta Gminy,

- Skarbnik,

- Sekretarz,
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- Kierownicy jednostek organizacyjnych,

- osoby wydajace decyzje administracyjne.

Na podstawie wykazu ztozonych oswiadczen majatkowych radnych, sporzgdzonego przez
inspektora ds. obstugi Rady Gminy — p. Bozeng Filz stwierdzono, ze w roku 2018 radni sktadali
o$wiadczenia majatkowe trzykrotnie tj. do dnia 30.04.2018r., na koniec kadencji (2014 —2018)
oraz na poczagtek kadencji (2018 — 2023). Wszyscy radni zlozyli os$wiadczenia
W ustawowym terminie.

Na podstawie wykazu sporzadzonego przez Naczelnika Wydziatu Administracyjnego — p. Ireng
Wozniak, ustalono ze:

- kierownicy jednostek organizacyjnych oraz osoby wydajace decyzje administracyjne
ztozyli o§wiadczenia majatkowe oraz inne dokumenty wynikajace z przepisu art. 24 h.
ust.1 i 2 ustawy o samorzqdzie gminnym - do dnia 30.04.2019 roku.

- Wéjt Gminy VII kadencji zlozyt oswiadczenie majgtkowe w dniu 20.09.2018r.,
natomiast W6jt Gminy VIII kadencji w dniach: 19.12.2018r. i 24.04.2019r. Wykazy
zZlozonych o$wiadczen majgtkowych zawarto w aktach roboczych kontroli — poz. I/2
zalgcznika nr 2 do protokolu z kontroli

1.4. System kontroli zarzqdczej.

1.4.1. Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez Radg (Komisje Rewizyjng).

Zasady i tryb dziatania Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Starogard Gdanski okreslono w § 47
- 58 Statutu Gminy Starogard Gdanski.

Zgodnie ze Statutem Komisja Rewizyjna kontroluje dziatalno$é Woéjta oraz gminnych
jednostek organizacyjnych i pomocniczych.

W statucie wskazano rowniez, ze:

—  Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej powotuje Rada Gminy,

— Komisja Rewizyjna wybiera zastgpcg przewodniczacego sposréd swoich cztonkéw na
posiedzeniu komisji,

— plan pracy Komisji Rewizyjnej uchwala Rada Gminy w I kwartale kazdego roku,

_ w I kwartale roku kalendarzowego lub po uptywie okresu na ktéry Rada Gminy
zatwierdzita plan Komisji Rewizyjnej, przewodniczacy komisji sktada na sesji Rady
Gminy sprawozdanie z jej dzialalnosci.

Szczegotowe zasady i tryb kontroli przeprowadzanych przez Komisj¢ Rewizyjng Rady Gminy
Starogard Gdanski okreslone zostaty w § 52 statutu.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze:
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v Sktad Komisji Rewizyjnej okreslita Rada Gminy nw. uchwatami:
— Nrlll/13/2018 z dnia 03.12.2018r. w sprawie powolania Komisji Rewizyjnej,
— Nr V/40/2019 z dnia 07.02.2019r. w sprawie zmiany uchwaty Nr 111/13/2018
7 dnia 03.12.2018r. w sprawie powotania Komisji Rewizyjne;.
v Plan kontroli Komisji Rewizyjnej na rok 2019 Rada Gminy zatwierdzita w dniu
07.02.2019r. (wyciag z Protokotu Nr V/2019 z sesji Rady Gminy Starogard Gdanski).
v W planie pracy Komisji Rewizyjnej przewidziano przeprowadzanie nw. kontroli:
1. Kontrola pracy Wojta za II potrocze 2018r.
2. Kontrola udzielanych przez Wéjta umorzen podatkowych za 2018r.
3. Kontrola realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych za 2018r.
4. Analiza sprawozdania wykonania budzetu oraz sprawozdania finansowego za
2018 rok.
5. Kontrola wydatkowania srodkéw finansowych przez OSP Sumin i Sucumin za
okres I - V 2018r.
6. Kontrola pracy Wéjta za I pétrocze 2019r.
7. Kontrola ptatnosci podatkéw za I pétrocze 2019r.
8. Kontrola wydatkowania $rodkéw finansowych przez GOPS za okres I — VIII
20109r.
9. Kontrola wydatkowania $rodkéw finansowych przez GZUK w J ablowie za
okres I —IX 2019r.
Na podstawie przedtozonych dokumentéw ustalono, ze Komisja Rewizyjna przeprowadzila
wszystkie powyzsze kontrole, z ktérych sporzadzita stosowne protokoty.
Sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji Rewizyjnej za rok 2019 Rada Gminy przyjeta uchwalg
Nr XVI11/178/2020 w dniu 23.01.2020r..
1.4.2. Kontrola Srodkéw finansowych pochodzgcych z nielegalnych lub nieujawnionych
Zrodel.
W dniu 28.12.2018r. Wéjt Gminy mocg zarzadzenia nr FIN/169/2018 wprowadzit Instrukcje
postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia popeinienia przestgpstwa prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu.
Zgodnie z zarzadzeniem funkcja koordynatora ds. wspélpracy z Generalnym Inspektorem
Informacji Finansowej zostala powierzona Skarbnikowi Gminy.

1.4.3. Funkcjonowanie systemu kontroli zarzqdczej.

Ml \



Zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej okreslono w zarzadzeniu Wéjta Gminy Starogard
Gdafiski Nr ADM/20/2013 z dnia 28.03.2013 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu
kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Starogard Gdanski.
W ww. przepisie okreslono, ze celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegolnoscei:

v' zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
skutecznosci i efektywnosci dziatania,
wiarygodnosci sprawozdan,
ochrony zasobow,

przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,
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efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

v’ zarzgdzania ryzykiem.
W zarzadzeniu okreslono m. in. szczegdlowe kryteria 1 mierniki oceny kryteriéw takich
komponentéw jak: srodowisko wewnetrzne, mechanizmy kontroli, informacja i komunikacja,
monitorowanie i ocena. Powotano takze Komisje ds. Kontroli Zarzadczej.
Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem w Urzedzie Gminy odbywa sie¢ raz w roku do konca
kwietnia za rok poprzedni:

v’ ocena celéw i zadan za pomocg ustalonych miernikow,

v ocena poszczegdlnych komponentdéw kontroli zarzadezej,

v skladanie o§wiadczen przez kierownikéw jednostek organizacyjnych o stanie kontroli

zarzadczej w ich jednostkach.

W dniu 21.01.2020r. Komisja ds. Kontroli Zarzadczej ztozyla:

v ocene celow i zadan za pomocg ustalonych miernik6w,

v roczng oceng komponentdéw kontroli zarzgdczej.

1.4.4. Audyt wewnetrzny.

Kontrolowana jednostka ma obowigzek prowadzenia audytu wewngtrznego, na podstawie
przepisu art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240, z p6zn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem obowigzek prowadzenia
audytu wewngtrznego w jedﬁostce samorzadu terytorialnego powstaje jezeli ujgta w uchwale
budzetowej kwota dochodéw i przychodéw lub kwota wydatkéw i rozchodéw przekroczyta
wysokos¢ 40.000 tys. zl.

W dniu 01.05.2010r. zatrudniono osobe w wymiarze Y etatu na stanowisku audytora
wewnetrznego. W dniu 01.06.2010r. Wojt Gminy zarzadzeniem Nr AW/39/2010 wprowadzit
Ksiazke Audytu Wewnetrznego w Urzedzie Gminy Starogard Gdanski.
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Zgodnie z planem audytu na rok 2019 mialy zostaé przeprowadzone dwa nw. zadania

audytowe:
1. Ocena funkcjonowania Grodziska Owidz w latach 2016 — 2018 (termin — do dnia
28.06.2019r.).

2. Ocena bezpieczenstwa informacji za rok 2018 (termin — do dnia 31 .12.2019r.).
W wyniku dokonanej analizy ustalono, ze zadania wykonano zgodnie z przyjetym planem.
Sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok 2019 sporzgdzono oddzielnie dla kazdego

zadania w terminach okreslonych w planie.

1.5. Kontrole zewnetrzne.

Zestawienie przeprowadzonych w okresie kontrolowanym (lata 2016 — 2019) w Gminie
Starogard Gdanski kontroli zewngtrznych, sporzadzone przez Skarbnik Gminy — p. Elzbiete
Sadowska, zawarto w aktach roboczych kontroli — poz. I/3 zalgcznika nr 2 do protokotu z

kontroli.

7 zestawienia wynika, ze w okresie objetym kontrolg przeprowadzone zostaty 7 kontroli

zewnetrznych. Wszystkie protokoly i zalecenia pokontrolne zostaty opublikowane w BIP

Gminy.

I1. Ksiggowos¢ i sprawozdawczosé

2.1. Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki

2.1.1. Obstuga bankowa budietu Gminy oraz jednostek organizacyjnych Gminy

Bankowa obstuge budzetu Gminy Starogard Gdanski w okresie objetym kontrolg (rok 2019)
prowadzil Bank Spéldzielczy w Starogardzie Gdafiskim na podstawie umowy ramowej modulo
nr 46848 zawartej w dniu 23 pazdziernika 2018 roku. Umowa zostata zawarta na czas okreslony
(0d 01.11.2018r. do 31.10.2023r.).

Umowa zostala podpisana przez Wojta Gminy Starogard Gdafiski (umowa zawiera
kontrasygnat¢ Skarbnika Gminy).

Wyboru banku dokonano bez stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych (warto$¢
zamoéwienia ponizej progow stosowania ustawy).

Kontroli poddano prawidtowos$¢ ujecia w ksiggach rachunkowych budzetu Gminy Starogard
Gdanski (konto 133) operacji bankowych.

Na podstawie ksiegowah z miesigca stycznia 2019r. stwierdzono zgodnos$¢ zapiséw

ksiegowych z odpowiednimi wyciagami bankowymi.
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Ponadto ustalono, ze Urzad Gminy Starogard Gdanski posiada wyodrgbniony rachunek
bankowy dla dochodéw oraz wydatkéw, ktére realizuje w ramach planu finansowego (dla

Urzedu Gminy Starogard Gdanski jako jednostki budzetowej).

2.1.2. Gospodarka kasowa

Zasady gospodarki kasowej obowigzujgce w okresie objetym kontrolg, to jest w roku
2019 zostaly okre§lone w instrukcji wprowadzonej zarzadzeniem Wojta Gminy Starogard
Gdanski nr FIN 3/2009 z 5 stycznia 2009r. w sprawie: Instrukcji i zasad gospodarki finansowej.
Powyzsza instrukcja reguluje, miedzy innymi:

- warunki zabezpieczen pomieszczen kasowych,

- wymogi wobec kasjera,

pogotowie kasowe,

dokumentacje kasowa i zasady jej sporzadzania.

Kontrola w zakresie gospodarki kasowej objgto operacje kasowe wynikajace z raportow
kasowych sporzadzonych w styczniu 2019 roku (21 raportow kasowych sposroéd 247
sporzgdzonych w roku 2019).

W wyniku kontroli ustalono, ze:

e operacje kasowe byly dokumentowane odpowiednimi dokumentami, okreslonymi
w instrukcji kasowej,

o dokumenty wyptat gotdwkowych zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym, i zatwierdzone do wyplaty przez upowaznione osoby,

e wysokos¢ gotéwki w kasie nie przekraczata wysokosci pogotowia kasowego okreslonego w
instrukcji kasowej, to jest 800,00 zt

o zachowano zgodno$¢ przychodu gotowki w raportach kasowych z dokumentami
zrédtowymi potwierdzajacymi ich przyjecie (czekami),

e zachowano poprawno$é rachunkowg obrotow i sald oraz ciaglos¢ sald w raportach
kasowych,

e zachowano zgodnos¢ zapiséw konta 101 — ,,Kasa” z zapisami raportow kasowych.

Ponadto ustalono, ze osoba wykonujaca obowiazki kasjera, Pani Aleksandra Piotrowicz

przyjeta odpowiedzialno$¢ materialng za powierzong mienie w dniu 01.06.2015r.

W przypadku zmian (zastgpstwa) na stanowisku kasjera, kazdorazowo nastgpowato

przekazanie gotéwki na podstawie protokotow zdawczo odbiorczych.
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W dniu 12.05.2020r. przeprowadzono kontrole kasy Urzedu Gminy Starogard Gdanski, ktorej
wyniki ujeto w odrebnym protokole, stanowiacym Zalgcznik Nr 1 do niniejszego protokotu

z kontroli.

2.1.3. Gospodarka drukami scistego zarachowania

Kontrolg objeto rok 2019.

Zasady gospodarowania drukami $cistego zarachowania, obowigzujgce w okresie objetym

kontrola, to jest w roku 2019 zostaty okreslone w instrukcji wprowadzonej zarzadzeniem Wojta

Gminy Starogard Gdaniski FIN 8/2002 z dnia 30 grudnia 2002 roku w sprawie: Ewidencji i

kontroli drukéw $cistego zarachowania.

Zgodnie z w/w zarzadzeniem do drukoéw podlegajacych ewidencii zalicza sig:

° czeki gotdéwkowe,

° kwitariusze,

° arkusze spisu z natury,

° karty drogowe,

° bloczki optat za korzystanie z parkingu.

W wyniku kontroli, ustalono, ze:

° ewidencja drukéw $cistego zarachowania prowadzona jest w ksiedze ewidencyjnej typu
K-210 zalozonej 04.01.2016r;

° nie prowadzi si¢ ewidencji dla wszystkich dokumentow wymienionych w obowigzujacej
instrukcji jako podlegajacych zarachowaniu (nie objgto ewidencjg kart drogowych oraz
bloczkdw oplat za korzystanie z parkingu)

° prowadzona ewidencja umozliwia ustalenie stanu i numer6w drukow.

2.1.4. Rozrachunki i roszczenia

Kontrolg objeto rok 2019.

Rodzaje rozrachunkow

Zgodnie z Zakladowym Planem Kont wprowadzonym zarzadzeniem Wojta Gminy Starogard
Gdatiski Nr FIN 157/2017 z dnia 27 grudnia 2017 roku w sprawie: wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci stosowanych w Urzgdzie Gminy Starogard Gdafiski przewidziano
w rachunkowosci Urzedu Gminy Starogard Gdanski funkcjonowanie nastepujacych kont
zespotu 2:

e konto 201 — , Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
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e konto 221 — ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

e konto 222 — ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”

e konto 223 — ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,

o konto 224 — ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu Srodkow
europejskich”

e konto 225 — , Rozrachunki z budzetami”,

e konto 226 — , Dtugoterminowe naleznosci budzetowe”,

e konto 229 — , Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,

e konto 230 — ,Rozliczenie z budzetem srodkoéw europejskich”,

e konto 231 — ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,

e konto 234 — ,Pozostale rozrachunki z pracownikami”,

e konto 240 —,Pozostate rozrachunki”,

o konto 245 —,,Wplywy do wyjasnienia”,

e konto 290 — ,,Odpisy aktualizujace naleznosci”.

Salda kont rozrachunkowych na ktérych wystapity obroty w roku 2019 wykazywaty na dzien

31 grudnia 2019 roku (zgodnie z zestawieniem obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej — wydruk

Zestawienie stanéw kont — syntetyczne” na dzien 31.12.2019 z programu finansowo

ksiegowego Radix FKB+3.30.242) nastgpujace wielkosci:

Nr konta Nazwa Konta Wn Ma
201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami 22.642,02zt | 788.168,21 zt
221 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych 5.042.615,35 zt 17.011,74 zt
222 Rozliczenie dochodéw budzetowych - -
223 Rozliczenie wydatkéw budzetowych -| 534.000,00 zt
224 Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych - -
225 Rozrachunki z budzetami 677.650,15 zt 22.465,00 zt
226 Dtlugoterminowe naleznosci budzetowe 53.364,70 zt -
229 Pozostale rozrachunki publicznoprawne -| 116.767,56 zt
231 Rozrachunki z tytulu wynagrodzen -| 205.896,06 zt
234 Pozostale rozrachunki z pracownikami 58.380,00 zt -
240 Pozostate rozrachunki -| 317.887,32zt
290 Odpisy aktualizujace naleznosci - 13.938.759,59 zt

W trakcie kontroli, ktéra objeto zgodno$é powyzszych sald z saldami wynikajgcymi

z ewidencji analitycznej, réznic nie stwierdzono (w przypadku konta 221, kontrolg obj¢to konta

analityczne dla poszczegdlnych podziatek klasyfikacji budzetowe;j).

e
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Do kont zespotu ,2” na ktérych wystapity obroty w roku 2019 ewidencja analityczna

prowadzona byla w spos6b nastgpujgcy:

konto 201 — ewidencja szczegdtowa z podziatem wedtug poszczegdlnych kontrahentow,
konto 221 — ewidencja analityczna — subkonta wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej,
dodatkowo do kont analitycznych ewidencja szczegétowa wedtug dhuznikéw (podatnikow);
konto 222 — nie prowadzono ewidencji szczegotowej (nie przewidziano prowadzenia
w planie kont),

konto 223 —ewidencja szczegbtowa wg rodzajow wydatkow,

konto 224 — ewidencja szczegbtowa wedtug podmiotéw dotowanych,

konto 225 — ewidencja szczegdtowa wedlug tytutéw rozrachunkéw,

konto 226 —ewidencja szczegbtowa wedlug tytutéw rozrachunkow,

konto 229 —ewidencja szczegétowa wedtug tytutéw rozrachunkow,

konto 231 — ewidencja wynagrodzen kazdego pracownika prowadzono na indywidualnych
kartotekach wynagrodzen,

konto 234 — ewidencja szczegbtowa wedtug pracownikow;

konto 240 — ewidencja szczegdlowa umozliwiajaca ustalenie podmiotéw oraz stanu
rozrachunkdw z poszczegdlnych tytutow,

konto 290 — ewidencja analityczna z podzialem na odsetki i naleznosci watpliwe.

Prawidlowos$é funkcjonowania kont rozrachunkowych

Kontrole w powyzszym zakresie przeprowadzono w odniesieniu do konta 201 ,,Rozrachunki

2z odbiorcami i dostawcami”. Sprawdzeniu poddano operacje gospodarcze ujgte na kontach

rozrachunkowych jako zobowigzania w grudniu 2019 roku (lub z wezesniejszych miesigcy

2019 roku, o ile miaty wplyw na saldo zobowigzan wystepujace na dzief 31.12.2019r.) - tacznie

sprawdzono 82 dokumenty (w tym 5 uméw oraz 77 faktur lub not obcigzeniowych)

zaewidencjonowane na szczegdtowych kontach rozrachunkowych wymienionych ponizej.

Kontrola objeto konta analityczne do konta 201 o numerach: 201-001-00010-0000-00,

201-001-00028-0000-00, 201-001-00057-0000-00, 201-002-00002-0000-00,
201-002-00007-0000-00, 201-002-00009-0000-00, 201-002-00017-0000-00,
201-002-00110-0000-00, 201-002-00215-0000-00, 201-002-00265-0000-00,
201-002-00324-0000-00, 201-002-00382-0000-00, 201-002-00389-0000-00,
201-002-0458-0000-00, 201-002-00487-0000-00, 201-002-00645-0000-00,

201-002-00813-0000-00, 201-004-00013-0000-00, 201-004-00042-0000-00 %



(19 sposréd 44 kont analitycznych do konta 201 wykazujacych salda na dzien 31.12.2019r. —
wybrano konta wykazujace na dzien 31.12.2019r. naleznosci, konta wykazujace zobowigzania
w kwocie powyzej 2.000,00 zI za wyjatkiem kont podgrupy 201-001 obejmujacej ewidencje
kaucji gwarancyjnych z ktérej wybrano konta o saldach zobowigzan przekraczajacych kwotg

50.000,00 zt; dla kont w/w podgrupy - 201-001 oraz podgrupy 201-004 obejmujacej ewidencje

zabezpieczen nalezytego wykonania uméw (tgcznie 5 kont) kontrola dotyczyta weryfikacji pod

katem ewentualnego wystapienia zobowigzan wymagalnych).

Dodatkowo w odniesieniu do wyzej wymienionych kont (za wyjatkiem kont podgrupy
201-001 i 201-004), sprawdzono zobowiazania ujete w ewidencji ksiggowej w miesigcu
styczniu 2020r. (o ile wystgpily).

W wyniku kontroli ustalono, ze:

e koszty jednostki i przypadajace na jej rzecz przychody, niezaleznie od terminu zaplaty,
zostaly ujete w ksiegach rachunkowych roku i miesiaca, ktorego dotyczyly;

e wystapit przypadek ewidencjonowania na jednym koncie szczegélowym (konto analityczne
201-002-00002-0000-00) rozrachunkéw z réznymi kontrahentami, to jest ,,Energa Operator
SA” ul. Marynarki Polskiej 130, 80-557 Gdansk oraz ,,Energa — Obrot SA” ul. Grunwaldzka
472, 80-309 Gdansk (obroty konta w roku 2019 wyniosty po stronie zobowigzan kwote
171.779,21 z1);

e zapisy na kontach rozrachunkowych byty zgodne z trescig operacji gospodarczych.

2.1.5. Terminowos¢ regulowania zobowigzan

2.1.5.1. Terminowo$¢ regulowania zobowiaqzan z tytutu dostaw, robot i ustug

W wyniku kontroli, ktérg objgto 77 faktur lub not obcigzeniowych (sprawdzonych w trakcie
kontroli prawidtowosci funkcjonowania kont rozrachunkowych) stwierdzono, ze terminowo

regulowano zobowigzania.

2.1.5.2. Odprowadzanie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych

Kontrola w powyzszym zakresie objgto terminowos¢ odprowadzania podatku dochodowego od
0s6b fizycznych, naliczonego na listach wyptat wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy
Starogard Gdanski za wszystkie miesigce 2019 roku.

Stwierdzono, ze terminowo dokonano odprowadzania podatku dochodowego od o0s6b
fizycznych.

Z tytutu terminowego odprowadzenia podatku w roku 2019 Urzad Gminy Starogard Gdaniski

zrealizowat dochody zwigzane z wynagrodzeniem pfatnika w wysokosci 1.3 06,00 zt.
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2.1.5.3. Odprowadzanie skltadek na FUS i FP

Kontrolg w powyzszym zakresie objeto terminowos¢ odprowadzania skladek na Fundusz

Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy od wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy
Starogard Gdanski wyplaconych za wszystkie miesiace 2019 roku.

Stwierdzono, ze terminowo dokonano odprowadzenia sktadek.

Z tytulu terminowego odprowadzenia sktadek w roku 2019 Urzad Gminy Starogard Gdanski

zrealizowat dochody zwigzane z wynagrodzeniem ptatnika w wysokosci 138,82 28

2.1.5.4. Odprowadzanie skladek na PFRON
W roku 2019 Urzad Gminy Starogard Gdanski byt zobowigzany do odprowadzania skfadek na

PFRON za miesiace od wrze$nia do grudnia (wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych

w miesiacach od stycznia do sierpnia przekraczat 6%).
Stwierdzono, ze terminowo dokonano wnoszenia wptat za miesigce objgte tym obowigzkiem.

2.1.6. Zobowigzania wymagalne oraz wydatki niewygasajgce

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu rocznym Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych za rok 2019 zobowigzania wymagalne nie wystgpity.

W zakresie prawidtowosci wykazania zobowigzan, sprawdzono zobowigzania wystgpujgce na
kontach analitycznych prowadzonych do konta 201 na dzien 31.12.2019r. (opisane w czgsci
2.1.4. protokotu).

W wyniku kontroli nie stwierdzono zobowigzan wymagalnych

W roku 2019 nie wystgpily wydatki niewygasajace.

2.2. Stan i kompletno$¢ ksiag rachunkowych
Rachunkowo$é Urzedu Gminy Starogard Gdanski — jako jednostki budzetowej, prowadzona

byta w roku 2019 przy zastosowaniu programow komputerowych firmy Radix: FKB+3.29.224,
WIP+3.31.352 (ewidencja szczegdlowa podatnik6w) oraz program System Ewidencji Srodkéw
Trwalych 2.24 (ewidencja szczegbtowa srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i
prawnych).

Ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory zapisOw ksiegowych, obrotéw (sum zapiséw) i sald
ztozonych z:

— dziennika,

— kont ksiegi gtéwnej (ewidencja syntetyczna), w ktorej obowiazuje ujecie kazdego zapisu

zgodnie z zasada podwdjnego zapisu,
— zestawien obrotow i sald ksiegi gtéwnej oraz zestawienie kont ksiag pomocniczych.
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Ustalono, ze:
o ksiegi rachunkowe sa prawidlowo oznaczone: nazwg jednostki, nazwa danego rodzaju
ksiegi rachunkowej oraz oznaczone, co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego
i daty sporzadzenia oraz prawidtowo przechowywane,
o ksiegi rachunkowe prowadzone przy uzyciu komputera posiadajg automatyczng kontrolg
ciagtosci zapisow i przenoszenia obrotéw i sald
o zapisy w dzienniku skladajg si¢ z:
= liczby porzadkowej,
= daty dokumentu oraz daty ksiggowania,
= pozycji ksiggowania,
= faktycznego numeru dokumentu,
= tresci zapisu,
= Kklasyfikacji budzetowej dotyczacej ujgcia wydatku i kosztu,
= ujecia ksiggowego na kontach — strona WN i MA,
= kwoty;
o konta ksiegi gtéwnej posiadaja:
= zachowang systematyke zapisow ustalong w obowigzujacym zakltadowym planie kont,
= prawidtows klasyfikacj¢ zdarzen - tresci i korespondencji kont;
o zapisy na kontach ksiggi gtéwnej dokonywane sa:
= w kolejnosci chronologicznej,
= 7z uprzednim lub réwnoczesnym ich ujgciem w dzienniku;
o prowadzone sg konta ksigg pomocniczych migdzy innymi dla:
= $rodkéw trwalych,
= warto$ci niematerialnych i prawnych,
= dokonywanych odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych od $rodkéw trwalych,
= rozrachunkdw publiczno-prawnych.
W zakresie sporzadzania zestawienia obrotow i sald ksiggi glownej, ustalono, ze:
e zestawienia sporzadzane sa na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na
koniec miesiaca,
e zestawienia zawieraja:
— symbole kont,
— salda kont na dzien otwarcie ksigg rachunkowych,

— obroty za okres sprawozdawczy i narastajgco od poczatku roku obrotowego,
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— salda kont na koniec okresu sprawozdawczego
— sume sald na dzief otwarcia ksiag rachunkowych, obrotow za okres sprawozdawczy
i narastajaco od poczatku roku obrotowego oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego.
W zakresie kontroli kompletnosci zapiséw ksiegowych i ich udokumentowania ustalono, ze:
e do ksiag rachunkowych wprowadzono kazde zdarzenie, ktére nastgpito w okresie
sprawozdawczym,

e dokonane zapisy w ksiegach rachunkowych udokumentowane s3 dowodami

stwierdzajacymi dokonanie operacji gospodarczej.
2.3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa i inne.

Kontrolg obj¢to rok 2019.

Sprawozdania finansowe

Kontroli poddano dane wykazane w sprawozdaniach finansowych przedstawionych ponizej.
Kontrole sprawozdan finansowych przeprowadzono pod katem zgodnosci danych na dzien
31.12.2019r. z ewidencja ksiegowa — zestawieniami obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej
(. Zestawienie stanéw kont — syntetyczne” odpowiednio dla Urzgdu Gminy Starogard Gdanski
oraz Budzetu Gminy Starogard Gdanski).
e Bilans jednostki budzetowej — Urzedu Gminy Starogard Gdanski sporzadzony na
dzien 31.12.2019r. w ktoérym stwierdzono stan:
—  Warto$ci niematerialnych i prawnych zgodny z sumg sald Wn konta 020 - Wartosci
niematerialne i prawne pomniejszony o kwote umorzenia,
—  Srodkéw trwalych zgodny z suma sald Wn kont: 011 - Srodki trwate pomniejszonym
o kwote umorzenia srodkéw trwatych wynikajacg z konta 071 pomniejszong o czg$¢
dotyczaca wartoéci niematerialnych i prawnych oraz konta 013 — Pozostate $rodki
trwate pomniejszonym o kwotg umorzenia pozostalych $rodkow trwatych wynikajgcg z
konta 072 pomniejszong o cze$¢ dotyczgcg wartosci niematerialnych i prawnych
— Inwestycji rozpoczetych zgodny z saldem Wn konta 080 — Inwestycje (Srodki trwate
w budowie),
— Naleznoéci dhugoterminowych zgodny z saldem Wn konta 226 — Naleznosci
dlugoterminowe,
— Dlugoterminowych aktywoéw finansowych zgodny z saldem Wn konta 030 —
Dhugotrwate aktywa finansowe (konto 073 — Odpisy aktualizujace dtugoterminowe
aktywa finansowe nie wykazywato salda),

— Zapasoéw (materialow) zgodny z saldem Wn konta zespotu 310 — Materiaty, /
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—  Naleznosci krétkoterminowych zgodny z sumg sald Wn kont zespotu 2 bez konta 226
(konta wykazujgce salda Wn: 201, 221, 225, 234) po pomniejszeniu o odpisy
aktualizujgce naleznosci,

—  Krétkoterminowych aktywow finansowych zgodny z sumg sald Wn kont: 130 —
Rachunek biezacy jednostki, 135 — Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego
przeznaczenia, 139 — Inne rachunki bankowe,

—  Funduszu jednostki zgodny z saldem Wn konta 800 — Fundusz jednostki,

—  Wyniku finansowego netto wynikajacy z salda konta 860 — Wynik finansowy

— Zobowigzah i rezerw na zobowiazania (w calodci stanowigce zobowigzania
krétkoterminowe) zgodny z sumg sald Ma kont zespotu 2 (konta wykazujace salda Wn:
201, 221, 229, 231, 240) z pomini¢ciem konta 290 wraz z saldem Ma konta 851 —
Zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych,

—  Rozliczefi miedzyokresowych zgodny z saldem Ma konta 840 — Rezerwy i rozliczenia

miedzyokresowe przychodow.

e Bilans z wykonania budzetu Gminy Starogard Gdanski sporzagdzony na dzien

31.12.2019r., w ktérym wykazano dane wynikajace z ksigg rachunkowych, w tym:

- Stan $rodkéw pienieznych budzetu zgodny z sumg sald Wn konta 133 — Rachunek
budzetu i 140 — Srodki pieniezne w drodze,

- Stan naleznoéci i rozliczen zgodny z sumg sald Wn konta 223 — Rozliczenie wydatkow
budzetowych i 224 — Rozrachunki budzetu,

- Stan zobowigzan zgodny z sumg sald Ma kont: 134 — Kredyty bankowe, 224 —
Rozrachunki budzetu, 226 — Rozrachunki z jednostkami organizacyjnymi z tytutu VAT,
260 — Zobowigzania finansowe,

- Stan wyniku wykonania budzetu wynikajacy z salda Wn konta 961 — Wynik wykonania
budzetu,

- Stan skumulowanego wyniku budzetu wynikajacy z salda Wn konta 960 —
Skumulowane wyniki budzetu,

- Stan rozliczen miedzyokresowych (pasywa) z salda Ma konta 909 - Rozliczenia
miedzyokresowe.

Sprawozdania budzetowe

Czynnos$ciami kontrolnymi objgto nastgpujgce zbiorcze sprawozdania budzetowe za rok 2019:

Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego

(w zakresie wykazanego wykonania), Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowyc =
/
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jednostki samorzadu terytorialnego (w zakresie wykazanego wykonania), Rb-N o stanie
naleznosci, Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytuléw dtuznych, gwarancji oraz porgczen ponadto
Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych, sprawozdanie Rb-NDS Kwartalne
sprawozdanie o nadwyzce/deficycie Gminy Starogard Gdanski za okres od poczatku roku do
dnia  31.12.2019r.  sprawozdanie =~ SP-1 (w  zakresie prawidlowosci  ujetych
w sprawozdaniu stawek podatkow).
W wyniku kontroli stwierdzono, ze:
« jednostki budzetowe sporzadzaly sprawozdania jednostkowe i terminowo przekazywaly
je do Urzedu Gminy Starogard Gdanski,
o dane zawarte w sprawozdaniach zbiorczych wynikajg ze sprawozdan jednostkowych;
dane wykazano w sprawozdaniach w prawidlowych kwotach.
Ponadto kontroli poddano sprawozdanie Gminy Starogard Gdanski z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkolach
prowadzonych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego za rok 2019 (pod katem zgodnosci
z danymi przedstawionymi przez jednostki oswiatowe).
W wyniku kontroli stwierdzono, Ze dane zostaly wykazane w prawidtowych kwotach.
Dodatkowo uzyskano od Skarbnik Gminy Starogard Gdanski, Pani Elzbiety Sadowskiej
informacje na temat potracefi wynagrodzen nauczycieli za udziat w straj ku w kwietniu 2019r.
Tres$é uzyskanej informacji:

Wedlug informacji uzyskanej z Gminnego Zespotu Obstugi Palcéwek Oswiatowych w
strajku brato udzial lgcznie 172 nauczycieli w okresie od 08.04.2019 do 26.04.2019.
Wynagrodzenie nauczycieli, za czas strajku zostalo obnizone.

Obliczenia kwoty zmniejszajqcej dokonano w nastgpujgcy sposob:

1. obliczono kwote wynagrodzenia za jeden dzien, 1j.. stawkg osobistego wynagrodzenia
pomnozono przez iloraz dziennego wskaznika wymiaru godzin dydaktycznych i
miesigcznego wymiaru tych godzin — przyklad obliczenia wynagrodzenia za 1 dzien
pracy nauczyciela dyplomowanego pracujqcego w tygodniowym wymiarze 18 godzin
3483*3,6/75=167,18

2. otrzymany wynik mnozono przez liczbe dni nieobecnosci w pracy i odejmowano od
wynagrodzenia przystugujqcego za caly przepracowany miesigc.”

Powyzsza informacje zawarto w aktach roboczych kontroli — poz. Il/1 zalgcznika nr 2 do

protokotu z kontroli.
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2.4. Inwentaryzacja (kasa, rachunki bankowe, naleznoSci)

Kontrola objeto rok 2019.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

° otrzymano informacj¢ z Banku Spétdzielczego w Starogardzie Gdanskim (informacja
z dnia 10.01.2020r.) o stanie rachunkéw bankowych na dzien 31.12.2019r; saldo konta
syntetycznego 133 — Rachunek budzetu oraz salda kont Urzgdu Gminy Starogard Gdanski
(konta zespolu 1 dotyczace rachunkéw bankowych) byty na dzien 31.12.2019r. zgodne
z stanami odpowiednich rachunkéw bankowych potwierdzonymi przez banki;

° inwentaryzacje naleznosci i zobowigzan przeprowadzono w drodze weryfikacji —
sporzadzono protokdt weryfikacji w dniu 31.03.2020r.

° przeprowadzono inwentaryzacj¢ kasy Urzedu Gminy Starogard Gdanski w drodze spisu
z natury z ktorej sporzadzono w dniu 31.12.2019r. protokét (wykazano zerowy stan gotowki,
co bylo zgodne z saldem konta 101 — Kasa na dzien 31.12.2019r.).

° wystapily naleznosci wymagajace potwierdzenia sald (w odniesieniu do ktérych nie
wystapiono i nie uzyskano potwierdzenia sald); dotyczy to nalezno$ci z tytutu czynszu
dzierzawnego lub oplat za zajgcie pasa drogowego drog gminnych wewnegtrznych
ustalonych na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych:

° naleznosci w kwocie 13,46 zt od ,,Energa Operator SA” w Gdansku (konto szczegotowe
do konta 221 o numerze 00001998/09);
° naleznosci w kwocie 132,32 zt od ,Polskiej Spotki Gazownictwa” sp. z 0.0.
w Tarnowie Zaklad Gazowniczy w Gdansku (konto szczegbtowe do konta 221
o numerze 00002226/09);
° naleznosci w kwocie 4.783,10 zt od ,,Premium Star” sp. z 0.0. w Starogardzie Gdanskim
(konto szczegdtowe do konta 221 o numerze 00002297/09);
° naleznodci w kwocie 1.624,79 zt od ,,WR Deweloper” sp. z 0.0. w Starogardzie

Gdanskim (konto szczegétowe do konta 221 o numerze 00002352/09).

II1. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

3.1. Subwencje i dotacje
3.1.1. Subwencja ogdlna

Subwencja ogdlna stanowigca dochéd budzetu gminy w roku 2019 zamkneta si¢ kwotg

15.049.646,00 z1 na ktéra skladaty sie:
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o cze$é oswiatowa w wysokosci 13.442.413,00 zi,

o cze$é wyréwnawcza w wysokosci 1.607.233,00 zi,

Poszczegdlne czesci subwencji ogolnej przekazywane byly przez Ministra Finanséw
w kwotach i w terminach zgodnych z okreslonymi w ustawie z dnia 13 listopada 2003 roku

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r, poz. 1530).

3.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat lokalnych

3.2.1 Ksiegowa ewidencja podatkoéw i oplat oraz postepowanie_podatkowe przy ustalaniu

wysokosci zobowigzania podatkowego.

W Urzedzie Gminy Starogard Gdanski wprowadzono instrukcje dotyczaca ewidencji podatkow
i optat - zarzadzenie wojta Gminy Starogard Gdanski nr 30/2013 z dnia 24.04.2013r. w sprawie:
zasad rachunkowosci i planu kont dla organu podatkowego gminy Starogard Gdanski.
Ewidencje naleznosci z tytutu podatkéw i optat, wedlug poszczegdlnych tytutow prowadzi sig
w formie komputerowej przy zastosowaniu programu finansowo ksiegowego firmy Radix -
program FKB+3.29.224.

Ewidencja kont szczegétowych podatnikéw, zapewnia ustalenie stanu naleznosci (zalegtosci)
i zobowiazan (nadptat) oraz ustalenie wszystkich zapisow ksiegowych na koncie w systemie
komputerowym firmy Radix - program WIP+3.31.352.

W referacie ksiegowosci prowadzona jest ewidencja syntetyczna operacji zwigzanych
z realizacja dochodow z tytutu podatkéw i optat.

Przestrzegano zasady biezacego dokonywania przypiséw zobowigzan podatkowych.
Prowadzona jest ewidencja analityczna wedtug poszczeg6lnych podatnikéw. Prowadzona jest
ewidencja analityczna wedlug poszczegélnych podatkow z uwzglednieniem klasyfikacji
budzetowe;.

Przy zaktadaniu konta analitycznego zapisuje sig:

kwote zaleglosci z poprzedniego roku,

kwote nadplaty z poprzedniego roku

e kwote przypisu na rok biezacy,

e wysokos$¢ rat.
Dodatkowo ustalono, ze w przypadku zobowiazan podatkowych nieprzekraczajacych kosztow
dorgczenia decyzji nie wystawiano decyzji wymiarowych oraz nie dokonywano przypisu
naleznosci.
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