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Pan
Stanislaw Polom
Wéjt Gminy Starogard Gdanski

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 1. poz. 561) oraz § 4
ust. 1 pkt 11 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegdiowej organizaci izb, liczby czlonkow kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 11 lipca 2016 r. do dnia 13 stycznia 2017 r. kontrole
kompleksowa gminy Starogard Gdanski.

Wyniki kontroli zostaly ujgte w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
13 stycznia 2017 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wjtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2012 - 2015 oraz w miarg potrzeb inne okresy —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo
sprawdzenie prawidtowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy i innych
zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zaméwieri publicznych.

7 ustaleri kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce cze$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas Kkontroli nalezy
zaliczyé:

1.  wykazanie w sprawozdaniach budzetowych:
a) Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2015 r.
b) Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2015,

zanizonych o kwote 14.242 zi skutkéw finansowych z tytutu zwolnien z podatku od

nieruchomosci wynikajacych z uchwaly Rady Gminy Starogard Gdanski (wykazano

19.941 7t zamiast 34.183 z}), czym naruszono § 9 ust. 112 rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
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jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z pdzn. zm.) w zw. z postanowieniami § 8 ust. 3 i
§ 3 ust. 1 pkt 10 Zalacznika Nr 39 do w/w rozporzadzenia - Instrukcja sporzqdzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw Jjednostek samorzqdu terytorialnego —
str. 46 - 48 protokohu kontroli.

Stosownie do postanowien § 9 ust. 1 i 2 cyt. rozporzadzenia kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji
ksiegowej. Kierownicy jednostek sa obowigzani sporzadzaé sprawozdania rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Z § 8 ust. 3 w/w Zalacznika Nr 39 wynika, ze kwoty wykazane w sprawozdaniu
Rb-PDP dotyczace skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkow, skutkow udzielonych
ulg i zwolnien oraz skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy - Ordynacja podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy — wykazane w
odpowiednich kolumnach sprawozdania, powinny by¢ zgodne z odpowiadajgcymi tym
kwotom skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
samorzadowych jednostek budzetowych i jednostek samorzadu terytorialnego,
odpowiednio do przepiséw rozporzadzenia.

Natomiast zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 10 przywolanej Instrukcji sporzqdzania
sprawozdan w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych z tytutu podatkéw, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego w kolumnie ,,Skutki udzielonych
ulg i zwolnief...” wykazuje si¢ (bez ulg i zwolnien ustawowych) skutki finansowe
wynikajace ze zwolnien i ulg w podatkach i oplatach wprowadzonych przepisami
uchwal rad gmin lub miast na prawach powiatu, wydanymi na podstawie ustawowych
upowazniem.

W trakcie kontroli jednostka zlozyla korekte w/w sprawozdan.

Okreélenie w Regulaminie wynagradzania przyjetego Zarzadzeniem Waéjta Gminy
nr ADM/32/2011 z dnia 9 maja 2011 r. postanowien umozliwiajacych przyznanie
pracownikom dodatku specjalnego na czas nieokreslony, czym naruszono art. 36 ust. 5
ustawy z dnia 21 listopada 2008 1. o pracownikach samorzgdowych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2016 1. poz. 902) — str. 67 - 68 protokohu.

W § 10 w/w Regulaminu okreslono, ze dodatek specjalny moze by¢ przyznany
pracownikowi z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych lub
powierzenie dodatkowych zadan o wysokim stopniu ztozonosci lub odpowiedzialnosci
albo ze wzgledu na warunki wykonywania pracy na czas realizacji zwigkszonego
zakresu obowiazkéw lub powierzenia dodatkowych zadan, nie dluzszy niz rok,

a w indywidualnych przypadkach takze na czas nieokreslony.

Natomiast przepisy ustawy o pracownikach samorzgdowych nie przewidujg
mozliwosci przyznania pracownikowi samorzadowemu dodatku specjalnego na czas

nieokreslony.
Zgodnie bowiem z trescig art. 36 ust. 5 cyt. ustawy pracownikowi samorzadowemu

z tytulu okresowego zwigkszenia obowiazkéw stuzbowych lub powierzenia

dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, proszg o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1.

sporzadzanie sprawozdan budzetowych zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

dostosowanie tresci obowiazujacego w jednostce Regulaminu wynagradzania
w zakresie przyznawania dodatkéw specjalnych do postanowiefi  ustawy
o pracownikach samorzqdowych.



Prosze réwniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostate uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegblnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbg o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecefi moze by¢ objete kontrolg sprawdzajgca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do whnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 31iust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze byé¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego

wykladnie lub niewlaciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan Jacek Olszewski — Przewodniczacy Rady Gminy Starogard Gdanski.



