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I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE.

1.1. Dane ogdline.

e Podmiot kontrolowany:

Urzad Gminy Starogard Gdanski ul. Sikorskiego 9, 83-200 Starogard Gdariski.

o Tematyka kontroli:

Kontrola kompleksowa w zakresie gospodarki finansowej i zaméwien publicznych.

e Osoby kontrolujgce:

- Bozena Brzezinska - Dolacinska — starszy inspektor kontroli — upowaznienie nr 43/16
z dnia 27 czerwca 2016r.

- Magdalena Brzeziniska - Cholewa — starszy inspektor kontroli — upowaznienie nr 44/16
z dnia 27 czerwca 2016r.

o Okres objety kontrolg:

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2012r. do 31 grudnia 2015r. oraz w miarg potrzeb inne

okresy.

e Termin przeprowadzenia kontroli:

Kontrole przeprowadzono w okresie:

- Bozena Brzezinska - Dolaciniska od dnia 11 lipca 2016r. do dnia 13 stycznia 2017r. z
przerwa w dniach: 25 lipca do 10 sierpnia, 5 wrzesnia do 12 pazdziernika, 31
pazdziernika, 16 do 21 listopada, 15 grudnia 2016r.

- Magdalena Brzezifiska - Cholewa od dnia 11 lipca 2016r. do dnia 13 stycznia 2017r. z
przerwa w dniach: 12 do 15 lipca, 20 lipca, od 8 do 19 sierpnia, 5 wrzesnia do 12
pazdziernika, 31 pazdziernika, 10, 16 do 18 listopada, 15 grudnia 2016r.

1.1.1. Wykaz jednostek organizacyjnych.

Jednostki budzetowe:

1. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Starogardzie Gdanskim, utworzony na
podstawie uchwaty Rady Gminy w Starogardzie Gdanskim nr XXXVIII/256/98 z dnia
18 maja 1998r. w sprawie utworzenia Gminnego Ofrodka Pomocy Spotecznej
w Starogardzie Gdanskim.

2. Publiczna Szkola Podstawowa im Den. J6zefa Pitsudskiego w Trzcinsku, utworzona
na podstawie uchwaty Rady Gminy Starogard Gdanski nr 1X/63/99 z dnia 10 marca

1999r. w sprawie utworzenia ww. jednostki,




& 6 P

3. Zesp6t Szkot Publicznych w Suminie, utworzony na podstawie uchwaty Rady Gminy
Starogard Gdanski nr VI/35/2003 z dnia 27 lutego 2003r. w sprawie utworzenia ww.
jednostki,

4. Publiczna Szkota Podstawowa w Dabréwce, utworzona na podstawie uchwaty Rady
Gminy Starogard Gdanski nr IX/57/99 z dnia 10 marca 1999r. w sprawie utworzenia
ww. jednostki,

5. Publiczna Szkota Podstawowa im. B. Janowicza w Brzeznie Wielkim, utworzona na
podstawie uchwaly Rady Gminy Starogard Gdanski nr IX/56/99 z dnia 10 marca
1999r. w sprawie utworzenia ww. jednostki.

6. Publiczna Szkola Podstawowa im. Fr. Peplinskiego w Rokocinie, utworzona na
podstawie uchwaly Rady Gminy Starogard Gdanski nr IX/61/99 z dnia 10 marca
1999r. w sprawie utworzenia ww. jednostki,

7. Zesp6t Szkot Publicznych w Kokoszkowach, utworzony na podstawie uchwaly Rady
Gminy Starogard Gdariski nr XVII/132/04 z dnia 5 lutego 2004r. w sprawie
utworzenia ww. jednostki,

8. Zespot Ksztalcenia i Wychowania w Rywaldzie, utworzony na podstawie uchwaty
Rady Gminy Starogard Gdanski nr I1X/67/99 z dnia 10 marca 1999r. w sprawie
utworzenia ww. jednostki.

9. Zespot Szkét Publicznych w Jablowie, utworzony na podstawie uchwaty Rady Gminy
Starogard Gdanski nr XLI/351/2002 z dnia 28 marca 2002r. w sprawie utworzenia
ww. jednostki.

10. Przedszkole Publiczne w Kokoszkowach, utworzone na podstawie orzeczenia z dnia
30 kwietnia 1993r. w sprawie organizacji Panstwowego Przedszkola w
Kokoszkowach,

11. Gminny Zesp6l Placowek Oswiatowych w Starogardzie Gdanskim utworzony na
podstawie uchwaly Rady Gminy nr XXXV1/371/2009 z dnia29 pazdziernika 2009r.
w sprawie utworzenia Gminnego Zespolu Obshugi Placéwek Os$wiatowych
w Starogardzie Gdanskim,

Zaktady budzetowe:
Gminny Zaklad Ustug Komunalnych w Jablowie, utworzony na podstawie uchwaty Rady

Gminy w Starogardzie Gdanskim nr XXXI1I/207/97 z dnia 17 wrzesnia 1997r. w sprawie

utworzenia ww. zakladu.

Instvtucje kultury:

Gmina Starogard Gdanski jest organizatorem dla nw. instytucji kultury pn.:




1. Biblioteka Publiczna w Kokoszkowach, utworzona na podstawie uchwaty
nr XXXX/346/2002 z dnia 25 lutego 2002r. w sprawie utworzenia Biblioteki
Publicznej w Kokoszkowach.

2. Zespot Swietlic Wiejskich w Starogardzie Gdanskim, utworzony na podstawie
uchwaty Rady Gminy nr IV/19/2002 z dnia 23 grudnia 2002r. w sprawie utworzenia
samorzadowej instytucji kultury pod nazwg Zespot Swietlic Wiejskich w Starogardzie
Gdanskim.

3. Grodzisko Owidz, utworzone na podstawie uchwaly nr XII/132/2011 z dnia 24
listopada 2011r. w sprawie powotania samorzadowej instytucji kultury — Grodzisko
Owidz, oraz nadania statutu.

Ww. instytucje kultury wpisano do rejestru organizatora

Samodzielne Publiczne Zaklady Opieki Zdrowotnej:

Gmina Starogard Gdanski nie jest organem zatozycielskim dla zadnego Gminnego Osrodka

Zdrowia.

1.1.2. Uczestnictwo w zwiqzkach komunalnych.
Gmina Starogard Gdanski jest uczestnikiem Zwigzku Gmin WIERZYCA. Podstawg

przystapienia stanowita uchwata Rady Gminy nr XVII/195/2012 z dnia 19 kwietnia 2012r.

w sprawie utworzenia Zwigzku Gmin pn. Zwigzku Gmin WIERZYCA.

1.1.3. Wykaz jednostek pomocniczych.

Na terenie Gminy funkcjonuje 27 jednostek pomocniczych (Barchnowy, Brzezno Wielkie,

Ciecholewy, Dabrowka, Jablowo, Janin, Janowo, Klonéwka, Kokoszkowy, Kolincz, Koteze,

Krag, Linowiec, Lipinki Szlacheckie, Nowa Wie$ Rzeczna, Okole, Owidz, Rokocin, Rywald,

Siwialka, Stary Las, Sucumin, Sumin, Szpegawsk, Trzcinsk, Zduny, Zabno). W okresie

kontrolowanym solectwa dziataty na podstawie statutow uchwalonych przez Rad¢ Gminy

mocg uchwatl:

- nr XLV/476/2014 z dnia 21 lipca 2014r. w sprawie uchwalenia statutu solectwa
Barchnowy,

- nr XLV/477/2014 z dnia 21 lipca 2014r. w sprawie uchwalenia statutu solectwa Brzezno
Wielkie,

- nr XLV/478/2014 z dnia 21 lipca 2014r. w sprawie uchwalenia statutu solectwa
Ciecholewy,

- nr XLV/479/2014 z dnia 21 lipca 2014r. w sprawie uchwalenia statutu solectwa

Dabréwka,




nr XL.V/480/2014 z dnia 21 lipca 2014r. w sprawie uchwalenia statutu sotectwa Jablowo,
nr XLV/481/2014 z dnia 21 lipca 2014r. w sprawie uchwalenia statutu sotectwa Janin,

nr X1.V/482/2014 z dnia 21 lipca 2014r. w sprawie uchwalenia statutu sotectwa Janowo,
nr XLV/483/2014 z dnia 21 lipca 2014r. w sprawie uchwalenia statutu sotectwa
Klondéwka,

nr XLV/484/2014 z dnia 21 lipca 2014r. w sprawie uchwalenia statutu solectwa
Kokoszkowy,

nr XL'V/485/2014 z dnia 21 lipca 2014r. w sprawie uchwalenia statutu solectwa Kolincz,
nr XLV/486/2014 z dnia 21 lipca 2014r. w sprawie uchwalenia statutu solectwa Koteze,
nr XLV/487/2014 z dnia 21 lipca 2014r. w sprawie uchwalenia statutu solectwa Krag,

nr XLV/488/2014 z dnia 21 lipca 2014r. w sprawie uchwalenia statutu sotectwa Linowiec,
nr XLV/489/2014 z dnia 21 lipca 2014r. w sprawie uchwalenia statutu solectwa Lipinki
Szlacheckie,

nr XLV/490/2014 z dnia 21 lipca 2014r. w sprawie uchwalenia statutu sotectwa Nowa
Wies Rzeczna,

nr XLV/491/2014 z dnia 21 lipca 2014r. w sprawie uchwalenia statutu sotectwa Okole,

nr X1.V/492/2014 z dnia 21 lipca 2014r. w sprawie uchwalenia statutu sotectwa Owidz,

nr XLV/493/2014 z dnia 21 lipca 2014r. w sprawie uchwalenia statutu sotectwa Rokocin,
nr XLV/494/2014 z dnia 21 lipca 2014r. w sprawie uchwalenia statutu sofectwa Rywald,
nr XL'V/495/2014 z dnia 21 lipca 2014r. w sprawie uchwalenia statutu sotectwa Siwialka,
nr XLV/496/2014 z dnia 21 lipca 2014r. w sprawie uchwalenia statutu sotectwa Stary Las,
nr XL V/497/2014 z dnia 21 lipca 2014r. w sprawie uchwalenia statutu sotectwa Sucumin,
nr XLV/498/2014 z dnia 21 lipca 2014r. w sprawie uchwalenia statutu solectwa Sumin,

nr XLV/499/2014 z dnia 21 lipca 2014r. w sprawie uchwalenia statutu sofectwa
Szpegawsk,

nr XLV/500/2014 z dnia 21 lipca 2014r. w sprawie uchwalenia statutu solectwa Trzcifisk,
nr XLV/501/2014 z dnia 21 lipca 2014r. w sprawie uchwalenia statutu solectwa Zduny,

nr XLV/502/2014 z dnia 21 lipca 2014r. w sprawie uchwalenia statutu sotectwa Zabno.

Wszystkie ww. statuty zostaly opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa

Pomorskiego z dnia 25 sierpnia 2014r.

1.2, Kierownictwo jednostki.
1.2.1. Wéjt Gminy.
Funkcje Wéjta Gminy Starogard Gdanski w okresie kontrolowanym pelnil pan Stanistaw

Polom ktéry w wyniku wyboréw bezposrednich zostat wybrany na VII kadencje (lajg 2014-




2018) w dniu 16 listopada 2014 roku (zaswiadczenie Przewodniczacego Gminnej Komisji

Wyborczej w Starogardzie Gdariskim z dnia 24 listopada 2014r.). Objecie obowigzkéw

nastapito w dniu 14 grudnia 2014r. po zlozeniu Slubowania podczas sesji Rady Gminy.

Poprzednio pan Stanistaw Polom zostal wybrany w wyborach bezposrednich na stanowisko

Wojta:

> w dniu 12 listopada 2006r., w dniu 04 grudnia 2006r. ww. zlozyt wobec Rady Gminy
$lubowanie, obejmujac tym samym obowigzki Wojta Gminy Starogard Gdanski na
V kadencje w latach 2006 — 2010,
> w dniu 21 listopada 2010r., w dniu 06 grudnia 2010r. ww. zlozyl wobec Rady Gminy

$lubowanie, obejmujgc tym samym obowigzki Wojta Gminy na VI kadencj¢ w latach
2010 -2014.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy Starogard Gdanski na stanowisko Zastgpcy

Wéjta Gminy - Wojt Gminy Starogard Gdanski powolal Sekretarza Gminy pana Marka

Kowalskiego, ktéry jednoczesnie pelni funkcje Sekretarza Gminy.

1.2.2. Przewodniczgcy Rady Gminy.

W okresie kontrolowanym Przewodniczagcym Rady Gminy Starogard Gdaniski na lata

2014 - 2018 zostal wybrany pan Jacek Olszewski, mocg uchwaty Rady Gminy nr 1.1.2014

z dnia 1 grudnia 2014 roku w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Gminy Starogard

Gdanski.

Funkcja Przewodniczacego Rady Gminy na lata 2010 - 2014 zostata powierzona panu anowi

Wierzbie moca uchwaty Rady Gminy nrI/1/2010 z dnia 02 grudnia 2010r. w sprawie

stwierdzenia wyboru Przewodniczacego Rady Gminy Starogard Gdanski.

1.2.3. Skarbnik Gminy.

Funkcje Skarbnika Gminy Starogard Gdanski petni pani Elibieta Sadowska, powofana na to

stanowisko moca uchwaty Rady Gminy Starogard Gdanski nr IV/30/2011 z dnia 27 stycznia

2011 roku w sprawie powotania Skarbnika Gminy.

W dniu 13 czerwca 2012 roku Wéjt Gminy powierzyl Skarbnikowi odpowiedzialno$¢ za

wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci na podstawie art.4 ust.5 ustawy z dnia

29 wrzesénia 1994 roku o rachunkowosci.

1.3. Wewnetrzne regulacje organizacyjno — prawne.

1.3.1. Statut Gminy.

Statut Gminy Starogard Gdanski uchwalony zostal przez Rad¢ Gminy uchwata nr V/29/2003

z dnia 16 stycznia 2003r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Starogard Gdanski.
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Statut ten zostal zmieniony czterokrotnie. W dniu 28 marca 2013r. Rada Gminy wydata
obwieszczenie w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu uchwaty nr V/29/2003 z dnia
16 stycznia 2003r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Starogard Gdanski (opublikowane
w Dz. Urz. Woj. Pom. z dnia 28 maja 2013 roku, poz. 2285).

Statut okregla m.in.: organy Gminy, w tym organizacj¢ wewngtrzng i tryb pracy Rady Gminy
oraz Wéjta. Ponadto Statut zawiera uregulowania dotyczace dziatania Komisji Rewizyjnej,
a takze zasady dostepu i korzystania przez obywateli z dokumentéw Rady Gminy i Komisji

Rady i Wéjta.

1.3.2. Regulamin organizacyjny Urzedu.

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Starogard Gdaniski wprowadzony zostat

zarzadzeniem nr ADM/112/2012 Wéjta Gminy Starogard Gdanski z dnia 7grudnia 2012 roku

w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego. Urzgdu Gminy Starogard Gdanski.

Zarzadzenie to W6jt Gminy Starogard Gdanski zmienit w dniu 3 lutego 2014r. zarzgdzeniem

nr ADM/12/14 w sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie Organizacyjnym Urz¢du

Gminy Starogard Gdanski.

1.3.3. Dokumentacja opisujgca pryjete w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci.

Zasady rachunkowoéci zostaly uregulowane w nw. zarzagdzeniach Wéjta Gminy:

> nr FIN 66/2012 z dnia 24 lipca 2012 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci stosowanych w Urzedzie Gminy Starogard Gdanski,

> nr FIN 145/2014 z dnia 22 grudnia 2014r. w sprawie zmiany zasad (polityki)
rachunkowosci stosowanych w Urzedzie Gminy Starogard Gdanski,

> nr FIN 147/2015 z dnia 28 grudnia 2015r. w sprawie zmiany zasad (polityki)
rachunkowosci stosowanych w Urzedzie Gminy Starogard Gdanski,

> nr FIN/139/2010 z dnia 17 grudnia 2010r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Starogard Gdanski,

> nr FIN 30/2013 z dnia 24 kwietnia 2013r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planu kont
dla organu podatkowego gminy Starogard Gdanski,

> nr FIN 8/2002 z dnia 30 grudnia 2002r. w sprawie ewidencji kontroli drukéw scistego
zarachowania,

» nr 6/2002 z dnia 30 grudnia 2002r. w sprawie dokumentacji, przygotowania i rozliczenia
inwentaryzacji w Urzedzie Gminy w Starogardzie Gdanskim,

» nr 0ZS/147/2014 z dnia 31 grudnia 2014r. w sprawie wykazu programow

komputerowych dopuszczonych do uzytkowania w Urzgdzie Gminy Starogard Gdanski,
Id
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System zarzgdzania kontroli projektéw z udziatem Srodkow Unii E uropejskiej.
Zasady rachunkowosci przyjete przy realizacji projektéw wspétfinansowanych ze srodkow
UE Wojt Gminy Starogard Gdanski okreslit kazdorazowo przy realizacji danego projektu.
1.3.4. Umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.
W badanym okresie Gmina Starogard Gdanski nie nawigzala wspolpracy z partnerem
prywatnym w ramach umowy partnerstwa publiczno-prywatnego.
1.3.5. Oswiadczenia o stanie majgtkowym.
Kontrolg objeto rok 2015.
Do ztozenia o$wiadczen majatkowych oraz informacji zgodnie z przepisem art. 24h ust. 41 5
oraz art. 24 j ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, zobowigzani byli:

- Przewodniczacy Rady,

- Radni,

- Wéjt Gminy,

- Zastepca Wéjta Gminy,

- Skarbnik,

- Sekretarz,

- Kierownicy jednostek organizacyjnych,

osoby wydajace decyzje administracyjne.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji stwierdzono, ze w roku 2015 ww. osoby sktadaty
os$wiadczenia majatkowe za rok 2014 do dnia 30 kwietnia 2015 roku.

= Wojt zlozyl oswiadczenie majatkowe Wojewodzie w dniu 27 kwietnia 2015r -
potwierdzenie otrzymania przez Wojewode w dniu 29 kwietnia 2015r.,

» Przewodniczacy Rady VII kadencji ztozyl o$wiadczenie majatkowe Wojewodzie
w dniu 28 kwietnia 2015r. — potwierdzenie otrzymania przez Wojewode¢ w dniu
30 kwietnia 2015r.,

» Radni VII kadencji ztozyli o$wiadczenia majatkowe Przewodniczgcemu Rady Gminy
w dniach od 30 marca do 30 kwietnia 2015 roku. Na o$wiadczeniach majgtkowych
brak jest daty wptywu, w zwiazku z czym nie mozna ustali¢ daty ich zlozenia.

»  7-ca Wéjta/Sekretarz, Skarbnik, Kierownicy jednostek organizacyjnych oraz osoby
wydajace decyzje administracyjne zlozyli oswiadczenia majgtkowe oraz inne
dokumenty wynikajace z przepisu art. 24 j. ust.1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym
w dniach od 26 lutego do 30 kwietnia 2015r.

» Przedlozone dokumenty wskazywaly, ze po jednym egzemplarzu os$wiadczen

majatkowych przekazano do Urzedu Skarbowego w Starogardu Gdanskiego v dniu
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06 maja 2015z, (radni) i w dniu 20 maja 2015r. (Sekretarza, Skarbnika, kierownikoéw
jednostek organizacyjnych gminy oraz oséb wydajgcych decyzje administracyjne
w imieniu Wéjta).

1.4. Funkcjonowanie systemu kontroli zarzqdczej.

1.4.1. Wykonywanie kontroli wewngtrznej przez Rade (Komisje Rewizyjng).

Zasady i tryb dzialania Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Starogard Gdanski okreslono

w rozdziale VI Statutu Gminy Starogard Gdanski.

Zgodnie ze Statutem Komisja Rewizyjna kontroluje dzialalno$¢ Wojta, gminnych jednostek

organizacyjnych i jednostek pomocniczych gminy.

Komisja Rewizyjna przedklada Radzie do zatwierdzenia plan pracy w terminach pétrocznych

do konica czerwea i do konca grudnia kazdego roku kalendarzowego.

Komisja Rewizyjna sktada Radzie pisemne sprawozdanie ze swojej dziatalnosci do dnia

30 stycznia kazdego roku.

Szczegbtowe zasady i tryb kontroli przeprowadzanych przez Komisje Rewizyjng Rady

Gminy Starogard Gdanski okreslone zostaly w § od 88 § 95 Statutu.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze:

v" Sklad Komisji Rewizyjnej zostal powolany przez Rad¢ Gminy Starogard Gdanski
uchwala Nr 11/2/.2014 z dnia 04 grudnia 2014 roku w sprawie powotania Komisji
Rewizyjnej. Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej Rada Gminy wybrata uchwatg nr
11/4/2014 w sprawie stwierdzenia wyboru przewodniczacych statych komisji Rady Gminy
Starogard Gdanski.

v" Plan kontroli Komisji Rewizyjnej na rok 2015 Rada Gminy zatwierdzila na sesji nr
IV/2015 w dniu 19 lutego 2015r.

v' Plan przewidywat 11 nw. kontroli:

- kontrola ptatnosci podatkéw za II poétrocze 2014r.

- kontrola pracy Wojta za Il pétrocze 2014r.,

- kontrola udzielonych przez Wéjta umorzen podatkowych oraz egzekucji naleznosci
podatkowych,

- kontrola wydatkowania $rodkéw przeznaczonych na o$wiatg w II pétroczu 2014 i I
kwartale 2015r.,

- analiza sprawozdania wykonania budzetu gminy za rok 2014, analiza sprawozdania
finansowego za 2014r., opracowanie wniosku o udzielenie absolutorium,

- kontrola wydatkowania $rodkéw finansowych przez OSP za okres od stycznia do maja
/]
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kontrola pracy Wéjta za I pélrocze 2015r., kontrola platnosci podatkéw w I pétroczu
2015r.,

analiza sprawozdania z wykonania budzetu gminy za I pétrocze 2015r.,

kontrola wydatkowania $rodkéw finansowych przez GOPS w Starogardzie Gd. i
GZUK w Jablowie za okres od stycznia do sierpnia 2015r.,

kontrola przeprowadzonych przetargéw i wykonanych inwestycji przyjetych do
realizacji w budzecie gminy na 2015r.,

analiza projektu budzetu gminy na 2016r.,

W wyniku kontroli ustalono, ze Komisja Rewizyjna w okresie kontrolowanym

przeprowadzita wszystkie zawarte w planie kontrole. Sporzadzone z kontroli protokoty

byly zgodne z wymogami uregulowan Statutu Gminy. Komisja Rewizyjna zlozyla Radzie

Gminy sprawozdanie z dzialalnosci za rok 2015 w dniu 21 grudnia 201 5r..

1.4.2. Kontrola S$rodkow finansowych pochodzgcych z nielegalnych lub nieujawnionych

irodel.

Instrukcja w sprawie przeciwdzialania wprowadzenia do obrotu finansowego wartosci

majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz przeciwdziataniu

finansowemu terroryzmowi zostala wprowadzona zarzadzeniem nr 80/2003 z dnia 31 grudnia

2003r.

Zgodnie z ww. zarzadzeniem koordynatorem ds. wspotpracy z Generalnym Inspektorem

Informacji Finansowej wyznaczony zostat Skarbnik Gminy.

1.4.3. Funkcjonowanie systemu kontroli zarzgdczej w Urzedzie i pozostalych jednostkach.

W celu sprawowania kontroli zarzadczej W6jt Gminy Starogard Gdanski wprowadzit w zycie

Regulamin kontroli zarzgdczej zarzgdzeniem nr ADM/20/2013 z dnia 28 marca 2013r.

W zarzadzeniu okre$lono m. in. szczegétowe kryteria i mierniki oceny kryteriow takich

komponent6w, jak: srodowisko wewnetrzne, mechanizmy kontroli, informacja i komunikacja,

monitorowanie i ocena oraz powolano Komisje ds. Kontroli Zarzadcze;j.

Funkeje koordynatora kontroli zarzgdczej sprawuje Skarbnik Gminy, ktéry sprawuje ogolny

nadzor nad dzialalnoscia tego sytemu i prawidlowoscia wykorzystania sygnalow

pochodzacych z prowadzonych dziatan kontrolnych.

1.4.4. Audyt wewngtrzny.

Kontrolowana jednostka ma obowigzek prowadzenia audytu wewngtrznego. W dniu 01 maja

2010r. zatrudniono osobg w wymiarze 1/4 etatu na stanowisku audytora wewnetrznego.
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W dniu 01 czerwca 2010r. Wéjt Gminy zarzadzeniem nr AW/39/2010 wprowadzit Ksiazke
Audytu Wewnetrznego w Urzedzie Gminy Starogard Gdanski.
Zgodnie z planem audytu na 2015 rok, miaty zosta¢ przeprowadzone dwa nw. zadania
audytowe:

> analiza potencjalnych obszaréw ryzyka wyniki przeprowadzonej analizy ryzyka,

> lista obszaréw ryzyka, w ktorych zostang przeprowadzone zostang zadania racjonalnie

zapewniajgce w okresie: 2 styczen do 31 grudzieni 2015r.

W wyniku kontroli ustalono, ze zadania wykonano zgodnie z przyjetym planem.

Sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok 2015 sporzadzono w dniu 1 lutego 201 or..

1.5.Przeprowadzone kontrole zewnetrzne.
Kontrola obj¢to lata 2012-20135.

W okresie kontrolowanym w Gminie Starogard Gdanski przeprowadzono nw. kontrole

zewnetrzne:

e w okresie od 26 marca do 23 kwietnia 2013r. przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Pomorskiego w Gdansku w zakresie realizacji projektu Rekonstrukcja grodziska
Sredniowiecznego w miejscowosci Owidz gmina Starogard Gdanski.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w Informacji Pokontrolnej nr 21/P/I/13/11, podpisanej
przez strong kontrolujaca i kontrolowang w dniu 29 maja 2013r.

e w okresie od 20 do 21 maja 2013r. przez Urzad Marszalkowski Wojewddztwa
Pomorskiego w Gdansku w zakresie realizacji projektu Budowa kanalizacji w Kolinczu,
Rywaldzie
i Kokoszkowach wraz z budowq wodociggu w Kokoszkowach. Ustalenia kontroli zawarto
w Raporcie z czynnoSci kontrolnych nr 11/321/0055/13 podpisanym przez strong
kontrolujgcg i kontrolowang w dniu 7 czerwca 2013r.

e w dniu 8 listopada 2013r. przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego
w Gdansku w zakresie realizacji projektu Budowa zaplecza socjalnego do boiska
sportowego wraz z towarzyszqeq infrastrukiurg techniczng w miejscowosci Dgbréwka.
Ustalenia kontroli zawarto w Raporcie z czynnosci kontrolnych nr 11/413/0137/13
podpisanym przez strong kontrolujacg i kontrolowana w dniu 8 listopada 2013r.

e w dniu 30 grudnia 2013r. przez Wydzial Infrastruktury Pomorskiego Urzgdu
Wojewddzkiego w Gdansku w zakresie prawidtowosci wydatkowania dotacji na realizacjg
zadania Przebudowa drogi nr 213024 — ulicy Rzecznej w miejscowosci Nowa Wies

Rzeczna.




Ustalenia kontroli zawarto w wystgpieniu pokontrolnym nr WI-VIIL431.32.2013.K.K
z dnia 30 grudnia 2013r, (wptyw do Urzedu w dniu 7 stycznia 2014r.) podpisanym przez
Wojewode Pomorskiego i inspektoréw kontroli.

w dniu 23 stycznia 2014r. przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego
w Gdansku w zakresie realizacji projektu Odnowa i rozwdj wsi Ustalenia kontroli zawarto
w Raporcie z czynnosci kontrolnych nr 11/413/0007/14 podpisanym przez strong
kontrolujgcg i kontrolowang w dniu 29 stycznia 2014r.

3 marca 2014r. przez Powiatowy Urzad Pracy w Starogardzie Gdanskim w zakresie
realizacji projektu w ramach programu Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych pn. Program wyréwnywania réznic migdzy regionami II. Ustalenia
kontroli zawarto w Protokole kontroli z dnia 3 marca 2014r. podpisanym przez strong
kontrolujgcg i kontrolowang w tym samym dniu.

w dniu 3 kwietnia 2014r. przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego
w Gdansku w zakresie realizacji projektu Odnowa i rozwdj wsi Ustalenia kontroli zawarto
w Raporcie z czynnoéci kontrolnych nr 11/413/0031/14 podpisanym przez strong
kontrolujaca i kontrolowang w dniu 3 kwietnia 2014r.

w dniu 23 kwietnia 2014r. przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego
w Gdansku w zakresie realizacji projektu Podstawowe ustugi dla ludnosci i gospodarki
wiejskiej. Ustalenia kontroli zawarto w Raporcie z czynnosci kontrolnych
nr 11/413/0033/14 podpisanym przez strong kontrolujagca i kontrolowang w dniu
28 kwietnia 2014r.

w dniu 21 maja 2014r. przez Urzgd Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego w
Gdarnisku w zakresie realizacji projektu Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju w zakresie
malych projektow. Ustalenia kontroli zawarto w Raporcie z czynno$ci kontrolnych
nr 11/413/0060/14 podpisanym przez strong kontrolujacg i kontrolowang w dniu 21 maja
2014r.

w dniach od 8 do 22 lipca 2014r. przez Wydzial Finanséw i Budzetu Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gdansku w zakresie prawidtowosci i rozliczenia dotacji otrzymanych
z budzetu pafistwa w 2013r. w wybranych rozdziatach i paragrafach dochodéw budzetu
pafistwa. Ustalenia kontroli zawarto w wystapieniu pokontrolnym nr FB-
111.431.62.2014.BZ z dnia 25 sierpnia 2014r. podpisanym przez Wojewode Pomorskiego,
p. Ryszarda Stachurskiego,
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w dniach od 29 do 30 maja 2014r. przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Pomorskiego w Gdansku w zakresie Projektu w ramach Programu operacyjnego Kapitat
Ludzki. Ustalenia kontroli zawarto w zaleceniach pokontrolnym POKL.09.01.01-22-
003/12-01

z dnia 29 sierpnia 2014r. podpisanym przez stron¢ kontrolujgcg.

w dniu 12 grudnia 2014r. przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego
w Gdanisku w zakresie Projektu Urzgdzanie Parku Kultury Fizycznej i Rekreacji Nad
Jeziorem w Jablowie w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 —
2013. Ustalenia kontroli zawarto w Raporcie z czynnoéci kontrolnych nr 11/313, 322,
323,/0203/14 podpisanym przez stron¢ kontrolujaca i kontrolowang w dniu 12 grudnia
2014r.

w dniach od 25 do 27 marca 2015r. przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Pomorskiego w Gdansku w zakresie Projektu Zajecia pozalekcyjne szansq na
zréwnowazony rozwdj ucznidw wiejskich szkol podstawowych w Gminie Starogard
Gdanski. Ustalenia kontroli zawarto w Zaleceniach pokontrolnych nr POKI..09.01.02-22-
180/13-01 podpisanych przez strong kontrolujacg w dniu 19 maja 2015r.

w dniach od 15-17 kwietnia 2015r. przez Centrum Projektow Polska Cyfrowa w
Warszawie w zakresie projektu e-spofeczeristwo- Przeciwdziatanie wykluczeniu
cyfrowemu w Gminie Starogard Gdanski. Ustalenia kontroli zawarto w Informacji
pokontrolnej podpisanej przez stron¢ kontrolujacg i kontrolowang w dniu 30 kwietnia
2015r.

w dniu 12 czerwca 2015r. przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego w
Gdansku w zakresie Projektu w ramach Programu operacyjnego Kapital Ludzki. Ustalenia
kontroli zawarto w Raporcie z czynnosci kontrolnych nr 11/413/0162/15 z dnia 12
czerwca 2015 r. podpisanym przez strong kontrolujaca.

w dniach 27 kwietnia do 22 lipca 2015r. przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Pomorskiego w Gdansku w zakresie Projektu Rekonstrukcja grodziska sredniowiecznego
w miejscowosci Owidz - etap III Gmina Starogard Gdanski. Ustalenia kontroli zawarto w
Informacji pokontrolnej podpisanej przez strong kontrolujacg i kontrolowang w dniu 23

lipca 2015r.

KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC.

2.1,

G

Gospodarka pienigina i rozrachunki.




Kontrola objeto rok 2015.

2.1.1. Obstuga bankowa.

Obstuge bankowa Urzedu Gminy Starogard Gdanski prowadzi Bank Spétdzielczy
w Starogardzie Gdanskim, na podstawie umowy o prowadzenie rachunkéw bankowych modulo nr
46848 z dnia 31 pazdziernika 2013r. zawartej pomigdzy Gming Starogard Gdafiski, reprezentowana
przez Wéjta Gminy a Bankiem Spétdzielczym w Starogardzie Gdarskim. Przedmiotem umowy jest

prowadzenie rachunku biezacego, rachunku pomocniczego, rachunkow lokat.

Wyboru ww. Banku dokonano z pominigciem przepiséw ustawy prawo zamowieni publicznych w

zwigzku z tym, Zze Gmina nie ponosi zadnych kosztow obstugi bankowe;.

Umowa z Bankiem zostata zawarta na czas od 1 listopada 2013 r. do 31 pazdziernika 20138r..

2.1.1.1. Operacje bankowe.

Kontrole prawidlowoéci ewidencjonowania operacji gospodarczych w urzadzeniach ksiggowych
budzetu Gminy oraz na rachunkach bankowych, przeprowadzono poprzez pordéwnanie zgodnosci
zapisow na koncie 130 Rachunek biezgcy Jednostki budzetowej
z wyciagami bankowymi za okres od 2 stycznia do 25 kwietnia 2015r. Ustalenia kontroli

przedstawiono ponizej:

Poréwnanie danych dotyczgce konta 130 w okresie styczen —kwieciefi 2015r,

Kwota WB Saldo konta 130 - wydatki
Data NrWB wydatkow biezgcych i bieiqce i inwestycyjne
inwestycyjnych jednostki Jednostki

02.01.2015 1 49.074,12 49.074,12
05.01.2015 7 47.969,22 47.969,22
08.01.2015 11 37.969,22 37.969,22
09.01.2015 14 87.271,38 87.271,38
10.01.2015 16 87.273,72 87.273,72
11.01.2015 17 87.276,06 87.276,06
12.01.2015 19 82.666,49 82.666,49
13.01.2015 21 65.587,04 65.587,04
14.01.2015 23 57.589,19 57.589,19
15.01.2015 25 57.590,73 57.590,73
16.01.2015 27 53.881,99 53.881,99
17.01.2015 29 53.883,43 53.883,43
18.01.2015 32 53.884,87 53.884,87
19.01.2015 35 39.545,62
19.01.2015 33 50.635,21 90.180,83
20.01.2015 - 39.545.62
20.01.2015 36 50.390,57 89.936,19
21.01.2015 - 39.545.62
21.01.2015 38 47.970,40 87.516,02
22.01.2015 - 39.545.62
22.01.2015 40 44.577,41 84.123,03
23.01.2015 - 39.545.62
23.01.2015 42 296.368,26 335.913,88
24.01.2015 - 39.545,62




24.01.2015 44 296.376,20 335.921,82
25.01.2015 - 39.545,62
25.01.2015 46 296.384,14 335.929,76
26.01.2015 B 39.545,62
26.01.2015 48 289.312,19 328.857,81
27.01.2015 53 53.122,93
27.01.2015 51 73.533,52 126.656,45
28.01.2015 57 53.124,35
28.01.2015 55 70.763,49 123.887,84
29.01.2015 61 2.84
26.01.2015 60 27.796,98 27.799,82
30.01.2015 - 2,84
30.01.2015 64 49.700,22 49.703,06
03.02.2015 - 2,84
03.02.2015 73 334.527,91 334.530,75
04.02.2015 - 2,84
04.02.2015 76 332.941,53 332.944,37
05.02.2015 - 2,84
05.02.2015 78 153.720,02 153.722,86
06.02.2015 - 2,84
06.02.2015 81 143.499,34 143.502,18
07.02.2015 - 2,84
07.02.2015 84 143.503,19 143.506,03
08.02.2015 - 2,84
08.02.2015 87 143.507,04 143.509,88
09.02.2015 - 2,84
09.02.2015 90 104.289,64 104.292,48
10.02.2015 - 2,84
10.02.2015 94 91.251,01 91.253,85
11.02.2015 97 13.102,84
11.02.2015 96 88.010,52 101.113,36
12.02.2015 - 13.102,84
12.02.2015 100 84.457,36 97.560,20
13.02.2015 - 13.102,84
13.02.2015 102 80.217,05 93.319,89
14.02.2015 - 13.102,84
14.02.2015 104 80.219,20 93.322,04
15.02.2015 - 13.102,84
15.02.2015 106 80.221,35 93.324,19
16.02.2015 - 13.102,84
16.02.2015 108 78.411,75 91.514,59
17.02.2015 - 13.102,84
17.02.2015 110 75.365,93 88.468,77
18.02.2015 113 37,09
18.02.2015 114 139.441,31 139.478,40
19.02.2015 - 37,09
19.02.2015 116 87.043,88 87.080,97
21.02.2015 - 37,09
21.02.2015 121 81.016,27 81.053,36
22.02.2015 - 37,09
22.02.2015 123 81.018,44 81.055,53
23.02.2015 - 37,09
23.02.2015 125 80.383,61 80.420,70
24.02.2015 129 8.868,59
24.02.2015 127 405.940,79 414.809,38
25.02.2015 - 8.868,59
25.02.2015 132 126.558,60 135.427,19
26.02.2015 - 8.868,59
26.02.2015 134 114.741,98 123.610,57
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27.02.2015 - 8.868,59
27.07.2015 137 107.190,99 116.059,58
28.02.2015 - 8.868,59
28.02.2015 139 107.193,86 116.062,45
01.03.2015 - 8.868,59
01.03.2015 142 107.196,73 116.065,32
02.03.2015 - 8.868,59
02.03.2015 144 107.199,60 116.068,19
03.03.2015 - 8.868,59
03.03.2015 146 91.324,19 100.192,78
04.03.2015 - 8.868,59
04.03.2015 148 100.223,92 109.092,51
05.03.2015 - 8.868,59
05.03.2015 150 84.385,31 93.253,90
06.03.2015 153 16.528,63
06.03.2015 152 44.523,10 61.051,73
09.03.2015 - 16.528,63
09.03.2015 157 130.948,58 147.477,21
10.03.2015 - 16.528,63
10.03.2015 159 128.979,27 145.507,90
11.03.2015 164 12.928,67
11.03.2015 163 123.876,92 136.805,59
12.03.2015 - 12.928,67
12.03.2015 165 109.800,76 122.729,43
13.03.2015 - 12.928,67
13.03.2015 167 103.764,81 116.693,48
14.03.2015 - 12.928,67
14.03.2015 169 103.766,97 116.695,64
15.03.2015 - 12.928,67
15.03.2015 171 103.769,13 116.697,80
16.03.2015 175 7.803,43
16.03.2015 173 62.837,01 70.640,44
17.03.2015 - 7.803,43
17.03.2015 176 62.803,32 70.606,75
18.03.2015 - 7.803,43
18.03.2015 178 156.795,97 164.599,40
19.03.2015 - 7.803,43
19.03.2015 180 74.740,88 82.544,31
20.03.2015 184 12.803,43
20.03.2015 182 49.424,86 62.228,29
23.03.2015 - 12.803,43
23.03.2015 187 40.594,96 53.398,39
24.03.2015 190 6.853,43
24.03.2015 - 40.594,96 47.448,39
25.03.2015 192 26.853,43
25.03.2015 193 539.328,12 566.181,55
26.03.2015 - 26.853,43
26.03.2015 195 145.325,25 172.178,68
27.03.2015 197 15.723,43
27.03.2015 199 123.038,89 138.762,32
28.03.2015 - 15.723,43
28.03.2015 201 123.041,45 138.764,88
29.03.2015 - 15.723,43
29.03.2015 203 123.044,01 138.767,44
30.03.2015 205 15.423,43
30.03.2015 207 107.094,61 122.518,04
31.03.2015 209 15.440,19
31.03.2015 211 77.514,04 92.954,23
01.04.2015 - 15.440,19
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01.04.2015 214 77.315,66 92.755,85
02.04.2015 - 15.440,19
02.04.2015 216 95.765,87 111.206,06
03.04.2015 - 15.440,19
03.04.2015 219 93.519,67 108.959,86
04.04.2015 - 15.440,19
04.04.2015 221 93.521,62 108.961,81
05.04.2015 - 15.440,19
05.04.2015 223 93.523,57 108.963,76
06.04.2015 - 15.440,19
06.04.2015 225 93.525,52 108.965,71
07.04.2015 - 15.440,19
07.04.2015 227 86.478,60 101.918,79
08.04.2015 - 15.440,19
08.04.2015 229 53.041,00 68.481,19
05.04.2015 - 15.440,19
09.04.2015 231 53.112,06 68.552,25
10.04.2015 - 15.440,19
10.04.2015 233 136.085,71 151.525,90
11.04.2015 - 15.440,19
11.04.2015 235 136.088,55 151.528,74
12.04.2015 - 15.440,19
12.04.2015 237 136.091,39 151.531,58
13.04.2015 241 13.053,36
13.04.2015 239 83.310,57 96.363,93
14.04.2015 - 13.053,36
14.04.2015 242 50.308,63 63.361,99
15.04.2015 - 13.053,36
15.04.2015 245 48.694,34 61.747,70
16.04.2015 248 12.659,76
16.04.2015 247 111.327,86 123.987,62
17.04.2015 251 12.560,54
17.04.2015 249 92.069,19 104.629,73
18.04.2015 - 12.560,54
18.04.2015 252 92.071,11 104.631,65
19.04.2015 - 12.560,54
19.04.2015 254 92.073,03 104.633,57
20.04.2015 258 11.401,97
20.04.2015 257 85.621,38 97.023,35
21.04.2015 - 11.401,97
21.04.2015 259 83.364,00 94.765,97
22.04.2015 - 11.401,97
22.04.2015 262 79.715,26 91.117,23
23.04.2015 265 11.637,97
23.04.2015 263 74.075,36 85.713,33
24.04.2015 - 11.637,97
24.04.2015 266 73.676,90 85.314,87
25.04.2015 - 11.637,97
25.04.2015 268 73.678,44 85.316,41

Na podstawie ww. préby obejmujacej zapisy na koncie 130 Rachunek biezqcy jednostki budzetowej
dokonane w ww. okresie (WB od 1 do 268) ustalono, ze zachodzita petna zgodnos¢ sald pomigdzy

ksiggowoscig Banku a ksiegowoscig Urzedu.

2.1.2. Gospodarka kasowa.
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W tym zakresie kontrolg przeprowadzono w oparciu o raporty kasowe, przychodowe
i rozchodowe dowody kasowe, zastgpcze dowody kasowe oraz wyciagi bankowe. Na podstawie

wymienionych dokumentéw ksiggowych sprawdzono:

e stan gotéwki w kasie,

o zgodnosé gotéwki podjetej w banku na podstawie czekéw gotdwkowych z przychodami
wykazanymi w raportach kasowych,

e prawidtowo$¢ udokumentowania rozchodéw z kasy i odprowadzania gotéwki na rachunki
bankowe,

e poprawno$é prowadzenia dokumentacji kasowej,

e stan zabezpieczenia gotéwki w kasie.

2.1.2.1. Gospodarka kasowa — sprawy organizacyjne.

Dziatania kontrolne w odniesieniu do operacji kasowych przeprowadzono poprzez poréwnanie stanu

faktycznego w odniesieniu do zasad okreslonych w uregulowaniach prawnych zawartych w Instrukeji

dotyczacej Gospodarki Kasowej w Urzgdzie Gminy, wprowadzonej w zycie zarzadzeniem Wijta

Gminy Starogard Gdanski nr 3/2009 dnia 5 stycznia 2009r. w sprawie instrukcji i zasad gospodarki

finansowej.

Kontrole operacji kasowych przeprowadzono w dniu 2 grudnia 2016r. w godzinach od 10:15 do 10:35.
Sprawdzono stan faktyczny gotéwki w kasie i poréwnano go ze stanem wynikajacym z raportow

kasowych.

Stwierdzono, ze stan gotéwki w kasie wynosit 946,00 zt i byl zgodny ze stanem wynikajgcym z
raportéw kasowych. Szczegélowe ustalenia kontroli zawarto w odrgbnym protokole stanowigcym

zalacznik nr 2 do niniejszego protokotu kontroli.
Funkcjonowanie kasy i dokumentowanie operacji kasowych.
Operacje kasowe dokumentowane sg w nastgpujacy sposob:

- wplaty gotéwkowe (KP) — wlasnymi przychodowymi dowodami kasowymi,

- wyplaty gotéwkowe (KW) — rozchodowymi dowodami kasowymi, ktérymi sg zrodiowe
dowody kasowe lub zastepcze wlasne dowody wyplat gotowki,

- rejestr operacji kasowych (RK - raport kasowy) bedacy zestawieniem wszystkich wyptat
i wplat z podsumowaniem obrotéw pienigznych i wyliczeniem salda koficowego (stanu
gotowki w kasie) za okres objety raportem.

Ponadto, ustalono:
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e wyplaty gotéwkowe sa dokumentowane dowodami sprawdzonymi pod wzgledem
merytorycznym i formalno — rachunkowym oraz zatwierdzonymi do wyplaty przez
Skarbnika i Wéjta Gminy,

o odbidr gotowki z kasy jest potwierdzany przez osobg upowazniong do jej odbioru,

e dowody kasowe zatgczone do raportu kasowego sg kompletne i zawierajg numery
identyfikacyjne,

¢ zachowano zgodno$é zapiséw w raporcie kasowym z dowodami Zrédtowymi,

e raporty kasowe zawierajg potwierdzenie przeprowadzonej kontroli i podpisywane
sg przez inspektora ds. ksiggowosci budzetowe;.

o zachowano zgodno$¢ zapiséw raportu kasowego z zapisami konta 101 —,Kasa”,

e w okresie kontrolowanym przekazanie kasy osobie zastgpujacej kasjerke
w przypadkach jej nieobecnosci dokonywano protokolarnie.

Szczegblowe ustalenia kontroli zawarto w odrgbnym protokole stanowigcym zalaeznik nr 1

do niniejszego protokotu kontroli.
2.1.3. Gospodarka drukami Scistego zarachowania.
W tym zakresie sprawdzono:

- przestrzeganie zasad gospodarki drukami $cistego zarachowania,

- poprawno$é prowadzenia ewidencji drukow $cistego zarachowania.
Gospodarka drukami $cistego zarachowania zostata uregulowana w zarzadzeniu nr FIN 8/2002 Wijta
Gminy Starogard Gdanski z dnia 30 grudnia 2002r. w sprawie ewidencji i kontroli drukdéw Scistego

zarachowania.
W instrukcji przewidziano nastgpujace druki, podlegajace ewidencji:

- arkusze spisu z natury,

- czeki gotowkowe,

- karty drogowe,

- bloczki optat za korzystanie z parkingu,

Ewidencja drukéw $cistego zarachowania prowadzona jest w kasie.

Kontrole stanu drukéw $cistego zarachowania przeprowadzono w dniu 29 sierpnia 2016r. poprzez

poréwnanie stanu faktycznego tych drukéw ze stanem wynikajacym z ewidencji.

Stan faktyczny drukéw Scistego zarachowania znajdujacych si¢ w Urzedzie przedstawiat sig

nastgpujgco:

v kwitariusze przychodowe K103 —o numerach 3097001 - 3099400 — 24 bloczki, x/“




v’ czeki gotowkowe o numerach — 3040936131 — 30409366145 — 15 szt.,
3040070996 — 3040071000 — 6 szt.,
3037053309 ~ 3037053312 - 4 szt.,
3040757768 — 3040757775 — 8 szt.

Stan ten byt zgodny ze stanem ewidencyjnym.

2.1.4. Rozrachunki i roszczenia.
2.1.4.1. Rodzaje rozrachunkow.

W przedmiotowym zakresie zbadano migdzy innymi:

- realno$é naleznoéci i zobowiazan wykazanych w urzadzeniach ksiggowych na dzief

31 grudnia 2015 roku,

- zgodnosé wykazanych naleznosci i zobowigzar w bilansie z saldami kont syntetycznych,

- prawidtowosé przeprowadzenia merytorycznej i formalnej kontroli dokumentow powodujacych

powstanie zobowigzan oraz terminowos¢ ich realizacji,

- prawidlowo$¢ ewidencji rozrachunkdw.

2.1.4.2. Prawidlowos¢ funkcjonowania kont rozrachunkowych.

W trakcie kontroli ustalono, Zze na dzied 31 grudnia 2015r. wykazano w bilansie naleznosci

i roszczenia krotkoterminowe w kwocie 968.044,48 zt oraz dlugoterminowe w kwocie

5.614,59 z1, co jest zgodne z saldami wynikajacymi z kont rozrachunkowych.

Wykaz naleznoci wedlug ich rodzajow i szczegblowosci ustalony na podstawie kont

rozrachunkowych przedstawia ponizsze zestawienie:

Symbol i nazwa konta Kwota
201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami 364,17
221 Naleznosci z tytulu dochoddw budzetowych 3.126.610,50
226 Naleznosci diugoterminowe 5.614,59
226 Naleznosci diugoterminowe (przypadajace do sptaty w roku 2015) 1.871,53
234 Pozostate rozrachunki z pracownikami 85.050,00
240 Pozostale rozrachunki 3.209,98
Razem: 3.222.720,77
290 Odpisy aktualizujqce naleznosci 2.249.051,70

Zobowigzania krotkoterminowe na dziefi 31 grudnia 2015r.

wykazano w bilansie w kwocie

908.821,35 zt, co jest zgodne z saldami wynikajacymi z kont rozrachunkowych.

Wykaz zobowigzaf wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015r. przedstawia sig nastgpujgco: /
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Symbol i nazwa konta Kwota
201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami 346.167,38
221 Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych 11.594,51
225 Rozrachunki z budzetami 21.604,00
229 Pozostale rozrachunki publicznoprawne 99.004,27
231 Rozrachunki z tytulu wynagrodzen 171.479,75
240 Pozostate rozrachunki 258.971,44
Razem: 908,821,35

2.1.5. Terminowos¢ regulowania zobowiqzan.

2.1.5.1. Terminowos¢ regulowania zobowigzan z tytutu dostaw, robdt i ustug.

Terminowo$é regulowania zobowigzafi w kontrolowanym okresie przedstawiono na przyktadzie
dowodéw  ksiegowych o  wartosci  powyzej 100,00 zt,  zaewidencjonowanych

w miesigcu maju 2015 roku.

Wyniki kontroli przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Lp. Nr faktury / rachunku Data Termin Data zaplaty Kwota Uwagi
wystawienia zaplaty
1. | fra 500226620615 02.05.2015 16.05.2015 11.05.2015 206,32 | PK-1422
2. | fora TS1/44/4/2015 30.04.2015 14.05.2015 08.05.2015 | 26304,15 | PK-1424
3. | fra 11593/7448/15 05.05.2015 19.05.2015 08.05.2015 112,05 | PK-1431
4. | fra F15/01335 05.05.2015 19.05.2015 12.05.2015 299,04 | PK-1435
5. | f-ra 3454/MAG/2015 05.05.2015 19.05.2015 11.05.2015 700,12 | PK-1437
6. | f-ra 3453/MAG/2015 05.05.2015 19.05.2015 11.05.2015 602,95 | PK-1438
7. | fra10/2015 05.05.2015 19.05.2015 07.05.2015 1196,79 | PK-1439
8. | fral8/15 06.05.2015 13.05.2015 08.05.2015 300,00 | PK-1443
9. | fra 11570/7448/15 05.05.2015 19.05.2015 12.05.2015 311,34 | PK-1457
10. | f-ra FGD 02084183/005/15 06.05.2015 20.05.2015 13.05.2015 518,42 | PK-1458
11. | fra 557/MAG/2015 06.05.2015 20.05.2015 12.05.2015 311,73 | PK-1459
12. | f-ra 0765/15/FVS 05.05.2015 19.05.2015 11.05.2015 314,00 | PK-1460
13. | f-ra 27/El/2015 05.05.2015 12.05.2015 11.05.2015 100,00 | PK-1461
14. | f-ra 45/05/2015 04.05.2015 18.05.2015 13.05.2015 1587,00 | PK-1464i
15. | f-ra 11857/7448/15 07.05.2015 21.05.2015 12.05.2015 112,93 | PK-1476
16. | f-ra 11794/7448/15 07.05.2015 21.05.2015 12.052015 137,48 | PK-1477
17. | f-ra F/05/00009/04/15 30.04..2015 14.05.2015 08.05.2015 295,70 | PK-1479
18. | f-ra 109/2015 08.05.2015 22.05.2015 13.05.2015 6600,00 | PK-1505i
19. | fora 12155/7448/15 11.05.2015 | 25.05.2015 15.05.2015 122,70 | PK-1529
20. | f-ra J-WO 145/5/2015 11.05.2015 18.05.2015 15.05.2015 658,00 | PK-1531
21. | f-ra 631/STG/2015 11.05.2015 18.05.2015 15.05.2015 119,51 | PK-1532
22. | f-ra25/2015 11.05.2015 01.06.2015 15.05.2015 479,70 | PK-1533
23. | fra 0800180207 04.05.2015 18.05,2015 13.05,2015 848,49 | PK-1534
24, | f-raFA/43/2015 11.05.2015 23.05.2015 13.05.2015 1500,00 | PK-1535
| 25. | fra FVS/0672/2015 08.05.2015 22.05.2015 13.05.2015 617,80 | PK-1536
| 26. | f-ra 597/MAG/2015 11.05.2015 25.05.2015 13.05.2015 108,01 | PK-}Y§37
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| 27. | £ra2/G2015 11.05.2015 25.05.2015 15.05.2015 314,99 | PK-1542
28. | f-ra 3/G/2015 11.05.2015 25.05.2015 20.05.2015 314,99 | PK-1548
29. | f-ra 50/2015 11.05.2015 21.05.2015 19.05.2015 319,80 | PK-1549
30. | f-ra49/2015 11.05.2015 21.05.2015 19.05.2015 1279,20 | PK-1550
31. | fra61/2015 08.05.2015 22.05.2015 15.05.2015 1506,50 PK—1558_|
32. | fra 9/05/2015/JDZ 11.05.2015 25.05.2015 13.05.2015 378,00 | PK-1560
33. | Rach. 11/2015 12.05.2015 16.05.2015 13.05.2015 300,00 | PK-1561
34. | f-raFA/0036/05/2015 08.05.2015 22.05.2015 18.05.2015 850,00 | PK-1563
35. | Nota ksiegowa 10/2015 12.05.2015 26.05.2015 18.05.2016 | 77374,59 | PK-1564
36. | f-ra FA/00045/05/2015 12.05.2015 26.05.2015 22.05.2015 319,87 | PK-1569
37. | f-ra 657/STG/2015 13.05.2015 20.05.2015 15.05.2015 205,80 | PK-1571
38. | f-ra FVS/0685/2015 11.05.2015 25.05.2015 14.05.2015 3500,00 PK-1572 |
39. | f-ra FP 05815/05/15 13.05.2015 27.05.2015 14.05.2015 499,90 | PK-1574
40. | fra FVS2015/0002552/BGD 08.05.2015 22.05.2015 15.05.2015 649,44 | PK-1584
41. | f-ra CSS/002/05/2015 08.05.2015 15.05.2015 14.05.2015 307,50 | PK-1586
42, | fra73 14.05.2015 28.05.2015 18.05.2015 147,60 | PK-1597
43. | f.-ra 10/1/15 14.05.2015 28.05.2015 18.05.2015 150,00 | PK-1588
44, | fra21/DUL2015 13.05.2015 27.05.2015 18.05.2015 300,00 | PK-1589
45, | fra 13/2015 14.05.2015 28.05.2015 19.05.2015 295,20 | PK-1592
46. | Nota ksiegowa 31/2015 14.05.2015 29.05.2015 19.05.2015 967,74 | PK-1593
47. | f-ra78/2015 15.05.2015 27.05.2015 18.05.2015 391,07 | PK-1600
48. | f-ra 672/MAG/2015 15.05.2015 22.05.2015 21.05.2015 104,99 | PK-1605
49, | f-ra2133095247 15.05.2013 29.05.2015 28.05.2015 290,24 | PK-1611
50. | f-ra26/2015 16.05.2015 30.05.2015 19.05.2015 719,55 | PK-1616
51. | f-ra 487/C0O/2015 13.05.2015 20.05.2015 20.05.2015 3640,03 | PK-1621
52. | f-ra 501/C0O/2015 15.05.2015 22.05.2015 20.05.2015 151,05 | PK-1622
53. | f-ra TS1/11/5/2015 14.05.2015 28.05.2015 19.05.2015 140,00 | PK-1623
54, | f-ra 130/2015 » 18.05.2015 01.06.2015 20.05.2015 947,84 | PK-1624
55. | f-ra 02890/FV/15/F 18.05.2015 01.06.2015 20.05.2015 323,88 | PK_1625
56. | f-ra 12582/7448/15 15.05.2015 15.06.2015 20.05.2015 387,62 | PK-1626
57. | fra473/CO/2015 12.05.2015 19.05.2015 19.05.2015 1483,31 | PK-1627
58. | f-raNS1/8/5/2015 14.05.2015 28.05.2015 21.05.2015 996,30 | PK-1628
59, | f-ra 12623/7448/15 15.05.2015 29.05.2015 21.05.2015 398,65 | PK-1629
60. | fra3/2015 18.05.2015 01.06.2015 21.05.2015 1000,00 | PK-1630
61. | fra 18/2015 18.05.2015 01.06.2015 22.05.2015 1549,80 | PK-1633
62 | f-ra 518/co/2015 18.05.2015 08.06.2015 01.06.2015 151,09 | PK-1641

| 63. | fra 14/U/2015 18.05.2015 01.06.2015 29.05.2015 2706,00 | PK-1642

| 64. | fraFS 124/2015 13.03.2015 11.06.2015 21.05.2015 1350,00 | PK-1645
65. | f-ra 3865/MAG/2015 19.05.2015 02.06.2015 21.05.2015 1097,86 | PK-1648
66. | fora 15/1609/STAROGARD 19.05.2015 02.06.2015 22.05.2015 399,93 | PK-1649
67. | f-ra 13025/7448/15 19.05.2015 02.06.2015 22.05.2015 194,10 | Pk-1650
68. | Nota ksiegowa stg24/15 18.05.2015 01.06.2015 22.05.2015 1800,00 | PK-1651
69. | fra7/2015 19.05.2015 02.06.2015 26.05.2015 2275,00 | PK-1657
70. | f-ra 531/C0O/2015 19.05.2015 09.06.2015 09.06.2015 134,52 | PK-1662
71. | fra427/05/2015 14.05.2015 21.05.2015 21.05.2015 155,00 | PK-1668
72. | f-ra 12857/7448/2015 18.05.2015 01.06.2015 22.05.2015 152,85 | PK-1671
73. | fra26/01/2015 30.04.2015 30.05.2015 22.05.2015 280,00 | PK-1672
74, | f-ra FVAT/000125/G/2015 20.05.20135 03.06.2015 25.05.2015 5514,51 | PK-1678
75. | f-ra 88/05/2015 20.05.2015 19.06.2015 29.05.2015 8500,00 | PK-1686
76. | fra 17/2015 18.05.2015 01.06.2015 22.05.2015 1574,40 | PK-1693
77. | f-ra 23/05/2015/JDZ 21.05.2015 04.06.2015 22.05.2015 350,00 | PK-1695
78. | f-ra SM/15/5407 20.05.2015 03.06.2015 22.05.2015 3708,10 | PK-1697i
79 | Nota ksiggowa 5/2015 21.05.2015 04.06.2015 28.05.2015 539,55 | PK-1700
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80. | f-ra 13003/7448/15 19.05.2015 02.06.2015 26.05.2015 122,03 | PK-1701
81. | fora62/15 21.05.2015 04.06.2015 26.05.2015 134,00 | PK-1702
82. | f-ra 7/2015 21.05.2015 20.06.2015 29.05.2015 | 72898,39 | PK-1704i
83. | Nota ksiggowa 257/D/2015 21.05.2015 05.06.2015 05.06.2015 2543,85 | PK-1705
84. | f-ra F/002668/2015 22.05.2015 06.07.2015 25.05.2015 141,01 | PK-1707
85. | fra23/15 21.05.2015 28.05.2015 28.05.2015 738,00 | PK-1712
86. | fra 7811990113 15.05.2015 29.05.2015 28.05.2015 2840,66 | PK-1713
87. | f-ra TS1/6/5/2015 14.05.2015 04.06.2015 26.05.2015 296,00 | PK-1715
88. | f-raF/29/2015 22.05.2015 05.06.2015 28.05.2015 7999,00 | PK-1717i
89. | frraFV/62/°15 22.05.2015 05.06.2015 01.06.2015 1199,99 | PK-1719
90. | f-ra4000/MAG/2015 22.05.2015 05.06.2015 29.05.2015 312,58 | PK-1720
91. | fra 3962/MAG/2015 21.05.2015 04.06.2015 29.05.2015 277,73 | PK-1721
92. | f-ra01/05/2015 22.05.2015 05.06.2015 03.06.2015 8080,00 | PK-1722
93. | f-ra166/7/2015 22.05.2015 05.06.2015 29.05.2015 172,20 | PK-1723
94. | f-ra20/05/2015 23.05.2015 16.06.2015 09.06.2015 114,93 | PK-1729
95. | f-ra 13283/7448/2015 21.05.2015 04.06.2-015 28.05.2015 303,84 | PK-1742
96. | f-ra 13147/7448/15 20.05.2015 03.06.2015 28.05.2015 343,12 | PK-1743
97. | fra 759/STG/2015 25.05.2015 01.06.2015 25.05.2015 2192,50 | PK-1744
98. | frra 15/080243 25.05.2015 08.06.2015 25.05.2015 2410,80 [ PK-1746
99. | f-ra 1498/2015 25.05.2015 08.06.2015 05.06.2015 247,32 | PK-1755
100. | f-ra 6525/STAR/15 26.05.2015 09.06.2015 28.05.2015 312,89 | PK-1765

Jak wynika z powyzszego zestawienia na 100 skontrolowanych dokumentéw w zadnym przypadku

zaplata zobowigzania nie nastapita po terminie zaptaty.

2.1.5.2. Odprowadzanie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Kontrolag objeto terminowo$¢ odprowadzania podatku dochodowego od osob fizycznych od

wyptaconych wynagrodzen.

Odprowadzanie podatku dochodowego od o0s6b fizycznych w roku 2015 przedstawiono

W ponizszym zestawieniu:

Podatek dochodowy
1-2015 11-2015 111-2015 1V-2015
za miesigc
Deklarowana kwota 20.437,00 42.655,00 22.336,00 22.958.00
Odprowadzona kwota 20.379,00 42.531,00 22.272,00 22.891,00
Data odprowadzenia 27.01.2015r., 12.02.2015r., 26.03.2015r., 22.04.2015r.,
30.01.2015r. 25.02.2015r., 31.03.2015r. i 28.04.2015r.
. 17.04.2015r.
i19.02.2015r. | 27.02.2015r. i19.05.2015r.
119.03.2015r.
0,3% - dochod UG 58,00 124,00 64,00 67,00
Podatek dochodowy
V-2015 VI-2015 VII-2015 VIII-2015
za miesige
Deklarowana kwota 38.229,00 26.252,00 20.811,00 23.852,00
”'“
f~
26
JJZ@&%L\




Odprowadzona kwata 38.117,00 26.176,00 20.749,00 23.780,00
Data odprowadzenia 11.05.2015r., | 25.06.2015r. 19.08.2015r. 18.09.2015r.
i16.07.2015r.
25.05.2015r.,
27.05.2015r.
i18.06.2015r.
0,3% - dochéd UG 112,00 76,00 62,00 72,00
Podatek dochodowy
1X-2015 X-2015 XI1-2015 X11-2015
za miesige
Deklarowana kwota 27.186,00 26.269,00 31.451,00 52.227,00
Odprowadzona kwota 27.104,00 26.190,00 31.357,00 52.071,00
Data odprowadzenia 07.09.2015r.,
| e 0B 25112015 22.12.2015r.
25.09.2015r. i o ' i 18.12.2015r. i30.12.2015r.
19.10.2015r. 19.11.2015r.
0,3% - dochéd UG 82,00 79.00 94,00 156,00

Jak wynika z powyzszego zestawienia w okresie objgtym kontrola jednostka odprowadzita

skladki w terminie okreslonym w przepisie art. 38 ust.1 ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku

dochodowym od o0s6b fizycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2012r. poz. 361 z p6zn. zm.).

2.1.5.3. Odprowadzanie skladek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy.

Kontrola objeto terminowos¢ odprowadzania skiadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

i Fundusz Pracy od wynagrodzen wyptaconych w 2015r..

Odprowadzanie sktadek przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

2015 rok styczen luty marzec kwiecient
Data wypenienia deklaracji 30.01.2015r. 27.02.2015r. 31.03.2015r. 30.04.2015r.
Data nadania /przyjecia przez ZUS 30.01.2015r. 27.02.2015r. 31.03.2015r. 04.05.2015r.
Deklarowana kwota 99.487,00 zt 198.945,98 zi 96.505,15 zt 95.137,36 zt
Data przekazania do ZUS 27.01.2015r., 25.02.2015r., 26.03.2015r., 28.04.2015r.,
04.02.2015t. 04.03.2015r, 02.04.2015r. 05.05.2015t.

2015 rok maf czerwiec lipiec sierpiern
Data wypetnienia deklaracji 29.05.2015r. 30.06.2015r. 31,07.2015r. 31.08.2015r.
Data nadania /przyjecia przez ZUS 29.05.2015r. 30.06.2015r. 31.07.2015r. 31.08.2015r.
Deklarowana kwota 173.724,93 zt 98.165,33 zi 88.931,06 zi 89.797,42 zl
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Data przekazania do ZUS 11.05.2015r., 25.06.2015r., | 03.08.2015r. 03.09.2015r.
25.05.2015r., 26.06.2015r.,
27.05.2015r,, 02.07.2015r,
03.06.2015r.
2015 rok wrzesien paidziernik listopad grudziert
Data wypetnienia deklaracji 30.09.2015r. 02.11.2015r. 30.11.2015r. 31.12.2015r.
Data nadania /przyjecia przez ZUS 30.09.2015r. 02.11.2015r. 30.11.2015r. 31.12.2015r.
Deklarowana kwota 92.915,72 zi 100.416,31 zf | 89.925,28 zl 161.605,41 zl
Data przekazania do ZUS 07.09.2015r., 26.10.2015r., | 25.11.2015r,, 22.12.2015r.,
28.10.2015r.,, | 04.12.2015r.
25.09.2015r., 30.12.2015r.
04.11.2015r.
02.10.2015r.

AN @p St

Jak wynika z powyzszego zestawienia w okresie objetym kontrola jednostka odprowadzata sktadki na

Fundusz Ubezpieczen  Spolecznych i  Fundusz Pracy w  terminie  okreslonym
w przepisie art. 47 ust.] pkt. 2 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen

spotecznych (Dz. U. z 2013r., poz. 1442)

2.1.5.4. Odprowadzanie skiadek na Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.

W wyniku kontroli ustalono, ze w roku 2015 Gmina Starogard Gdafski byla zwolniona z wplat
sktadek na PFRON, zgodnie z przepisem art. 21 ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r.
o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu oséb niepeosprawnych (j.t. Dz. U.

z2011r, nr 127, poz. 721).
2.1.6. Zobowigzania wymagalne oraz wydatki niewygasajqce.
Kontrolg objeto rok 2015.

W wyniku analizy zobowigzai wykazanych na kontach zespolu 2, tj. koncie 201 Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami oraz 240 Pozostale rozrachunki ustalono, ze na koniec okresu
sprawozdawczego, tj. na dzien 31 grudnia 2015 roku, w Urz¢dzie Gminy Starogard Gdanski nie
wystapily zobowiagzania wymagalne, co jest zgodne ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31
grudnia 2015 roku, a takze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzar wg. tytuléw diuznych oraz

poreczen i gwarancji j.s.t za 2015 rok.

W kontrolowanym okresie Rada Gminy Starogard Gdanski podjeta w dniu 17 grudnia 2015r. uchwate
nr XIV/122/2015 w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw niewygasajacych z uplywem roku
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budzetowego 2015 oraz ustalenia planu finansowego tych  wydatkow. Wydatki
te stanowily kwote taczng w wysokosci 151.586,40 zt. Termin ich wykonania Rada Gminy wydluzyla

do dnia 30 czerwca 2016r.

2.2, Stan i kompletnosé ksigg rachunkowych budzetu i Urzedu
Kontrolg objgto rok 2015.

W powyzszym zakresie sprawdzeniu poddano w szczeg6lnosci:

= zakladowy plan kont,
s dokumentacje systemu przetwarzania danych przy uzyciu komputerow.
W okresie kontrolowanym rachunkowos$¢ budzetu gminy i jednostki budzetowej prowadzona byla

komputerowo i recznie. Recznie prowadzono ewidencje analityczna pozostatych $rodkow trwalych.

W Urzedzie Gminy Starogard Gdanski dla Urzedu i budzetu Gminy prowadzi si¢ nastgpujace ksiggi

rachunkowe:

= dziennik,

» konta syntetyczne (obowigzuje ujecie kazdej operacji zgodnie z zasada podwdjnego zapisu),
* konta analityczne,

»  zestawienie obrotow i sald kont syntetycznych i analitycznych.

Ustalono, ze prowadzenie ksiag rachunkowych w Urzgdzie Gminy przy uzyciu komputera zapewnia:

* utrzymanie zasobow informatycznych,

» uzyskanie czytelnych informacji w odniesieniu do zapiséw dokonanych w ksiggach
rachunkowych poprzez ich wydrukowanie lub przeniesienie na inny komputerowy nosnik
danych,

* automatyczng kontrole ciggloéci zapiséw, przenoszenia obrotow lub sald,

= gsporzadzanie wydrukéw  komputerowych  ksiag  rachunkowych, sktadajgcych  si¢
z automatycznie ponumerowanych stron z oznaczeniem pierwszej i ostatniej oraz automatyczne
sumowanie na kolejnych stronach w sposdb ciagly w roku obrotowym.

Ksiggi rachunkowe sa trwale oznaczone nazwg jednostki oraz nazwa danego rodzaju ksiegi
rachunkowej. Ksiggi oznaczone zostaly, co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego

i daty sporzadzenia.

Dostep do danych informatycznych zabezpieczony jest hastem dostgpu programu informatycznego.

Hasto jest wyrdznikiem poszczegdlnego uzytkownika (pracownika).
W okresie kontrolowanym prowadzono ewidencjg kosztéw na kontach:

» 400 Amortyzacja,

s 401 Zuzycie materialéw i energii,
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» 402 Uslugi obce,

* 403 Podatki i oplaty,

» 404 Wynagrodzenia,

» 405 Ubezpieczenie spoleczne i inne $wiadczenia,
= 406 Inne $wiadczenia finansowane z budzetu

s 409 Pozostale koszty rodzajowe,

Taki sposéb ewidencji na kontach zespotu ,4” umozliwiat sporzadzenie rachunku zyskow

i strat.

2.3. Sprawozdawczos¢ budzietowa, finansowa i inne.

Kontrolg objeto rok 2015.

Na podstawie czynnosci kontrolnych ustalono, ze na dzien 31.12.2015r. sporzadzono

nastepujace sprawozdania budzetowe:

Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostek samorzqdu terytorialnego,
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostek samorzqdu terytorialnego,
Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu
administracji rzqdowej oraz innych zadah zleconych jednostkom samorzgdu
terytorialnego ustawami,

Rb-NDS o nadwyzce /deficycie jednostki samorzqdu terytorialnego,

Rb-PDP sprawozdanie z wykonania dochodow podatkowych,

Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zada z zakresu administracji
rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami,
Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych,

Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz gwarancji i porgczen,

Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie zobowigzar wedtug tytutéw diuznych,
Rb-ST o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych samorzgdowych jednostek

budzetowych / jednostek samorzqgdu terytorialnego.

Kontrolg objeto ponizsze sprawozdania budzetowe:

Sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddw budietowych j.s.t.
Kontroli poddano powyzsze sprawozdanie sporzadzone za okres od poczatku roku do dnia 31

grudnia 2015r., w ktérym stwierdzono, ze:

— dane dotyczace planu subwencji ogdlnej zgodne byly z zawiadomieniem Ministerstwa
Finanséw, a plan dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa - z decyzjami

dysponentéw,
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— prawidlowo wykazano dane dotyczace dochodéw pobieranych przez urzedy skarbowe na
rzecz Gminy Starogard Gdariski (wynikajacych ze sprawozdar Rb-27 Budzet terenowy Gmina
Starogard Gdanski, kod gminy 2213122).

Sprawozdanie Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych j.s.1.

kontroli poddano powyzsze sprawozdanie sporzadzone za 2015 rok, w ktorym stwierdzono, ze

stan, $rodkéw dotacji i subwencji przekazanych w grudniu na styczen nastgpnego roku wyniost

899.132,00 z! i byt zgodny z kontem 909 Rozliczenia migdzyokresowe na ktérym subwencja

o$wiatowa stanowita ww. kwotg.

Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budietowych j.s.t.

kwota wydatkéw wykonanych jest réwna kwocie $rodkéw zaangazowanych. Ponadto ustalono,
ze wydatki wykonane, wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Gminy Rb-28S
sporzadzonym na dzien 31.12.2015r. wynosza 17.253.832,11zt (wg sprawozdania) i nie s3
zgodne z obrotami Ma konta 130  (obroty Ma konta 130  wynosza
79.606.745,612}). Z wyjasnienia Skarbnik Gminy, p. Elzbiety Sadowskiej wynika, ze na stronie
Ma konta 130 zaewidencjonowano:

> zrealizowane wydatki,

» dochody na podstawie sprawozdafi Rb 278,

» przekazane zasilenia, refundacje, lokaty.

Wyjasnienie oraz zestawienie obrotow i sald kont syntetycznych na koniec 2015r. dla jednostki i

organu zatgczono do akt kontroli, ktérych wykaz stanowi ztacznik nr 2 do protokotu kontroli.

Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiqzari wedlug ttulow  dluinych, poreczen

i gwarancji

Kontroli poddano powyzsze sprawozdanie sporzagdzone na koniec 2015 roku, w Kktorym
wykazano stan zobowigzaf z tytutu kredytow w kwocie 8.468,000,00 zi, co jest zgodne

z saldem kont:

— 134 Kredyty bankowe — 8.468,000,00 zt
— 260 Zobowigzania finansowe — 0 zt.
Sprawozdanie Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych — opisano w

temacie 3.2. Dochody z tytutu podatkéw i oplat lokalnych niniejszego protokotu kontroli.

Na dzien 31.12.2015r. sporzagdzono nastepujace jednostkowe sprawozdania finansowe:

> bilans jednostki budzetowej,
» rachunek zyskdow i strat jednostki,

> zestawienie zmian w funduszu jednostki.
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Sprawozdania podpisane zostaly przez Wojta Gminy p. Stanistawa Potoma i Skarbnik Gminy p.

Elzbiete Sadowska.

o Bilans jednostki budzetowej — Urzedu Gminy Starogard Gdanski sporzadzony na dzief
31.12.2015r., w ktoérym stwierdzono stan:
— aktywéw trwalych zgodny z saldem Wn kont: 011 Srodki trwale, 013 Pozostale Srodki

trwale, 020 WarioSci niematerialne i prawne, 030 - Diugotrwate aktywa finansowe, 080 -
Inwestycje (srodki trwate w budowie) pomniejszone o saldo Ma kont: 071 Umorzenie
Srodkéw trwalych i wartosci niematerialnych i prawnych i 072 Umorzenie pozostatych
Srodkéw trwalych i warto$ci niematerialnych i prawnych,

pozostalych naleznosci jest zgodny z saldem kont: 221 Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych, 234 Pozostale rozrachunki z pracownikami i 240 Pozostale rozrachunki, 226
Naleznosci diugoterminowe (w czeéei dotyczacej naleznosci roku 2016) pomniejszone saldo
konta 290 Odpisy aktualizujgce naleznosci.

srodkéw pienigznych na rachunkach bankowych kont: 130 Rachunek biezgcy Jednostki (0 zt),
135 — Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia (38.572,85zt), 139 Inne
rachunki bankowe (164.285,32z1) i jest zgodne z wyciggami bankowymi.

innych $rodkéw pienigznych zgodny z saldem Wn konta 140 Kritkotrwale papiery
wartosciowe i inne Srodki pienigzne (0z1),

funduszu  jednostki zgodny 2z saldem Ma konta 800 Fundusz Jjednostki
(- 4.611.442,44 z),

wyniku finansowego netto (zysk netto) zgodny z saldem konta 860 Wynik finansowy
(33.482.542,96 z1),

zobowigzah z tytulu dostaw i wushug zgodny z saldem konta: 201 Rozrachunki
z odbiorcami i z dostawcami (254.818,06 z1),

zobowiazan wobec budzetébw zgodny =z saldem Ma konta: 225 Rozrachunki
z budzetami 21.604.00 zt),

zobowigzaf z tytulu ubezpieczen spolecznych zgodny z saldem Ma kont: 229 Pozostale
rozrachunki publicznoprawne (99.004,27 zt).

Zobowigzah z tytutu wynagrodzen zgodny z saldem Ma konta 231 Rozrachunki
z tytufu wynagrodzen (171.479,75 21),

pozostatych zobowiazan zgodny zapisem na kontach 240 Pozostate rozrachunki (258.971,32
z}) i 221 Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych (11.594,51 z1),

sum obcych zgodny saldem Ma konta 201 Rozrachunki z odbiorcami i z dostawcami
(91.349,32z1),

funduszy specjalnych - ZFSS - zgodny z saldlem Ma konta 851 - ZFSS
(123.622,85 z1). i
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Rachunek zyskéw i strat — Urzedu Gminy Starogard Gdanski, sporzagdzony na dziefi
31.12.2015r., w ktérym stwierdzono m.in. kwotg:
— amortyzacji zgodng z zapisem na koncie 400 Amortyzacja,
~  zysku zgodng z zapisem na koncie 860 Straty i zyski oraz wynik finansowy.
Sprawozdanie z wysokosci sSrednich wynagrodzeri nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostki samorzqdu terytorialnego.
analize $rednich plac nauczycieli zatrudnionych w jednostkach o$wiatowych Gminy Starogard
Gdanski za 2015 rok  przeprowadzita ~Maria Burczyk i  Grazyna  Feld
w dniu 22 stycznia 2016 roku. Analiza wykazata, ze w przypadku nauczycieli stazystow
i mianowanych nie osiggnigto $redniego wynagrodzenia gwarantowanego przepisami Karty
Nauczyciela. Wyréwnanie plac nauczycieli wyptacono w dniu 28 stycznia 2016r.. Sprawozdanie z
wysokosci érednich wynagrodzen nauczycieli na poszezegélnych stopniach awansu zawodowego
wystano w formie elektronicznej do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdafisku w dniu 1 lutego
2016 roku.
Wersjc papierowa wyzej Wwymienionego sprawozdania przekazano nw. jednostkom

w dniu 26 stycznia 2015r. ;

- Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Gdarsku,

- Przewodniczacemu Rady Gminy Starogard Gdanski,

- Przewodniczacej Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego w Starogardzie Gdanskim,
- Przewodniczacej NSZZ Solidarnosé w Starogardzie Gdanskim,

- Dyrektorowi Publicznej Szkoty Podstawowej w Dabréwee,

- Dyrektorowi Zespolu Szkét Publicznych w Suminie,

- Dyrektorowi Publicznej Szkoty Podstawowej w Rokocinie,

- Dyrektorowi Publicznej Szkoty Podstawowej w Trzcinsku,

- Dyrektorowi Zespotu Ksztatcenie i Wychowania w Rywatdzie,

- Dyrektorowi Publicznej Szkoly Podstawowej w Brzeznie Wielkim,
- Dyrektorowi Zespotu Szkot Publicznych w Jablowie,

- Dyrektorowi Zespotu Szkot Publicznych w Kokoszkowach ,

- Dyrektorowi Przedszkola Publicznego w Kokoszkowach,

Inwentaryzacja.

Kontrolg objeto rok 2015.

Potwierdzenia sald naleznosci w okresie kontrolowanym przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

33




Lp. kontrahent Kwota naleinosci | Data potwierdzenia
(z)
1. Bank Spétdzielczy w Starogardzie Gdanskim 4.586.564,01 31.12.2015r.
164..251,47
151.586,40
38.572,85
2. Gminna Spétdzielnia Sumopomoc Chiopska w 2.846,75 31.12.2015r.
Starogardzie Gdanskim
3. Gminna Spétdzielnia Samopomoc Chtopska w 363,83 31.12.2015r.
Starogardzie Gdanskim
4. Gminny Osérodek Obstugi Szkoél i Przedszkoli w 364,17 13.01.2016r.
Skarszewach

III. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

3.1.  Subwencje i dotacje.

3.1.1. Subwencje.

Z tytulu subwencji ogdlnej (§ 2920) gmina Starogard Gdanski otrzymala w 2015r. tacznie
kwote 11.813.473,00 zl, co stanowito 26,29% wykonanych dochodow ogotem (44.922.782,86 z1).

Na subwencje ztozyly si¢:
Pl o onaeia | o v
1. Subwencja ogélna w tym: 11.813.473,00 11.813.473,00
- czgse o$wiatowa , 10.467.247,00 10.467.247,00
- czg$é wyrdwnawcza 1.346.226,00 1.346.226,00
- czes¢ rownowazaca 57.976,00 57.976,00

W trakcie kontroli ustalono, ze wszystkie subwencje gmina Starogard Gdanski otrzymata
w terminach okreslonych w art. 34 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U z 2010r. Nr 80 poz. 526 z pézn. zm.).
3.1.2. Dotacje.
Opisano w temacie 3.7. 1. Rozliczenie otrzymanych dotacji.

3.2. Dochody z tytutu podatkéw i oplat lokalnych.

3.2.1. Ksiggowa ewidencja podatkéw i oplat oraz postgpowanie podatkowe przy ustalaniu wysokosci

zobowigzania podatkowego.

W Urzedzie Gminy Starogard Gdanski zasady ewidencji podatkow i optat w okresie kontrolowanym
okre§lit Woéjt w  zalgezniku nr 1 do  zarzgdzenia  nr FIN.30/2013 z dnia
24 kwietnia 2013r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planu kont dla organu podatkowego gminy

Starogard Gdanski.
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Ewidencja podatkéw od nieruchomosci, rolnego, lesnego i od srodkéw transportowych prowadzona
jest w kontrolowanej jednostce technika komputerows z uzyciem programdw opracowanych przez
firme RADIX. Ewidencja podatkéw obejmuje m.in.: rejestr przypisow, odpiséw i wplat, dziennik
obrotéw, stan kont podatkowych. Ewidencja kont analitycznych podatnikéw zapewnia ustalenie
naleznosci, zalegtoéci i zobowigzan lub nadplat a takze ustalenie wszystkich zapiséw ksiggowych w

systemie komputerowym.

W Wydziale Finansowym prowadzona jest ewidencja syntetyczna operacji zwigzanych
z realizacja dochodéw z tytulu podatkow i optat. Zapewniono powigzanie ewidencji syntetycznej z

analityczng.

Ewidencja analityczna prowadzona jest wedlug poszczegdlnych podatnikéw, w rozbiciu na
poszczeg6lne rodzaje podatkéw. Przy zaktadaniu konta analitycznego zapisuje sig: kwotg zaleglosci
lub nadptaty z poprzedniego roku, kwote przypisu na rok biezacy oraz wysokos¢ rat. Zapewniono
zgodno$é  zapisbw  pomiedzy  ewidencja  syntetyczng = — konta 221  Naleznosci

z tytulu dochodéw budzetowych z ewidencja analityczna.

Postepowanie podatkowe przy ustalaniu wysokosci zobowigzania podatkowego.

W trakcie kontroli ustalono, Ze decyzje wymiarowe dorgczano podatnikom przez soltysow

poszczegolnych sotectw oraz za posrednictwem poczty.

Kontroli terminowosci dorgczania nakazéw platniczych poddano decyzje wystawione dla wszystkich

skontrolowanych w ponizszych tematach podatnikow.

Nakazy dorgczane byly podatnikom za potwierdzeniem odbioru, w terminie umozliwiajacym

oplacenie zobowiazan w ustawowym terminie.

3.2.2. Podatek od nieruchomosci.

W powyzszym zakresie sprawdzono:

- terminowo$é i poprawnos¢ sktadania deklaracji,
- zgodnos¢ stawek zastosowanych przy wymiarze podatkéw ze stawkami uchwalonymi przez
Rad¢ Gminy,

- prawidtowosé wyliczen rachunkowych w ztozonych deklaracjach na 2015r.
W 2015 roku w Gminie Starogard Gdanski obowiazywaly stawki podatku od nieruchomoéci okreslone
uchwatg nr XLVIII/544/2014 Rady Gminy Starogard Gdafski dnia 30 pazdziernika 2014r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek  podatku od nieruchomosci i oplat lokalnych. Uchwala zostala
opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Pomorskiego

z 14 listopada 2014r., poz. 3798.

S{ i 35 7
C> ‘_‘;&\L @ \/ %@Z/A



( (x & ) _ga,

Okreslone przez organ stanowigcy gminy stawki podatkowe nie przekraczaly maksymalnych stawek
ustawowych okreslonych w obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 7 sierpnia 2014r. w sprawie
gornych granic stawek kwotowych podatkéw i oplat lokalnych w 2015r. (M.P.
z 2014r., poz. 718).

W trakcie kontroli stwierdzono, ze deklaracje podatkowe byly weryfikowane przez pracownika

Urzgdu.

Podatek od nieruchomosci od 0sob prawnych.

Na obszarze administracyjnym Gminy Starogard Gdanski wg stanu na dzien 01 stycznia 2015r.,
funkcjonowato 77 podmiotéw, na ktérych cigzyt obowiazek podatkowy w podatku od nieruchomosci
od o0séb prawnych. Kontrolg objgto 31 podatnikéw, ujetych w Wykazie plamikéw deklaracji od

nieruchomosci w pozycjach od 27 do 57.

W wyniku kontroli terminowosci sktadania deklaracji podatkowych stwierdzono, ze Wwszyscy
skontrolowani podatnicy zlozyli deklaracje podatkowe w ustawowym terminie, tj. do

31 stycznia 2015r..

Ustalono, ze wszyscy podatnicy stosowali stawki podatkowe w wysokosciach zgodnych
z uchwata Rady Gminy. Powierzchnie gruntdw wykazane w deklaracjach podatkowych skladanych

przez osoby prawne byly zgodne z powierzchnia wynikajacg z wydrukéw geodezyjnych.

W wyniku kontroli ustalono, ze wysoko$¢ wymiaru podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych na
2015r., uwzgledniajgca dodatkowe przypisy i odpisy, stanowila kwote
5.174.664,19 zI. Wykonane dochody z tego tytulu wyniosly 4.620.422,80 zl, co stanowito

80,4 % naleznosci.

Powyzszy stan naleznosci oraz wplat do budzetu gminy wykazany w sprawozdaniu
Rb 27 S z wykonania dochodéw budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za okres
od poczqgtku roku do dnia 31 grudnia 2015r. zgodny byt z dziennikiem obrotéw i sumg przypiséw i

odpiséw W rejestrze przypisow i odpisow.

Podatek od nieruchomosci od 0séb fizycznych.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wielkos¢ wymiaru tego podatku na 2015r., uwzgledniajagca
dodatkowe przypisy i odpisy stanowila kwote 3.908.813,01 zt. Wykonane dochody z tego tytutu
wyniosty 3.109.227,55 zt, co stanowito 79,54% naleznosci i dotyczyly 4.579 oséb fizycznych.

Powyzszy stan naleznosci oraz wplat do budzetu gminy wykazany w sprawozdaniu Rb 27 S
z wykonania dochodéw budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od poczqtku roku do
dnia 31 grudnia 20157 zgodny byt z dziennikiem obrotéw i sumg przypiséw i odpisow w rejestrze

przypisow i odpisow.




Kontrolg objeto 27 nw. losowo wybranych podatnikéw o numerach kont: 00003648, 00000263,
00000264, 00002637, 00001596, 00002626, 00000265, 00001257, 00000946, 00001927, 00003282,
00003567, 00000784, 00003670, 00000266, 00004383, 00001904, 00001031, 00000753, 00000267,
00000268, 00004181, 00000271, 00000273, 00000274, 00005290, 00000277.

W wyniku kontroli ustalono, ze we wszystkich przypadkach podatek naliczono prawidlowo na
podstawie danych wykazanych w informacjach skladanych przez podatnikéw oraz zgodnie

z danymi w ewidencji gruntdw i pobierano w prawidiowej wysokosci.

3.2.3. Podatek rolny.

W zakresie tego podatku analizie poddano migdzy innymi:

- prawidlowo$é¢ naliczania podatku w  oparciu o liczbe  hektaréw  fizycznych
i przeliczeniowych,

- terminowo$é i kompletnos¢ skladania deklaracji podatkowych,

- poprawno$é stosowania stawek podatkowych,

- spos6b prowadzenia ewidencji podatkowej.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze deklaracje podatkowe byly weryfikowane przez pracownika

Urzedu.

Rada Gminy nie skorzystala z mozliwosci obnizenia ceny zyta, przyjmowane]j jako podstawa

obliczenia podatku rolnego na terenie gminy.

Podatek rolny od 0séb prawnych.

Laczna wielko§¢ wymiaru w podatku rolnym od oséb prawnych na rok 2015 po uwzglednieniu

dodatkowych przypiséw i odpisow, stanowita kwotg 62.837,00 z1.

Wykonane dochody z tego tytulu zamknely si¢ w kwocie 62.548,46 z1, co stanowito 99,54%

nalezno$ci.

Powyiszy stan naleznosci oraz wplat do budzetu gminy, wykazany w sprawozdaniu
Rb 27 S z wykonania dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od
poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2015r., zgodny byt z dziennikiem obrotéw i sumg przypisow i

odpiséw w rejestrze przypisow i odpiséw.
W roku 2015 podatkiem rolnym od os6b prawnych objgte byly 42 osoby prawne.

Kontrola terminowosci skladnia deklaracji podatkowych oraz prawidiowosciag wymiaru objgto 10
podatnikébw o  nw. numerach  identyfikacyjnych: 592-197-06-58, 584-205-04-61,
592-155-60-31, 592-199-41-10, 592-119-48-00, 592-195-01-82, 592-198-71-04,
592-000-62-97, 992-210-90-67, 592-207-37-48.
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W wyniku kontroli terminowosci skfadania deklaracji podatkowych stwierdzono, Ze WwszysCy
podatnicy zlozyli deklaracje podatkowe w terminie okreslonym przepisie art 6a ust. 8 pkt 1 ustawy z

dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym, tj. do 15 stycznia 2015r..

Wymiaru podatku dokonano w oparciu o dane zamieszczone W deklaracji podatkowej, weryfikowane
przez  pracownikow  Urzgdu,  przeliczajac  hektary fizyczne na  przeliczeniowe
w oparciu o wskazniki dla I okregu podatkowego, zgodnie rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
10 grudnia 2001r. w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregéw podatkowych.

(Dz. U. z2001r. nr 143, poz. 1614).
Podatek rolny wymierzano i pobrano w prawidiowej wysokosei.

Podatek rolny od 0sdb fizycznych

Laczna wielkoé¢ wymiaru w podatku rolnym na rok 2015, po uwzglednieniu dodatkowych przypisow
i odpiséw, stanowita kwote 1.591.521,83 z.  Wysokos¢ zrealizowanych  dochodow

z tytutu tego podatku wyniosta kwote 1.361.041,25 zl, co stanowito 85,5 1% nalezno$ci.

Powyzszy stan naleznosci oraz wplat do budzetu gminy wykazany w sprawozdaniu Rb 27 S
z wykonania dochodéw budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od poczqtku roku do
dnia 31 grudnia 2015r. zgodny byt z dziennikiem obrotéw i suma przypisow i odpiséw w rejesirze

przypisow i odpisow.

Podatek rolny od oséb fizycznych wymierzono 3.214 podatnikom (w tym 1189 o0s6b posiadajacych

gospodarstwa rolne).

Do naliczenia wysokosci stawki podatku przyjeto ceng zyta okreslong w Komunikacie
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2014 r. w sprawie sredniej
ceny skupu zyta za okres 11 kwartaléw, bedgcej podstawg do ustalenia podatku rolnego na
rok podatkowy 2015 (opublikowany w MP z 2014r. poz. 935).

Kontrola objeto 30 losowo wybranych podatnikéw o numerach kont: 00003648, 00000263, 00000264,
00002637, 00001596, 00002626, 00000265, 00001257, 00000946, 00001927, 00003282, 00003567,
00000784, 00003670, 00000266, 00004383, 00005535, 00001904, 00001031, 00000753, 00000267,
00000268, 00000268/1, 00000268/2, 00004181, 00000271, 00000273, 00000274, 00005290,
00000277,

Wymiaru podatku dokonano w oparciu o informacje podatkowe, przeliczajac hektary fizyczne na
przeliczeniowe ~w  oparciu o  wskazniki dla I okregu  podatkowego,  zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 10 grudnia 2001r. w sprawie zaliczenia gmin oraz miast

do jednego z okrggdw podatkowych.




Wszystkim kontrolowanym podatnikom podatek rolny wymierzano i pobierano we wlasciwej

wysokosci.
Kontrola objeto prawidtowosé naliczania i odprowadzania sktadek na izby rolnicze.

Obowiazek ten wynika z przepisu art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995r. 0 izbach rolniczych (Dz. U z
2002r. nr 101, poz.927 z pdézn. zm.).

Ponizej przedstawiono wysoko$¢ oraz terminy odprowadzonych w roku 2015 skfadek przez Gming

Starogard Gdanski:

Przekazane skladki na izby rolnicze 2015r.

Wplywy z podatku i
Termin , 0 dsete.k & Przekazana Nr wyciggu
przekazania Data przekazania nieterminowq kwota () bankowego
zaplate podatku
(z})

06.04.2015r. 02.04.2015 498.042,80 9.960,86 WB/00216
06.06.2015r. 05.06.2015 271.967,43 5.439,34 WB/00396
07.10.2015r. 05.10.2015 308.124,99 6.162,51 WB/00742
07.12.2015r. 03.12.2015 305.548,79 6.110,97 WB/00956
r"le'Ozlasmk 05.01.2016 51.566,36 1.031.33 WB/00003

Razem: 1.435.250,37 28.705,01

Jak z powyzszego zestawienia wynika, wszystkie sktadki zostaty odprowadzone terminowo.
Kwoty przekazanego odpisu zostaty naliczone prawidlowo

3.2.4. Podatek lesny.
W powyzszym zakresie sprawdzono:

- terminowo$¢ i kompletno$é skladanych deklaracji podatkowych przez osoby fizyczne
i prawne,

- prawidlowo$é ustalania stawki podatkowej,

- prawidlowos¢ naliczania podatku na  podstawie liczby  hektaréw  fizycznych
i stawki podatkowe;j.

Podatek lesny od 0s6b prawnych.

Laczna wielkoé¢ wymiaru w podatku lesnym na rok 2015, po uwzglednieniu dodatkowych przypiséw

i odpiséw, stanowila kwote 81.117,00 zh  Wysokosé zrealizowanych  dochodow

z tytutu tego podatku wyniosta kwotg 81.117,00 z, co stanowito 100,0 % naleznosci.

/
/
/
/



Powyiszy stan naleznosci oraz wplat do budzetu gminy byl zgodny ze sprawozdaniem Rb 27S z
wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego sporzqdzonym za okres

od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2015r.

W roku 2015 stawka podatku lesnego stanowita réwnowartosé 0,220 m* drewna obliczonej wedlug
$redniej ceny sprzedazy drewna ogloszonej w komunikacie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
z dnia 20 pazdziernika 2014r. w sprawie Sredniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedlug Sredniej

ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly 2014r. (M. P. 2014r., poz. 955).

Ustalono, #e na terenie administracyjnym gminy Starogard Gdanski funkcjonowato
12 podmiotéw zobowigzanych do zlozenia deklaracji na podatek lesny na rok podatkowy 2015.

Kontrolg objeto wszystkich podatnikow.

W wyniku kontroli terminowosci sktadania deklaracji podatkowych stwierdzono, Ze Wwszyscy

podatnicy ztozyli deklaracje podatkowe terminowo, tj. do dnia 15 stycznia 2015r.

Kontrola prawidlowosci opodatkowanych powierzchni oraz zastosowanych w deklaracji stawek

podatkowych, jak i poprawno$é wylicze rachunkowych nie wykazata uchybien.

Podatek lesny od 0s6b fizycznych.

Laczna wielko$é wymiaru w podatku lesnym od os6b fizycznych na rok 2015, po uwzglednieniu
dodatkowych przypiséw i odpisoéw, stanowila kwotg 28.234,19 zh. Wysoko$é zrealizowanych
dochodéw z = tytulu tego podatku wyniosta kwote 23.802,79 zl, co stanowito

84,3% naleznosci.

Powyiszy stan naleznosci oraz wplat do budzetu gminy byt zgodny ze sprawozdaniem
Rb 278 z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzqgdu terytorialnego sporzqdzonym
za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 20157..

Podatek lesny od 0séb fizycznych wymierzono 422 podatnikom.

Kontrola objeto prawidtowos¢ naliczenia podatku lesnego u 15 losowo wybranych podatnikow o
numerach kont: 00000263, 00000264, 00002626, 00000265, 00000946, 00003567, 00005535,
00001904, 00000267, 00000268, 00000271, 00000273, 00000274, 00005290, 00000277.

Kontrole przeprowadzono w oparciu 0 wydruki geodezyjne gruntéw. W wyniku kontroli ustalono, ze

powierzchnia laséw wykazana do opodatkowania byta zgodna z powierzchnia geodezyjna.

Kontrola prawidlowosci zastosowanych w deklaracji stawek podatkowych, jak i poprawnos¢ wyliczef

rachunkowych nie wykazata uchybiefi.

3.2.5. Podatek od Srodkow transportowych. }
{Jj
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W roku 2015 w Gminie Starogard Gdanski obowigzywaty stawki podatku od Srodkow transportowych
okreslone przez Rade Gminy Starogard Gdanski w uchwale
nr XXXVII/400/2013 z dnia 24 pazdziernika 2013r. w sprawie okreslenia stawek podatku od srodkow
transportowych. Opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 18

listopada 2013r., poz. 3969.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze deklaracje podatkowe byly weryfikowane przez pracownika

Urzedu.

Laczna wielko$¢é wymiaru w podatku od srodkow transportowych na rok 2015, po uwzglednieniu

dodatkowych przypiséw i odpisoéw, stanowita kwote:

- od o0s6b prawnych — 138.929,0 z1,
- od oséb fizycznych — 383.497,79 zt.
Wysokos¢ zrealizowanych dochodéw z tytutu tego podatku wyniosta kwotg:

- od 0séb prawnych - 103.224,00 zi, co stanowito 74,30 % naleznosci,

- od osdb fizycznych — 251.080,07 z, co stanowito 65,47% naleznosci.
Powyzszy stan naleznodci oraz wplat do budzetu gminy byl zgodny ze sprawozdaniem Rb 27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorvzqgdu terytorialnego sporzgdzonym za okves

od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2015r.

Obowiazkiem podatkowym w roku 2015 objetych bylo 15 oséb prawnych, posiadajacych
92 pojazdy oraz 62 osoby fizyczne w ktérych posiadaniu znajdujg si¢ 232 pojazdy.

Kontrola objeto wszystkie pojazdy bedace w posiadaniu podatnikéw o numerach NIP:
592-186-12-77, 592-212-97-33, 592-150-23-19, 593-139-68-82, 592-156-07-84,
592-196-53-50.

Deklaracje skiadane przez podatnikow zawieraly wszystkie dane potrzebne do okreslenia stawki

podatku.

Wszystkie pojazdy bedace w posiadaniu kontrolowanych podatnikéw zostaly opodatkowane wiasciwa

stawka.

3.2.6. Oplata miejscowa i uzdrowiskowa.

Gmina Starogard Gdanski nie posiada uprawnien do naliczania optaty miejscowej, w zwigzku z czym

dochody z tego tytuhu w okresie kontrolowanym nie wystapity.

3.2.7. Oplata targowa.
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ptatnosci poszezegolnych podatkdw.
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Rada Gminy Starogard Gdarnski stawki oplaty targowej okreslila w uchwale nr VII1/544/2014 z dnia
30 pazdziernika 2014r. w sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci i oplat lokalnych.

Wysoko$é stawek dziennych oplaty targowej przedstawiono ponizej:

e 7z samochodu ciezarowego — 46,40 zi,
e z samochodu osobowego, dostawczego lub przyczepy kempingowej W wysokosci
35,30 zi,
o zkosza, reki, wozu konnego lub ciagnika, itp. — 25,20 zt.
W uchwale zwolniono z optaty targowe] sprzedaz na targowiskach, dokonywang podczas wydarzen
spofeczno-kulturalnych, organizowanych lub wspétorganizowanych przez Gmine Starogard Gdanski

lub jej jednostki powigzane, prowadzong na podstawie regulaminu tych wydarzen.

Na inkasentéw oplaty targowej Rada Gminy wyznaczyla w nizej przywotanej uchwale

nr XXXVII/398/2013 soltyséw poszczegdlnych wsi.
W okresie kontrolowanym dochody z tego tytutu nie wystapity.

Wyjaénienie w tej sprawie ztozyta Skarbnik Gminy, p. Elzbieta Sadowska. Wyjasnienie zataczono do

akt kontroli, ktérych wykaz stanowi zatacznik nr 2 do protokotu kontroli.

Z wyjasnienia wynika, ze w roku 2015 na terenie Gminy nie dokonywano sprzedazy podlegajacej

oplacie targowe;j.

3.2.8. Oplata od posiadania pséw.
Rada Gminy Starogard Gdanski nie okreslila wysokosci optaty od posiadania pséw, w zwigzku z czym

dochody z tego tytutu nie wystapily.
3.2.9. Pobor podatkow i oplat, rozliczenie inkasentow.

Rada Gminy Starogard Gdariski w uchwale nr XXXVII/398/2013 z dnia 24 pazdziernika 2013r. w
sprawie zarzgdzenia poboru podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego oraz oplaty

targowej w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysokoSci wynagrodzenia za inkaso.

Wynagrodzenie za inkaso podatkéw okreslono w uchwale procentowo od zebranych kwot podatkéw w

wysokosci 3% pobranej i wpltaconej przez inkasenta kwoty podatku.

Rada Gminy nie okreélita terminu rozliczania si¢ inkasenta z pobranych podatkéw, w zwigzku z czym
inkasenta obowiazywal termin okre$lony art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. ordynacja
podatkowa, tj. dziefi nastgpujacy po ostatnim dniu, w ktérym na mocy przepisow prawa podatkowego,

wplata powinna nastapic.

Termin wyplaty wynagrodzenia za inkaso okreslono w uchwale na cztery razy w roku po uptywie




Kontrolg objeto rozliczenie si¢ inkasentéw trzech sofectw (Dgbréwka, Kokoszkowy, Koteze)

z zainkasowanych podatkéw z tytutu I i IV raty 2015r..

W wyniku kontroli ustalono, ze soltys wsi Dabrowka, Koteze i Kokoszkowy z czwartej raty
zainkasowanych podatkéw rozliczyli si¢ z jednodniowym op6znieniem, tj. 17 listopada 2015r.

pozostatych rozliczen dokonano we wlasciwym terminie.

Lp. | solectwo I rata wynagrodzenie | IV rata wynagrodzenie
1. Koteze 33.034,00 991,02 33.489,00 1.004,67
2. Kokoszkowy 3.209,00 96,27 2.740,00 82,20
3. Dabréwka 26.301,60 789,05 23.236,60 697,10

Jak wynika z powyzszego zestawienia, wynagrodzenie za inkaso podatkéw przez soltyséw wyplacono

w prawidlowej wysokosci.

3.2.10. Powszechnos¢ opodatkowania.

Kontroli poddano  przestrzeganie zasady powszechnosci opodatkowania, ~ wynikajacej

z przepisu art. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych.

Sprawdzono opodatkowanie w roku 2015, nowo wybudowanych budynkéw w roku 2014. Zgodnie z
informacja uzyskang od Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Starogardzie Gdanskim, w Gminie Starogard Gdanski w roku 2014 oddano do uzytku
97 budynkéw. Kontrola objgto opodatkowanie podatnikow ujetych w pozycjach od 45 do 68.
Dotyczylo to podatnikéw o numerach rej.: 00004897, 00000271, 000005424, 00001976, 00005303,
00003897, 00004749, 00004955, 00002342, 00000872, 00003559, 00000860, 00004910, 00005358,
00002533, 00005266, 00003020, 00003984, 00005176, 00000513, 00003541, 00005042, 00002630,
00002740.

W trakcie kontroli ustalono, ze wszystkie budynki zostaty opodatkowane od roku 2015.

Sprawdzono réwniez opodatkowanie  nieruchomosei, W obrebie, ktérych  zgloszono
do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej w roku 2015 rozpoczgcie

prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.

Kontroli poddano opodatkowanie wszystkich podatnikéw, ktorzy w roku 2015 rozpoczgli
prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej (27). W wyniku kontroli ustalono, ze 23 podatnikéw nie
wykorzystywato nieruchomosci do prowadzenia dziafalnosci gospodarczej (transport, ushugi u
klienta). Czterech podatnikéw (o numerach rej.. 00004144, 00002200, 00000373, 00000801)
wykorzystywalo nieruchomosci do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

W wyniku kontroli ustalono, ze ww. podatnikéw opodatkowano w spos6b prawidtowy.

S



Kontrola objeto réwniez opodatkowanie sprzedanych w roku 2015r. dwoch dzialek stanowigcych

mienie komunalne Gminy. Dotyczy to podatnikéw o numerach kont. 00005566 oraz 00000895.

W wyniku kontroli ustalono, ze ww. podatnicy zaptacili w 2015r. nalezny Gminie podatek

w prawidtowej wysokosci.

3.2.11. Udzielanie ulg w zaplacie podatku i oplata prolongacyjna.

W okresie kontrolowanym w Gminie Starogard Gdanski obowigzywata oplata prolongacyjna
w wysokosci 25% - stawki odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowej, na podstawie uchwaty Rady

Gminy nr XXXV11/238/98 z dnia 27 marca 1998r. w sprawie ustalenia oplaty prolongacyjne;.

Kontrola objeto wszystkie nw. decyzje w sprawie ulg podatkowych wydane przez Wojta Gminy w
2015z

- 32 decyzje w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych w podatku od nieruchomosci,

- 18 decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych w lacznym zobowigzaniu
pienieznym,

- 5 decyzji w sprawie odroczenia terminu pfatnosci oraz rozlozenia na raty zaleglosci
podatkowych.

W wyniku kontroli ww. decyzji stwierdzono, ze:

- ulgi w zaptacie podatku zastosowano na wniosek podatnika,

- decyzje w sprawie zastosowania ulgi w zaplacie podatku spefniaty wymogi formalne decyzji
okreslone w art. 210 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. ordynacja podatkowa,

- organ podatkowy wydat decyzje o umorzeniu z przywolaniem art. 67a § 1tj. z uwagi na wazny
interes podatnika lub interes publiczny. Powodem umorzefi zalegtosci byta kazdorazowo
trudna sytuacja materialna podatnika.

Ze sprawozdan Rb - PDP z wykonania dochodéw podatkowych za okres od poczqtku roku do dnia
31.12.2015r. oraz Rb- 27S z wykonania planu dochodéw budietowych jednostki samorzqdu
terytorialnego sporzqgdzonego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015r. wynikalo, iz w
okresie tym skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy dotyczacych umorzenia zaleglosei

podatkowych wyniosty nw. kwoty:

v'w podatku od nieruchomosci 638.041,00 zi,
v" w podatku rolnym wysokos$¢ umorzen stanowila kwote 12.830,00 zt
v" w podatku lesnym 0,00 zt,
v w podatku od érodkéw transportowych —2.587,00 zt.
i byty zgodne z kwotami wynikajacymi z decyzji wydanych przez Wojta Gminy.
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3.2.12. Skutki finansowe z tytulu udzielonych ulg i zwolnier oraz obnizenia gornych stawek

podatkowych.

Kontrola objeto rok 2015.

Ulgi ustawowe w podatku rolnym.

W okresie kontrolowanym Wéjt Gminy Starogard Gdanski wydat trzynascie decyzji na ulgi ustawowe

w podatku rolnym z tytulu nowo nabytych gruntéw, na powiekszenie istniejacego gospodarstwa

rolnego

do powierzchni nie przekraczajacej 100 ha, o numerach:

FIN.3121.9.1.2015 z dnia 16 stycznia 2015r.,
FIN.3121.9.2.2015 z dnia 16 stycznia 2015r.,
FIN.3121.9.3.2015 z dnia 23 stycznia 2015r.,
FIN.3121.9.4.2015 z dnia 27 marca 2015r.,
FIN.3121.9.5.2015 z dnia 27 marca 2015r.,
FIN.3121.9.6.2015 z dnia 27 marca 2015r.,
FIN.3121.9.7.2015 z dnia 27 marca 2015r.,
FIN.3121.9.8.2015 z dnia 27 marca 2015r.,
FIN.3121.9.9.2015 z dnia 10 czerwca 2015r.,
FIN.3121.9.10.2015 z dnia 11 czerwca 2015r.,
FIN.3121.9.11.2015 z dnia 3 sierpnia 2015r.,
FIN.3121.9.12.2015 z dnia 27 listopada 2015r.,
FIN.3121.9.13.2015 z dnia 7 grudnia 2015r,,

W wyniku kontroli ustalono, ze we wszystkich przypadkach

zostaly spelione warunki do

zastosowania zwolnienia i ulgi w podatku rolnym oraz okres zwolnienia ustalono w sposéb

prawidtowy.

Podatek od nieruchomosci

Rada Gminy Starogard Gdanski okreslita wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomoéci uchwala nr

XLVIII/544/2014 z dnia 30 pazdziernika 2014r. w sprawie okreSlenia stawek podatku od

nieruchomosci i oplat lokalnych. Stawki te we wigkszosci byly nizsze od okreslonych

w obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 7 sierpnia 2014r. w sprawie gérnych granic stawek

kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2015r. (M.P. z 2014r., poz. 718).

Szczegdtowe wyliczenie skutkéw obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci

przedstawiono ponizej:

L

|
Wyszczegdlnienie Pow. wm?

Stawka wg Stawka Rady | Skutek (3)x (4- .
Ministra |

Gminy 5)
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| Finanséw,  wzt/m’ wd
|  wakm’ | |
1 2 3 4 5 6 |
I i Budynkl mieszkalne 505 274,58 0’75 0,63 60 632,95
p [Pudynki zwigzane z dziatalnoseid |6, 36564 | 23,13 20,00 505 075,08
gospodarcza
Budynki zaj ete na prowadzenie )
3 dzial. gospod. w zakresie obrotu 964,00 10,80 10,75 48,20
kwalif. materiatem siewnym
4 Buciynki zajete na $wiadczenie 4 626,24 4.70 4,68 92,52
zdrowotne
5 Budynki gospodarcze 6487279 | 77 4,65 202 403,10
g [ Crunty zajete na dziaialnose 1370197,49 | 0,90 0,83 95 913,82
gospodarcza
7 Budowle - 2% 2% -
8 Grunty pozostate 3794 437,84 0,47 0,21 986 553,84
9 lezioro 84,92 458 4,56 1,70 |
razem: 1850 721,00_

Wysokosé skutkéw z tytutu obnizenia stawek w podatku od nieruchomosci stanowila kwotg
1.850.721,00 zt i w takiej kwocie zostala wykazana w sprawozdaniach rocznych: Rb- PDP
z wykonania dochodéw podatkowych na koniec 2015r. oraz Rb-27S z wykonania dochoddéw

budzetowych za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2015r.

Skutki udzielonvch przez Rade Gminy ulg i zwolniert w podatku od nieruchomosci

Rada Gminy Starogard Gdarski okreslita zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci w uchwale
nr XLVIII/544/2014 z dnia 14 listopada 2014r. w sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci
i oplat lokalnych.

Zgodnie z powyzsza uchwala z podatku zwolniono nw. nieruchomosci:

> budynki lub ich czesci oraz grunty zajgte na prowadzenie dzialalnosci w zakresie ochrony
przeciwpozarowej z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

> budynki lub ich czgéci oraz grunty zajgte na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
upowszechniania kultury z wyjatkiem zajgtych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

Mienie gminne zwolnione uchwala RG

L.p. Wyszczegélnienie Swietlica Remiza Grunt
(pow. w m2) (pow. w m2) (pow. w m2)
1. | Barchnowy 69,00 - UzZ. rolny
2. | Brzezno Wielkie 36,00 - Uz. rolny
3. | Ciecholewy 69,00 - Uz. rolny
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4. | Dabrowka 249,00 101,40 1 991,00
5. | Jablowo 57,40 - Uz. rolny
6. | Janowo 176,37 - 3 355,00
7. | Klonéwka 109,00 44,20 Uz. rolny
8. | Kolincz 76,88 - Uz. rolny
9. | Koteze 130,39 - Uz. rolny
10. | Krag 94,24 113,10 Uz. rolny
11.| Linowiec 102,76 - 2 800,00
12.| Lipinki Szlacheckie 110,00 - Uz. rolny
13.| Nowa Wie§ 127,62 - 1 238,00
14.| Owidz 76,00 - Uz. rolny
15.| Rokocin 100,25 32,40 1361,00
16.| Siwiatka 233,00 160,00 945,00
17.| Sucumin 246,13 180,00 2 500,00
18.| Sumin 255,00 100,00 2 547,00
19.| Szpegawsk 390,79 - 970,00
20. | Zduny 48,71 - Uz. rolny
RAZEM 2 757,54 731,10 17 707,00

Pozostale budynki 3 488,64 x 4,65 = 16222,18
Pozostate grunty 17 707,00 x 0,21 = 3718,47
RAZEM 19 940,65

W wyniku kontroli ustalono, ze w ww. skutkach nie wykazano mienia zwolnionej z podatku instytucji

kultury pn. Grodzisko Owidz na faczna kwote 14.241,70 z1.

Ponizej przedstawiono szczegbtowe wyliczenie nie wykazanych w sprawozdaniu Rb-PDP oraz Rb -

278 skutkdéw zwolnienia:
Budynki:

1. Budynek wystawienniczy- 1.160,00 m?

2. 10 chat stowianskich — 173,00 m?,
3. Wieza mieszkalna — 23,33 m?,
4, Wieza obronna — 36,00 m?
Razem: 1.393,23 m? z tego 340,34 m? zajete jest na prowadzenie dzialalnosci

gospodarczej za ktore dzierzawca optaca podatek.
1.393,23 m? - 1.052,89 m? = 1.052,89 m*
1.052,89 m? x 4,65 zt = 4.895,94 zi.
Grunty:

I-VII-41.074,86 m?x 0,21 zt :12x 7=15.031,67 #,
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VII-XII - 49.308,86 m? x 0,21 zt = 4.314,09 zt

Razem: 9.345,76 zt
Ogdlem:
Budynki - 4.895,94 zi

Grunty - 9.345,76 zl

14.241,70 z} po zaokragleniu — 14.242,00 zi

W wyniku kontroli ustalono, ze w sprawozdaniach rocznych Rb- PDP z wykonania dochodéw
podatkowych na koniec 20151 oraz Rb-27S z wykonania dochoddw budzetowych za okres od
poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2015r. wysokos¢ skutkow udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i
zwolnief ustawowych) wykazano w kwocie 19.941,00 zi, co nie jest zgodne z powyzszym
wyliczeniem. Jeszcze w czasie trwania kontroli, tj. w dniu 5 stycznia 2017r. dokonano korekty
powyiszych sprawozdan 1 przestano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w  Gdansku.
Odpowiedzialng za powyzsza nieprawidlowos¢ jest inspektor ds. wymiaru podatkéw p. Anna

Piechowska.

Podatek rolny

Rada Gminy Starogard Gdanski nie obnizyla ceny Zyta stanowigcej podstawe do okreslenia wysokosci

podatku rolnego, w zwiazku z czym skutki z tytutu obnizenia stawek w podatku rolnym nie wystapity.

Podatek od srodkéw transportowych

Rada Gminy Starogard Gdanski uchwata nr XXXVII/400/2013 z dnia 24 pazdziernika 2013r. w
sprawie okreslenia stawek podatku od Srodkow transportowych okreslita wysokos¢ tych stawek, ktdre

byly z reguly nizsze od stawek ustawowych.

Szezegdlowe wyliczenie skutkéw obnizenia stawek w podatku od $rodkéw transportowych zalaczono

do akt kontroli, ktérych wykaz stanowi zalacznik nr 2 do protokotu kontroli.

Laczna wysokos¢ skutkéw z tytulu obnizenia stawek podatku od $rodkéw transportowych
w 2015 roku wyniosta 273.448,06 zt i byla zgodna z kwotg wykazang w sprawozdaniu rocznym Rb-
PDP z wykonania dochodéw podatkowych na koniec 2015r. oraz Rb-27S z wykonania dochodéw
budzetowych za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2015r.

Rada Gminy nie przewidziata zwolnien z podatku od $rodkow transportowych.

3.2.13. Dochody z oplat adiacenckich.

Rada Gminy Starogard Gdanski nie okreslita wysokosci optaty adiacenckie;j.
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Wéjt Gminy przedstawil w dniu 29 grudnia 2009r. na wspolnym posiedzeniu Komisji Statych Rady

Gminy projekt uchwaly w sprawie oplaty adiacenckiej.

Komisja ustalita, ze ze wzgledu na stopier skomplikowania systemu naliczania, koniecznosci zlecenia
operatéw szacunkowych wzrostu cen nieruchomosci a takze znacznym spadkiem cen nieruchomosci w
ciggu ostatnich kilku lat nie jest celowym wprowadzeniem oplaty adiacenckiej w obecnym czasie. Do

sprawy nalezy powrécié za kilka lat.

Nadmienié nalezy, ze Gmina buduje urzadzenia infrastruktury technicznej, w kosztach ktdrych nie
uczestnicza mieszkancy. Kolejny projekt uchwatly adiacenckiej Wojt przedstawit na posiedzeniu

Komisji Statych Rady (w czasie trwania kontroli), j. w dniu 5 stycznia 2017r.
Wiekszoscia glosow projekt zaopiniowano negatywnie.

Materialy dotyczace powyzszego tematu dotaczono do akt kontroli, ktorych wykaz stanowi zatgcznik
nr 2 do protokotu kontroli.

3.2.14. Oplata planistyczna.
Kontrolg obj¢to rok 2015.

Dochody z tytulu optaty planistycznej w roku 2015 w gminie Starogard Gdanski stanowity kwotg
25.511,20 zt.

W okresie kontrolowanym, tj. w latach 2012-2015 optatg planistyczna Rada Gminy Starogard Gdanski

okreslita w nw. uchwatach:

e nr XXII/271/2012 z dnia 26 pazdziernika 2012r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego fragmentéw wsi Nowa Wie§ Rzeczna — ., Przy Elektrowni
Wodnej” (uchwalona optata planistyczna - 15%), Opublikowano
w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Pomorskiego z dnia 11 grudnia 2012r., poz. nr 4100.

e nr XXIII/272/2012 z dnia 26 pazdziernika 2012r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego fragmentéw wsi Rokocin- dzialki nr 58/4, 75/20, 75/21,
75/26, 75/27, 75/29 oraz czesé¢ dzialek nr 75/28 i 67 w obregbie Rokocin (uchwalona optata
planistyczna — 15%), Opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Pomorskiego z
dnia 21 grudnia 2012r., poz. nr 4505.

e nr XXIII/273/2012 z dnia 26 pazdziernika 2012r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego fragmentow wsi Szpegawsk — dziatki nr 327/1, 327/2,
327/3 oraz czesci dziatek 328 i 329 w obrebie Szpegawsk (uchwalona optata planistyczna —
'15%), Opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 23

stycznia 2013r., poz. nr 508.
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e nr XXII/274/2012 z dnia. 26 pazdziernika 2012r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego fragmentow wsi Trzcitisk — dzialki nr 107/3,110 i 111 w
obrebie Trzcirisk (uchwalona oplata planistyczna dla terenu powstatego z dziatki 111 — 15%
oraz dla terenu powstalego z dziatki 110 i 107/3 - 30%), Opublikowano w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego z dnia
23 stycznia 2013r., poz. nr 507.

e nr XXIX/342/2013 z dnia 28 marca 2013r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla wsi Kokoszkowy — (uchwalona optfata planistyczna —
30%), Opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Wojewdédztwa Pomorskiego z dnia 23 maja
2013r., poz. nr 2261.

o nr XXXVI/382/2013 z dnia 19 wrzeénia 2013r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego fragmentu wsi Janin— (uchwalona opfata planistyczna —
15%), Opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 24
pazdziernika 2013r., poz. nr 3635.

e nr XXXVI/383/2013 z dnia 19 wrzeénia 2013r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego fragmentu wsi Siwiatka obejmujgcego dziatki nr 58/3-
58/13 oraz cze$é dziatki nr 51 obreb Siwiatka gmina Starogard Gdariski — (uchwalona oplata
planistyczna — 0%), Opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Pomorskiego z
dnia 29 pazdziernika 2013r., poz. nr 3683.

o nr XXXVII/395/2013 z dnia 24 pazdziernika 2013r, w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla wsi Koteze — (uchwalona optata planistyczna — 0%),
Opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 7 stycznia 2014r.,
poz. nr 34.

e nr XXXVII/419/2013 z dnia 19 grudnia 2013r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przesirzennego fragmentu wsi Szpegawsk obejmujgcego cze$¢ dzialki nr
208 obreb Szpegawsk — (uchwalona oplata planistyczna — 15%), Opublikowano w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Pomorskiego z dnia
27 stycznia 2014r., poz. nr 316.

e nr XXXVIII/421/2013 z dnia 19 grudnia 2013r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego fragmentu wsi Lipinki Szlacheckie gm. Starogard Gdariski
- (uchwalona oplata planistyczna - 15%), Opublikowano
w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Pomorskiego z dnia 27 stycznia 2014r., poz. nr 315,

o nr XLI/450/2014 z dnia 27 marca 2014r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla wsi Dgbrowka— (uchwalona oplata planistyczna -
30%), Opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojew6dztwa Pomorskiego z dnia 28
kwietnia 2014r., poz. nr 1729,
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