Ogolny schemat procedur kontroli przedsiebiorcow.

Na podstawie art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U.
2019, poz. 1292 ze zm.), zwanej dalej pp, podaje si¢ do publicznej wiadomosci ogdlny
schemat procedur kontroli przedsiebiorcow, ktore wynikajag z przepisow powszechnie
obowigzujacego prawa.

Zasady prowadzenia kontroli przedsi¢biorcy sa zawarte s3 w Rozdziale 5 ,,Ograniczenia
kontroli dziatalno$ci gospodarczej” pp.

I. Zqgodnie z art. 45 pp:

1. Kontrola dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorcow jest przeprowadzana na zasadach
okreslonych w niniejszej ustawie, chyba ze zasady i tryb kontroli wynikaja z ratyfikowanych
umoéw migdzynarodowych albo bezposrednio stosowanych przepisow prawa Unii
Europejskiej.

2. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale stosuje si¢ odrgbne przepisy.
3. Zakres przedmiotowy kontroli dziatalnos$ci gospodarczej przedsiebiorcy objetej kontrolg
oraz organy upowaznione do jej przeprowadzenia okreslaja odrgbne przepisy,

z uwzglednieniem przepisow art. 40 i art. 43 ust. 7.

Zgodnie z art. 46 pp

1. Przedsigbiorcy, ktory ponidst szkode na skutek wykonania czynnosci kontrolnych
Z naruszeniem przepisOw prawa, przystuguje odszkodowanie.

2. Dochodzenie roszczenia, o ktorym mowa w ust. 1, nastgpuje na zasadach i w trybie
okreslonych w odrebnych przepisach.

3. Dowody przeprowadzone w toku kontroli przez organ kontroli z naruszeniem przepisoOw
ustawy lub z naruszeniem innych przepisow prawa w zakresie kontroli dziatalno$ci
gospodarczej przedsigbiorcy, jezeli miaty istotny wplyw na wyniki kontroli, nie moga
stanowi¢ dowodu w postgpowaniu administracyjnym, podatkowym, karnym lub karnym
skarbowym dotyczacym przedsiebiorcy.

Il. Planowanie i przeprowadzenie kontroli.

1. Kontrole planuje si¢ i przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy prawdopodobienstwa
naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalno$ci gospodarczej. Analiza obejmuje
identyfikacj¢ obszarow podmiotowych i przedmiotowych, w ktérych ryzyko naruszenia
przepisow jest najwigksze. Sposob przeprowadzenia analizy okresla organ kontroli lub organ
nadrzedny.



2. Przepisu pkt 1 nie stosuje si¢ w przypadku, gdy organ kontroli powezmie uzasadnione
podejrzenie:

e zagrozenia zycia lub zdrowia,

e popehienia przestepstwa lub wykroczenia,

e popetnienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego,

e innego naruszenia prawnego zakazu lub niedopeinienia prawnego obowigzku

—w wyniku wykonywania dziatalno$ci gospodarczej objetej kontrola;
3. Organ kontroli zawiadamia przedsigbiorcg o zamiarze wszczecia kontroli.

4. Kontrole wszczyna si¢ nie wczesniej niz po uplywie 7 dni i nie p6zniej niz przed uplywem
30 dni od dnia dorg¢czenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli. Jezeli kontrola nie
zostanie wszczeta w terminie 30 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia, wszczgcie kontroli
wymaga ponownego zawiadomienia.

5. Zawiadomienie o zamiarze wszczgcia kontroli zawiera:

0znaczenie organu;

date 1 miejsce wystawienia;

oznaczenie przedsigbiorcy;

wskazanie zakresu przedmiotowego kontroli;

imi¢, nazwisko oraz podpis osoby upowaznionej do zawiadomienia z podaniem
zajmowanego stanowiska lub funkcji.

I11.  CzynnoSci kontrolne.

1. Czynnosci kontrolne wykonuje si¢ w sposob sprawny i1 mozliwie niezaktocajacy
funkcjonowania przedsigbiorcy. W przypadku, gdy przedsigbiorca wskaze na piSmie, Ze
wykonywane czynno$ci zaktdcajg w sposob istotny dziatalno$¢ gospodarcza przedsigbiorcey,
koniecznos$¢ podjecia takich czynno$ci uzasadnia si¢ w protokole kontroli (art.52pp)

2. Czynnos$ci kontrolne moga by¢ wykonywane przez pracownikow organu kontroli po
okazaniu przedsigbiorcy albo osobie przez niego upowaznione] legitymacji stuzbowej
upowazniajacej do wykonywania takich czynno$ci oraz po doreczeniu upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli, chyba ze odrebne przepisy przewiduja mozliwos¢ podjecia kontroli
po okazaniu legitymacji. W takim przypadku upowaznienie dorecza si¢ przedsiebiorcy albo
osobie przez niego upowaznionej w terminie okre§lonym w tych przepisach, lecz nie pozniej
niz w terminie 3 dni roboczych od dnia wszczgcia kontroli.

3. Podjecie czynnosci kontrolnych po okazaniu legitymacji stuzbowej, na podstawie
odrebnych przepisow, moze dotyczy¢ jedynie przypadkéw, gdy czynnosci kontrolne sg
niezbe¢dne dla przeciwdziatania popelnieniu przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania
popelieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia
dowodéw jego popehienia, a takze gdy przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione
bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia lub §rodowiska.

4. W przypadku podjecia czynnosci kontrolnych, o ktéorych mowa w pkt 3, osoba
podejmujaca kontrole, po okazaniu legitymacji stuzbowej 1 przed podjeciem pierwszej



czynnosci kontrolnej, informuje przedsigbiorce lub osobe, wobec ktorej podjeto czynnosci
kontrolne, o przystugujacych im prawach oraz obowiazkach w trakcie kontroli.

5. Czynnosci kontrolne mogg by¢ wykonywane przez osoby niebgdace pracownikami organu
kontroli, jezeli odrgbne przepisy przewidujg takg mozliwos¢.

6. Do pracownikow organu kontroli oraz osob, o ktorych mowa w pkt 5, stosuje si¢ przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczace wytgczenia pracownika, chyba, ze
odrebne przepisy stanowig inaczej.

7. Zmiana os6b upowaznionych do przeprowadzenia kontroli, zakresu przedmiotowego
kontroli oraz miejsca wykonywania czynnos$ci kontrolnych wymaga kazdorazowo wydania
odrebnego upowaznienia. Zmiany te nie moga prowadzi¢ do wydtuzenia przewidywanego
wczesniej terminu zakonczenia kontroli.

8. Upowaznienie zawiera w szczegdlnosci:

wskazanie podstawy prawnej;

oznaczenie organu kontroli;

date 1 miejsce wystawienia;

imi¢ i nazwisko pracownika organu kontroli uprawnionego do przeprowadzenia
kontroli oraz numer jego legitymacji stuzbowej;

oznaczenie przedsigbiorcy objetego kontrola;

okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli;

wskazanie daty rozpoczecia i przewidywanego terminu zakonczenia kontroli,

imi¢, nazwisko oraz podpis osoby udzielajacej upowaznienia z podaniem
zajmowanego stanowiska lub funkc;ji;

e pouczenie o prawach i obowigzkach przedsigbiorcy.

9. Dokument, ktory nie spelnia wymagan, o ktorych mowa wyzej, nie stanowi podstawy
do przeprowadzenia kontroli.

10. Zakres kontroli nie moze wykracza¢ poza zakres wskazany w upowaznieniu.

11. W przypadku nieobecnosci przedsigbiorcy lub osoby przez niego upowaznionej czynnosci
kontrolne moga by¢ wszczete po okazaniu legitymacji stuzbowej pracownikowi
przedsigbiorcy lub osobie zatrudnionej u przedsigbiorcy w ramach innego stosunku prawnego,
ktérzy moga by¢ uznani za osobe, o ktorej mowa w art. 97 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
— Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz.1145 ze zm.), lub w obecnosci przywotanego
Swiadka, ktorym powinien by¢ funkcjonariusz publiczny, niebedacy jednak pracownikiem
organu przeprowadzajacego kontrolg.

12. Czynnosci kontrolne wykonuje si¢ w obecnosci przedsigbiorcy lub osoby przez niego
upowaznionej. Przedsigbiorca wskazuje na piSmie osobe upowazniong, w szczegdlnosci
W czasie swojej nieobecnosci.

13. Kontrole przeprowadza si¢ w siedzibie przedsigbiorcy lub w miejscu wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej oraz w godzinach pracy lub w czasie faktycznego wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej przez przedsiebiorce.


http://administracjapremium.inforlex.pl/dok/tresc,DZU.2017.123.0001257,USTAWA-z-dnia-14-czerwca-1960-r-Kodeks-postepowania-administracyjnego.html
http://administracjapremium.inforlex.pl/dok/tresc,DZU.2017.043.0000459,USTAWA-z-dnia-23-kwietnia-1964-r-Kodeks-cywilny.html

14. Za zgoda lub na wniosek przedsigbiorcy kontrole przeprowadza si¢ w miejscu
przechowywania dokumentacji, w tym ksigg podatkowych, innym niz siedziba lub miejsce
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, jezeli moze to usprawnic¢ prowadzenie kontroli.

15. Za zgoda przedsigbiorcy kontrola lub poszczegdlne czynnosci kontrolne moga by¢
przeprowadzane rowniez w siedzibie organu kontroli, jezeli moze to usprawni¢ prowadzenie
kontroli.

16. Przedsigbiorca prowadzi i1 przechowuje w swojej siedzibie ksigzke kontroli oraz
upowaznienia i protokoty kontroli.

17. Przedsigbiorca prowadzi ksigzke kontroli w postaci:

e papierowej, w tym rowniez w formie zbioru dokumentow, lub
e elektronicznej.

18. Wpis6w w ksigzce kontroli prowadzonej w postaci:

e papierowej — dokonuje kontrolujacy;
e elektronicznej — dokonuje przedsiebiorca.

W przypadku wszczecia kontroli przedsigbiorca niezwlocznie okazuje kontrolujagcemu
ksigzke kontroli.

19. Okazanie ksigzki kontroli prowadzonej w postaci elektronicznej nastepuje przez
zapewnienie dostepu przy uzyciu urzadzenia pozwalajacego na zapoznanie si¢ z jej tre$cig
albo wykonanie wydrukow z systemu informatycznego, w ktérym prowadzona jest ksigzka
kontroli, poswiadczonych przez przedsigbiorcg za zgodno$¢ z wpisem w ksigzce kontroli.
Przedsiebiorca nie okazuje ksigzki kontroli, jezeli jej okazanie jest niemozliwe ze wzgledu na
udostepnienie jej innemu organowi kontroli. W takim przypadku przedsigbiorca okazuje
ksigzke kontroli w siedzibie organu kontroli w terminie 3 dni roboczych od dnia zwrotu tej
ksigzki przez inny organ kontroli.

20. Nie mozna réwnocze$nie podejmowac i prowadzi¢ wigcej niz jednej kontroli dziatalno$ci
przedsigbiorcy, z wylaczeniem przypadkow, gdy:

e ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe albo bezposrednio stosowane przepisy prawa
Unii Europejskiej stanowig inaczej;

e przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popehieniu
przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania popetieniu przestepstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowoddéw jego popetnienia;

e przedsiebiorca wyrazit zgod¢ na réwnoczesne podjecie i prowadzenie wiecej niz
jednej kontroli;

e przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia
lub $rodowiska;

e kontrola jest prowadzona w toku postgpowania prowadzonego na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow;

e kontrola jest prowadzona na podstawie art. 23b lub art. 23r ust. 1 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne;



e kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towarow i ustug przed
dokonaniem tego zwrotu;

e przeprowadzenie kontroli jest realizacja obowigzkow wynikajacych z przepisow
prawa Unii Europejskiej o ochronie konkurencji lub przepisow prawa Unii
Europejskiej w zakresie ochrony interesow finansowych Unii Europejskie;;

e kontrola dotyczy zasadno$ci dokonania zwrotu podatku od towaréw i ustug na
podstawie przepisow o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkéw zwigzanych
z budownictwem mieszkaniowym;

e kontrola dotyczy zasadno$ci dokonania zwrotu podatku od towaréw i ustug na
podstawie przepisow o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkow
poniesionych w zwigzku z budowg pierwszego wiasnego mieszkania;

e prowadzona kontrola jest kontrola amerykanskich rachunkéw raportowanych
uregulowang w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wykonywaniu Umowy mig¢dzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Standéw Zjednoczonych Ameryki
W sprawie poprawy wypetniania mi¢dzynarodowych obowigzkéw podatkowych oraz
wdrozenia ustawodawstwa FATCA (Dz. U. z 2017 r. poz. 1858 oraz z 2019 r. poz.
694 i 730);

e kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisow ustawy z dnia 18 grudnia 2003
r. o ochronie roslin;

e kontrola jest przeprowadzana wytacznie w celu sprawdzenia wykonania wezwania, o
ktérym mowa w art. 21a ust.1, zobowigzania, o ktérym mowa w art. 21a ust.2, lub
weryfikacji powiadomienia, o ktorym mowa w art. 21a ust. 5 lub 6 pp.

21. Jezeli przedsiebiorca wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg w wigcej niz jednym zakladzie
lub innej wyodrgbnionej cze$ci przedsigbiorstwa, w/w przepis stosuje si¢ do zakladu lub
czgsci przedsigbiorstwa. Przepisu nie stosuje si¢ do kontroli dziatalnos$ci gospodarczej
mikroprzedsigbiorcow oraz matych przedsigbiorcow. W  zakladzie lub czgsci
przedsigbiorstwa, w ktorej przeprowadzana jest kontrola, dopuszczalne jest rdownoczesne
wykonanie czynnosci kontrolnych niezbednych do zakonczenia innej kontroli u tego
przedsigbiorcy.

22. Jezeli dziatalno$¢ gospodarcza przedsigbiorcy jest juz objeta kontrola innego organu,
organ kontroli odstapi od podjecia czynnosci kontrolnych oraz moze ustali¢ z przedsigbiorca
inny termin przeprowadzenia kontroli.

23. Czas trwania wszystkich kontroli organu kontroli u przedsi¢biorcy w jednym roku
kalendarzowym nie moze przekracza¢ w odniesieniu do:

mikroprzedsiebiorcow — 12 dni roboczych;
matych przedsigbiorcow — 18 dni roboczych;
$rednich przedsigbiorcow — 24 dni roboczych;
pozostatych przedsiebiorcoéw — 48 dni roboczych.

24. Przedtuzenie czasu trwania kontroli jest mozliwe jedynie z przyczyn niezaleznych od
organu kontroli i wymaga uzasadnienia na pi$mie. Uzasadnienie dorgcza si¢ przedsigbiorcy.
Przedhuzenie czasu trwania kontroli nie moze narusza¢ terminéw, o ktérych mowa wyzej.

25. Jezeli wyniki kontroli wykazaly razace naruszenie przepisow prawa przez przedsigbiorce,
mozna w danym roku kalendarzowym przeprowadzi¢ powtorng kontrole w tym samym
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zakresie przedmiotowym, a czas jej trwania nie moze przekracza¢ 7 dni, ktorych nie wlicza
si¢ do czasu, o ktorym mowa wyzej.

26. Z czynnosci kontrolnych organ kontroli sporzadza protokot, ktorego kopi¢ przekazuje
przedsigbiorcy.

Uprawnienia przedsi¢biorcy

1. Przedsiebiorca moze wnies$¢ sprzeciw wobec podjecia i wykonywania przez organ kontroli
czynno$ci z naruszeniem przepiséw art. 48, art. 49, art. 50 ust. 115, art. 51 ust. 1, art. 54 ust.
1, art. 55 ust. 1 i 2 oraz art. 58. Sprzeciw wymaga uzasadnienia.

2. Whniesienie sprzeciwu nie jest dopuszczalne, w przypadku, gdy organ przeprowadza
kontrole, powotujac si¢ na przepisy art. 48 ust. 11 pkt 2, art. 50 ust. 2 pkt 2, art. 54 ust. 1 pkt
2, art. 55 ust. 2 pkt 2 oraz art. 62.

3. Sprzeciw przedsigbiorca wnosi na piSmie do organu kontroli, ktorego czynnosci sprzeciw
dotyczy. O wniesieniu sprzeciwu przedsigbiorca zawiadamia na pi$mie kontrolujacego.

4. Sprzeciw wnosi si¢ w terminie 3 dni roboczych od dnia wszczecia kontroli przez organ
kontroli lub wystgpienia przestanki do wniesienia sprzeciwu.

5. Whniesienie sprzeciwu powoduje wstrzymanie:

- czynnosci kontrolnych przez organ kontroli, ktérego czynnosci sprzeciw dotyczy — z chwila
dorgczenia kontrolujgcemu zawiadomienia o wniesieniu sprzeciwu,

- biegu czasu trwania kontroli — od dnia wniesienia sprzeciwu do dnia zakonczenia
postepowania wywolanego jego wniesieniem.

6. Organ kontroli w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprzeciwu rozpatruje
sprzeciw oraz wydaje postanowienie o:

e odstgpieniu od czynnos$ci kontrolnych;
e kontynuowaniu czynnosci kontrolnych.

7. Nierozpatrzenie sprzeciwu w terminie, o ktorym mowa, jest rownoznaczne w skutkach
z wydaniem przez organ wlasciwy postanowienia o odstapieniu od czynnosci kontrolnych.

8. W razie przewleklo$ci czynnos$ci kontrolnych, po wydaniu postanowienia, o ktérym mowa
w ust. 9 pkt 1, przedsigbiorca moze wnie$¢ do sagdu administracyjnego skarge na przewlekle
prowadzenie kontroli. Wniesienie skargi nie powoduje wstrzymania czynnosci kontrolnych.



