Do uzytku stuzbowego

Sprawozdanie
z przeprowadzonej w dniu 18 lipca 2017 roku kontroli prowadzenia statego rejestru
wyborcow w Urzedzie Gminy Starogard Gdanski

1. Dane o jednostce kontrolowanej.

a) nazwa urzedu: Urzad Gminy Starogard Gdanski,

b) adres: Sikorskiego 9, 83-200 Starogard Gdanski,

c) kierownik jednostki kontrolowanej: Stanistaw POtOM - Wojt Gminy Starogard
Gdanski,

d) urzednik wyborczy w Urzedzie Gminy: Marek Kowalski - Zastepca Wojta, Sekretarz
Gminy,

e) pracownicy prowadzacy rejestr wyborcow:

- Magdalena Jedwabnik - inspektor ds. obywatelskich,

- Bozena Skibinska - inspektor ds. ewidencji ludnosci i dowodow osobistych.

2. Czas i miejsce przeprowadzenia kontroli.

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy Starogard Gdanski w dniu 18 lipca
2017 r. w godzinach 8:15 - 12:30. Wdjt Gminy zostal powiadomiony o kontroli
pismem nr DGD-422- 18/17 z dnia 11 lipca 2017 r.

Kontrole przeprowadzit Michat Elszkowski — gtéwny specjalista Krajowego Biura
Wyborczego Delegatury w Gdansku na podstawie upowaznienia z dnia 11 lipca 2017 r.
wydanego przez Dyrektora Delegatury — Mirostawe Tortop.

3. Zakres kontroli.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Gminy Starogard Gdanski miata na celu
ocene prowadzenia statego rejestru wyborcéw w oparciu o rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie rejestru wyborcow
oraz trybu przekazywania przez Rzeczpospolitg Polskg innym panstwom cztonkowskim Unii
Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1316).
Kontrola objeto:

a) prowadzenie, przechowywanie i zabezpieczenie akt statego rejestru wyborcow,

b) system informatyczny prowadzenia rejestru wyborcow,

c) biezacq aktualizacje rejestru wyborcow,

d) prowadzenie informacji dodatkowych w systemie Krajowego Biura Wyborczego
CRID,

e) przekazywanie meldunkow kwartalnych o stanie rejestru wyborcow,

f) prowadzenie postepowania sprawdzajacego fakt statego zamieszkiwania wyborcy
przy rozpatrywaniu wnioskéw o wpisanie do rejestru wyborcow,

g) zawiadomienia o skresleniu z rejestru wyborcow,



h) reklamacje i udostepnianie rejestru wyborcow.

4. Osoby prowadzgce rejestr wyborcow.

Rejestr wyborcow w Urzedzie Gminy Starogard Gdanski prowadzi:

1) p. Magdalena Jedwabnik (od 2008 r.) - inspektor ds. obywatelskich, ktérej zakres
obowigzkéw obejmuje miedzy innymi:

- obstuga Systemu Rejestréw Panstwowych (Zrédto),

- prowadzenie rejestru mieszkarncow oraz rejestru zamieszkania cudzoziemcow,

- prowadzenie postepowan w sprawie wymeldowan z urzedu,

- prowadzenie i aktualizacja rejestru wyborcow,

- sporzadzanie spisow wyborcéw, wydawanie zaswiadczen o prawie do gtosowania,

- udostepnianie danych osobowych z rejestru mieszkaficéw, rejestru zamieszkania
cudzoziemcow, rejestru dowodoéw osobistyéh zgodnie z przepisami o ochronie
danych osobowych,

- sporzadzanie sprawozdan statystycznych w zakresie prowadzonych spraw,

- zadania z zakresu obrony cywilnej i zarzgdzania kryzysowego.

2) p. Boiena Skibiriska (od 1993 r.) - inspektor ds. ewidencji ludnosci i dowodow
osobistych, ktorej zakres obowigzkow pokrywa sie z w/w za wyjatkiem zadan z
zakresu obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego.

Bezposredni nadzér nad zadaniami z zakresu prowadzenia statego rejestru wyborcow

sprawuje p. Marek Kowalski - Zastepca Wojta, Sekretarz Gminy.

5. Ustalenia kontroli.
5.1. Prowadzenie, przechowywanie i zabezpieczenie akt rejestru wyborcow.

W Urzedzie Gminy Starogard Gdanski czynnosci kancelaryjne wykonywane sg w
systemie tradycyjnym (dokumentowanie przebiegu zatatwiania spraw, gromadzenie i
tworzenie dokumentacji odbywa sie w postaci nieelektronicznej). W Urzedzie
obowigzuje rzeczowy wykaz akt prowadzony na podstawie rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. 2011 nr 14 poz. 67). Dokumentacja rejestru
wyborcow przechowywana jest w opisanych i oznaczonych sygnaturami teczkach
aktowych:

- AMD.5010.1 - Prowadzenie i obstuga rejestru wyborcow - decyzje o wpisaniu

do rejestru wyborcow,

- AMD.5010.2 - Prowadzenie i obstuga rejestru wyborcow - aktualizacja rejestru i

meldunki kwartalne,

- AMD.5010.3 - Prowadzenie i obstuga rejestru wyborcow - zawiadomienia.

Pomieszczenie ewidencji ludnosci miesci sie w budynku Urzedu Gminy - pokdj
nr 109 (parter), wyposazonym w antywtamaniowy system alarmowy i monitoring.



5.2. System informatyczny prowadzenia rejestru wyborcow

W gm. Starogard Gdanski rejestr wyborcow prowadzony jest w systemie
informatycznym firmy RADIX (moduty: ELUD+, WYB+), ktéry zapewnia rdwniez
prowadzenie rejestru mieszkancOw oraz rejestru zamieszkania cudzoziemcow, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci. Aktualnie
zainstalowany modut WYB+ to wersja 2.11 (2017.03.31), ktéra zostata zainstalowana
na stanowisku komputerowym w ramach posiadanej przez Urzad umowy na
sprawowanie serwisu oprogramowania firmy RADIX (opieki autorskiej).

Stanowisko komputerowe osoby prowadzgcej rejestr wyborcow posiada
zainstalowany system operacyjny Microsoft Windows XP Professional (dla systemu
Windows XP firma Microsoft zakonczyta Swiadczenie pomocy technicznej - 8
kwietnia 2014 r.). Dostep do bazy danych ewidencji ludnosci i rejestru wyborcow
posiadajg jedynie uprawnieni pracownicy. Stanowisko komputerowe zabezpieczono
rowniez programem antywirusowym ArcaVir 2013.

Modut WYB+ systemu informatycznego prowadzenia rejestru wyborcow
umozliwia prawidtowg realizacje czynnosci wymaganych przez rozporzgdzenie MSWiA
w sprawie prowadzenia rejestru wyborcow (...) i m. in. umozliwia:

- przechowywanie danych rejestru wyborcéw w zakresie oséb zameldowanych na
pobyt staty i ostatnio zameldowanych na pobyt staty,

- przechowywanie informacji dodatkowych rejestru wyborcéw,

- udostepnianie rejestru wyborcow do wgladu w urzedzie gminy w postaci
wydruku danych wyborcy,

- udostepnienie informacji o liczbie mieszkarncow i wyborcow objetych rejestrem
wyborcow w gminie (meldunku o stanie rejestru wyborcéw wediug okregdéw
wyborczych dla wyboru rady gminy i statych obwodéw gtosowania),

- udostepnianie danych w celu sporzadzenia spisow wyborcow i spisow o0sob
uprawnionych do udziatu w referendum,

- udostepnianie informacji w zwigzku z nadzorem Panstwowej Komisji Wyborczej
nad prowadzeniem i aktualizowaniem rejestru wyborcow,

- prowadzenie odrebnego zbioru przejsciowego w celu przechowywania informacji
dodatkowych.

5.3. Biezgca aktualizacja rejestru wyborcow.

5.3.1. W obecnosci osoby prowadzacej rejestr wyborcow uruchomiono aktualizacje
rejestru wyborcow i przygotowanie spisu wyborcow na dzien kontroli a nastepnie
sporzagdzono wydruki (raporty):

- stan rejestru wyborcow na dzien 18.07.2017,

- stan rejestru wyborcow na dzien 18.07.2017 z podziatem na state okregi wyborcze

i obwody gtosowania,
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- wykaz ilosciowy mieszkarncow zameldowanych na pobyt staty - stan na dzien
18.07.2017 (wydruk z modutu ELUD+),

- wykazy wyborcow z podziatem na typ zatozonej informacji dodatkowej,

- wykaz z kartoteki obwodow gtosowania.

5.3.2. Aktualnos¢ geografii wyborczej.

Na podstawie sporzadzonego wydruku ,wykaz z kartoteki obwoddéw gtosowania”
poréwnano zapisy geografii wyborczej w module WYB+ z trescia:

- uchwaty Nr XIX/217/2012 Rady Gminy Starogard Gdanski z dnia 21 czerwca 2012 r.
w sprawie podziatu Gminy Starogard Gdanski na state obwody gtosowania,
ustalenia ich granic i numerdw oraz siedzib obwodowych komisji wyborczych
(zmieniong uchwatg Nr XLVI1/217/2012 z dnia 25 wrzes$nia 2014 r.),

- uchwaty Nr X1X/218/2012 Rady Gminy Starogard Gdanski z dnia 21 czerwca 2012 r.
w sprawie podziatu Gminy Starogard Gdanski na okregi wyborcze, ustalenia ich
granic i numerow oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu (zmieniong
uchwatg Nr XLI/446/2014 z 27 marca 2014 r. i uchwata Nr XXI/205/2016 z dnia
16 czerwca 2016 r.).

Ustalono, ze zdefiniowane obszary (granice) okregdw wyborczych w wyborach do

Rady Gminy i granice statych obwodow gtosowania w systemie WYB+ sg zgodne z

obowigzujacym podziatem gm. Starogard Gdanski.

5.3.3. Poprawnos$¢ obliczania liczby mieszkancow na potrzeby meldunku
kwartalnego o stanie rejestru wyborcow.

Panstwowa Komisja Wyborcza okreslita, ze na potrzeby dokonywania m.in.
podziatu na okregi wyborcze za liczbe mieszkancow wykazywang w meldunku
kwartalnym z rejestru wyborcdw nalezy rozumiec sume liczb:

1) wyborcow ujetych w rejestrze wyborcow z urzedu,

2) wyborcéw wpisanych do rejestru wyborcéw na wniosek,

3) pozostatych oséb zameldowanych w gminie na pobyt staty, za wyjatkiem oséb,
co do ktérych otrzymano zawiadomienie o wpisaniu do rejestru wyborcow

W innej gminie.

Powyiszg zasade wyliczania liczby mieszkancow przez modut WYB+ w meldunku
kwartalnym sprawdzono na podstawie wykazu ilosciowego mieszkancow
zameldowanych na pobyt staty (wydruk z modutu ELUD+) i stan rejestru wyborcdw na
dzien 18.07.2017 (wydruk z modutu WYB+). Weryfikacji tej dokonano sprawdzajac
poprawnos¢ rownania:

Liczba mieszk. (z rejestru wyborcow) = liczba mieszk. zameldowanych na pobyt staty

+ liczba wyborcow wpisanych na wniosek
- liczba informacji dodatkowych R42/T

- liczba informacji dodatkowych R43/T
gdzie:



R42/T - informacja o wyborcy skreslonym — wyborca wpisany do rejestru wyborcow
w innej gminie oraz posiada aktualne zameldowanie na pobyt staty.
R43/T —informacja o wyborcy skre$lonym — wyborca wpisany do rejestru wyborcow,
zamieszkaty na obszarze gminy pod innym adresem niz aktualny/ostatni adres
zameldowania na pobyt staty w tej gminie oraz posiada aktualne zameldowanie na
pobyt staty.

Na podstawie danych z wydrukdw otrzymano zestawienie liczb:

- liczba mieszkancéw zameldowanych na pobyt staty (ELUD+) - 15740,

- liczba wyborcéw wpisanych na wniosek - 65,

- liczba informacji dodatkowych R42/T - 24,

- liczba informacji dodatkowych R43/T- 10

tak, wiec wyliczajac liczbe mieszkancow dla rejestru wyborcow otrzymamy 15740+65-24-

10 tj. liczbe 15771. Taka liczbe mieszkancow wykazat réwniez modut WYB+ na wydruku

stan rejestru wyborcow, co Swiadczy o poprawnosci dziatania programu.

5.3.4. Poprawnosé¢ wykazywanych informacji dodatkowych w meldunku kwartalnym.

Na podstawie wydrukéow ,stan rejestru wyborcow”, ,wykazy wyborcow
z podziatem na typ zatozonej informacji dodatkowej” i dokumentacji rejestru
wyborcow stanowigcej podstawe zatozenia informacji dodatkowych rejestru
wyborcow sprawdzono, ze wykazywane w meldunku kwartalnym stany liczbowe
dotyczgce poszczegolnych grup informacji dodatkowych s3 poprawne. Nie
stwierdzono rozbieznosci pomiedzy dokumentacja a prowadzonym rejestrem
wyborcow w systemie informatycznym.

5.3.5 Zmiany ewidencyjno-adresowe w bazie rejestru wyborcéw prowadzone sg na
biezagco m. in. poprzez pobieranie aktualnej subskrypcji danych z aplikacji Zrédto -
Systemu Rejestrow Panstwowych MSWiA, Aktualizacja rejestru poprzez subskrypcje
prowadzona jest codziennie. Kazda zmiana (aktualizacja) danych bazy mieszkancow
(wyborcow) jest weryfikowana przez pracownika ewidencji ludnosci dla kazdej pozycji
subskrypcji w oznaczonym przez system zakresie dokonanych zmian. Poprzednie
zapisy sprzed aktualizacji sg przechowywane w bazie. Osoba prowadzaca rejestr
wyborcéw poinformowata, ze aktualnie nie wystepujg niezgodnosciach ewidencyjno-
adresowe pomiedzy rejestrem mieszkaricow a aplikacjg Zrédto.

Dane wyborcow wpisanych na wniosek (nie zameldowanych w tej gminie) aktualizuje
sie rowniez na podstawie zawiadomien przesytanych przez urzedy gmin aktualnego
zameldowania wyborcy (lub ostatniego zameldowania), w przypadku:

- zameldowania sie wyborcy na pobyt staty na obszarze innej gminy,

- zmiany danych objetych rejestrem wyborcéw,

- zgonu wyborcy,

- wpisania na wniosek wyborcy do rejestru wyborcow w innej gminie

- utraty prawa wybierania.



Dokonujgc przegladu ostatnio wykonanych operacji programu WYB+ i poréwnaniu z
udostepniong dokumentacja rejestru wyborcow nie stwierdzono nieprawidtowosci w
tym zakresie.

5.4. Aktualizacja Centralnego Rejestru Informacji Dodatkowych (CRID) jest
prowadzona na biezgco. Na dzien kontroli nie odnotowano informacji systemowych
o btedach (ostrzezeniach) w prowadzeniu CRID. Zweryfikowano rowniez poprawnosc
wprowadzenia wszystkich informacji dodatkowych tj. czy numery PESEL i statusy
aktualnego zameldowania wyborcy odpowiadajg pozycjom na wydrukach modutu
WYB+. Nie stwierdzono w tym zakresie nieprawidtowosci.

5.5. Przekazywane meldunki kwartalne o stanie rejestru wyborcow odpowiadaja
dokumentom Zrodtowym przechowywanym w Urzedzie Gminy i przekazywane s3
w wyznaczonym terminie. Nie odnotowano nieprawidtowosci w tym zakresie.

5.6. Dokumentacja i postepowanie prowadzone dla wnioskow o wpisanie
do rejestru wyborcow.

Kontrola prowadzonej dokumentacji i postepowan w zakresie wpisania wyborcy

do rejestru na wniosek wykazata, ze:

- whnioski wyborcow o wpisanie do rejestru wyborcow skfadano poprawnie
(o prawidtowej tresci i kompletne),

- wptyw wniosku Urzad potwierdzat biezgca data,

- przez wydaniem decyzji Urzad Gminy prowadzi postepowanie sprawdzajgce
stale zamieszkiwanie wyborcy, dokumentacje z postepowania (oSwiadczenia
softysow potwierdzajgce zamieszkiwanie wyborcy, notatki stuzbowe z
przeprowadzonych kontroli meldunkowych przez osobe prowadzaca rejestr
wyborcow) przechowuje sie w aktach sprawy,

- Wojt Gminy wydat decyzje o wpisaniu do rejestru wyborcow w ustawowym
terminie tj. w terminie 3 dni od dnia ztozenia wniosku,

- decyzje o wpisaniu do rejestru przekazywano zainteresowanemu oraz
przesytano stosowne zawiadomienie do urzedu gminy ostatniego miejsca
zameldowania wyborcy,

- dane o wyborcy wprowadzono do programéw informatycznych WYB+ i CRID.

Nie odnotowano nieprawidtowosci w tym zakresie.

5.7. Zawiadomienia o skresleniu z rejestru wyborcow.

W trakcie kontroli dokonano réwniez przegladu otrzymanych i przechowywanych przez

Urzad Gminy Starogard Gdanski zawiadomien dotyczacych wyborcéw skreslonych z

rejestru wyboréw. Aktualne zawiadomienia dotyczyty:

- 147 wyborcéw pozbawionych praw wyborczych — zawiadomienia z sgdéw o
ubezwtasnowolnieniu,

- 29 wyborcow wpisanych do rejestru wyborcéw na wniosek w innej gminie —
zawiadomienia urzedéw gmin (miast).



Nie stwierdzono nieprawidfowosci w tym zakresie.

5.8. Ztozone reklamacje na nieprawidtowosci w rejestrze wyborcéw, udostgpnianie

rejestru wyborow.
Osoba prowadzgca rejestr wyborcow w gm. Starogard Gdanski poinformowata, ze do

dnia kontroli do Urzedu Gminy nie wptyneta zadna reklamacja na nieprawidtowosci
rejestru wyborow jak rowniez na nieprawidtowosci spisow wyborcow.

Do dnia kontroli nie odnotowano réwniez zadnego wniosku o udostepnienie rejestru
wyborow.

6. Zakonczenie kontroli.
Wyniki kontroli omdéwiono z p. Magdaleng Jedwabnik i p. Bozeng Skibinska

prowadzacymi rejestr wyborcow.

Sprawogzdanie sporzadzit

gtowny specjalis ta‘
Gdansk, dnia 24 lipca 2017 .



