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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 8 do 22 lipca 2014 r. zostata przeprowadzona planowa kontrola
finansowa w trybie zwyktym, w Gminie Starogard Gdanski, przez Barbare Zalewska -
starszego inspektora wojewddzkiego, na podstawie upowaznienia Wojewody
Pomorskiego Nr 83/2014 z dnia 26.06.2014 r., wydanego z upowaznienia Wojewody
Pomorskiego przez Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu Pomorskiego Urzedu
Wejewddzkiego w Gdansku.

Przedmiot i zakres kontroli:

PrawidtowosC wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu paristwa
w 2013 r. w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz realizacja dochodéw budzetu
panstwa.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. nr 185, poz. 1092) kontrole przeprowadzono pod katem legalnosci
i rzetelnosci, w oparciu o dowody zrodtowe stanowigce podstawe do dokonywania
wydatkow w zakresie wyptaty z rachunkéw bankowych i kasy w konfrontacii
z zapisami w ewidencji ksiegowej, wyciggow bankowych, raportéw kasowych, umow,
sprawozdan oraz dokumentacji w zakresie realizacji dochodow budzetowych.

Ocena:

Dziatalno$¢ Jednostki w zakresie spraw objetych kontrolg ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami.

Powyzszej oceny dokonano na podstawie nizej opisanych ustaler:.



l. Realizacja dochodéw budzetowych z tytutu zwrotu przez dtuznikow
alimentacyjnych wyptaconych swiadczen osobom uprawnionym.

Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85212

Na podstawie danych wykazanych przez Gmine Starogard Gdariski w sprawozdaniu
Rb — 27 ZZ za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2013 r. oraz ewidencji
ksiegowej ustalono stan naleznosci, wysoko$¢ dochodoéw wykonanych
i przekazanych na rachunek dochodow Wojewody Pomorskiego oraz stan zalegtosci
pozostatych do zaptaty i przedstawiono w ponizszej tabeli:

Tabela nr1

Naleznosci Dochody wykonane Naleznosci ;:;ozostale do
wydat Plan poé'zs:tlggwe Dochody =
Farag:: przypisy , wykgnane b po_trqc preekazane ogotem w tym zalegt.

- odpisy) ogotem |narzeczjs.t.

§ 0690 0.00 52,80 52,80 0,00 50,16 0,00 0,00
§ 0920 0,00 1.127.810,65 | 14.977,43 0,00 | 14.977,43 |1.112.83322 [1.112.833,22
§ 0970 79.170,00 1.201.454,06 6.019,21 3.009,61 3.009,60 [1.195.434,85 [1.195.434,85
§ 0980 0,00 | 3.935.071,94 | 94.45150 | 36.150,25 | 58.301,25 |3.840.620,44 [3.840.620,44
Razem [79.170,00 | 6.264.389,45 |115.500,94 | 39.159,86 | 76.338,44 |6.148.888,51 |6.148.888,51

Kontrolujgca stwierdzita, Zze plan dochodéw nie zostatl ustalony zgodnie
z obowigzujacymi przepisami (art. 39 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych) oraz zasadami planowania tj. wedlug paragrafow powstania
zrodta dochoddéw, bowiem nie ustalono planu dochodéw dla funduszu
alimentacyjnego wykazanego w § 0980 oraz zwrotu kosztéw upomniers w § 0690.

W powyzszej kwestii Pani Elzbieta Sadowska, Skarbnik Gminy Starogard Gdanski
wyjasnita: ,W odpowiedzi na pismo Pani Inspektor informuje, Ze niezaplanowanie
dochodow w wymienionych paragrafach (0980 | 0690) w roku 2013 wynika
z historycznej kontynuacji zapiséw w planie finansowym dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej w latach poprzednich.
Plan w wysokos$ci okre$lonej Decyzja Wojewody Pomorskiego zapisano w catosci
w paragrafie 0970 jako rozliczenia z lat ubiegfych. Informuje ponadto, iz plan
finansowy kolejnych lat zostanie opracowany zgodnie ze zwrécong uwagag.”

Wykazane przez GOPS oraz Gmine Starogard Gdanski kwoty w sprawozdaniach,
w zakresie:
— przypisanych naleznosci z tytutu zwrotu od dtuznikéw alimentacyjnych
wyptaconych swiadczen alimentacyjnych w wysokoéci 6.264.389,45 zt,
- dochodow wykonanych i przekazanych na rachunek Wojewody Pomorskiego
w wysokosci 76.338,44 zt,
— naleznosci pozostatych do zaptaty w wysokosci 6.148.888,51 zi,

byly zgodne z prowadzong w jednostce dokumentacja.



Niemniej jednak konta ksigg rachunkowych dotyczace omawianych dochodéw nie
zostaly oznaczone podziatkami klasyfikacji budzetowej na paragrafy. Jednostka
dokonata podziatu kont na rodzaje zadan oznaczeniami j.n:

- konto 221/000/00001/0001/01-dotyczyto zaliczki alimentacyjne;j,

- konto 221/000/00002/0001/21 — dotyczyto funduszu alimentacyjnego,

- konto 130/002/00001/0001/00 —rachunku biezgcego dochoddw.

Kontrolujgca stwierdza, ze oznaczenia zadan w zapisach ewidencji ksiegowe] wg
paragrafow sg obligatoryjne i nalezy je stosowac zgodnie z regulacjami wynikajacymi
z rozporzgdzenia w sprawie szczegoOtowe] klasyfikacji dochoddéw (...) oraz
dyspozycja zawarta w § 14 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych.

Z wyjasnien ziozonych przez Giowng Ksiggowa GOPS wynika, ze , (...) w zwigzku
z brakiem miejsc ( rozszerzenia do kont) GOPS stosuje uproszczenia-symbole
cyfrowe na podstawie ktérych sporzadza sprawozdanie Rb-27 ZZ do odpowiednich
paragrafow”

Z kwoty przypisanych naleznoSci jednostka zrealizowata w roku 2013 kwote
dochodow w wysokoéci 115.500,94 zt, co stanowito 1,84 % naleznosci ogdtem,
z ktérej na rachunek dochodéw budzetu panstwa przekazano 76.338,44 zt, tj.:

e 50% wptywow z tytutu zaliczki alimentacyjnej (§ 0970) - kwote 3.009,60 zt

o 60% wptywow z tytutu funduszu alimentacyjnego (§ 0980) - kwote 58.301,25 zt,
w tym 1.630,47 zt w zwigzku z nieustalonym miejscem pobytu diuznika oraz
dtuznikéw osadzonych w zaktadach karnych,

e 100% odsetek 14.977,43 zt (§ 0920),

e 95% zwrotu kosztow upomnien 50,16 zt (§ 0690).

Powyzszy podziat byt prawidtowy i wynikat z n/w przepisow:

- art. 27 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw ( j.t. Dz.U. z 2012 r. poz. 1228 z p6zn. zm.),

- art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego ( j.t. Dz.U. z 2010 nr 80, poz. 526) - dot. potrgcen
z tytutu kosztow upomnien.

Zrealizowane dochody budzetu panstwa GOPS przekazywat na rachunek Gminy trzy
razy w miesigcu. Organ przekazywat je na rachunek dochodéw Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gdansku w terminach, okre$lonych w art. 255 ust.1 i 2 ustawy z
dnia 27 wrzesnia 2009 r. o finansach publicznych. W powyzszym zakresie kontrolg
objeto okres od stycznia do czerwca.

Podziatu  zrealizowanych dochodéw w ewidencji ksiegowej na poszczegélne
budzety, zgodnie z zapisami art. 27 ust. 4 i 5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
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do alimentéw, dokonywat zaréwno Gminny Os$rodek Pomocy Spofecznej
w Starogardzie Gdanskim, jak tez organ.

Ustalono, iz naleznosci z tytutu zwrotu od dtuznikéw alimentacyjnych wyptaconych
swiadczen alimentacyjnych przypisywano co miesigc, natomiast naleznosci z tytutu
odsetek za zwiloke naliczano i przypisywano raz na kwartat, co bylo zgodne z
obowigzujgcymi przepisami.

Na pytanie kontrolujgcej, czy Gmina w 2013 r. dokonata umorzen naleznosci od
dtuznikéw alimentacyjnych, Pani Elzbieta Alex, Kierownik GOPS, poinformowata, ze:
W roku 2013 nie dokonano Zadnych umorzen naleznosci z tytutu wyptaconych
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W 2013 r. dokonano wygaszenia naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego
I zaliczki alimentacyjnej w stosunku do trzech dtuznikéw JM, AH, WO, w zwigzku
z ich smiercig. NaleznoSci wygasty na podstawie art. 28 ust.3 ustawy z dnia
07.09.2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw ( tj. Dz.U z 2012,
poz. 1228 ze zm.).”

Na podstawie weryfikacji zapisow w ewidencji ksiegowej oraz dokumentacji zrodtowe;
w powyzszej sprawie stwierdzono, iz kwota $wiadczen, ktéra wygasta z mocy prawa,
zostata prawidlowo wyksiegowana z ewidencji ksiegowej w 2013 r. wyniosta
64.624,96 zt ( wraz z odsetkami).

Decyzje administracyjne w sprawie zwrotu przez diuznikéw alimentacyjnych
naleznosci z tytutu otrzymanych przez osobe uprawniong $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego za okres swiadczeniowy 2012/2013 zostaly wydane, po
zakonczeniu okresu $wiadczeniowego - w terminie od listopada do potowy grudnia
2013 r., oprocz jednej decyzji nr KM/00006/ZN/03/2014 ktoérg wydano w dniu
03.03.2014 r.

W powyzszej sprawie wyjasniono, ze powodem opdznienia byto ustalenie dtuznikowi
faktycznej kwoty zobowigzan, w zwigzku z nienaleznie pobranymi $wiadczeniami
przez wierzycielke. Zadtuzenie dtuznik sptacit w cato$ci w marcu 2014 r.

Stan zadtuzen dtuznikow alimentacyjnych modyfikowano w Krajowym Rejestrze
Dtugow, Biurze Informacji Gospodarczej raz w roku: za okres zasitkowy 2011/2012
w dniu 10.01.2013 r., za okres zasitkowy 20012/2013 z w dniu 15.01.2014 r.

Stan zalegtosci na dzien 31.12.2013 r. wynosit facznie 6.148.888,51 zt, z tego
zalegtosci z funduszu alimentacyjnego wraz z odsetkami wynosity 4.953.453,66 zt
i dotyczyty nieuregulowanych naleznosci za lata 2008 - 2013.

Zadtuzenie na dzien 31.12.2013 z tytutu zaliczki alimentacyjnej posiadato 116
dtuznikow, natomiast z tytutu funduszu alimentacyjnego 208 dtuznikow.

W zakresie windykacji nalezno$ci szczegétowa kontrolg objeto dokumentacje 25.
dituznikow alimentacyjnych wybranych losowo z listy.



Na tej podstawie stwierdzono, ze za okres zasitkowy 2012/2013 Gmina nie
prowadzita windykacji naleznosci od dluznikow alimentacyjnych, poprzez
wystawianie tytutdw wykonawczych i kierowanie ich do wiasciwych urzedow
skarbowych, pomimo ze obowigzek ich wystawiania systematycznie i bez zwloki
wynika z zapisow § 6 ust. 1i § 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia
22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Ustalono, iz za lata wczes$niejsze tytuly wykonawcze zostaty wystawione. Dowodem
na podjete przez jednostke dziatania w sprawie dochodzenia naleznosci byly
ewidencje tytutbw wykonawczych potwierdzone przez organy egzekucyjne.

W powyzszej sprawie Kierownik GOPS Pani Elzbieta Alex wyjasénita: ,Obowigzek
wystawienia tytutdbw wykonawczych zwigzanych z realizacjg ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéow powstaje w ostatnim kwartale roku
kalendarzowego, w ktérym koriczy sie okres Swiadczeniowy. W zwigzku
zZ koniecznoscig wydania stosownych decyzji administracyjnych okres$lajacych
obowigzek zwrotu Swiadczen przez dfuznikéw, tytuty wykonawcze wystawiane sg
kazdorazowo w roku kalendarzowym nastepujgcym po zakoriczeniu danego okresu
$wiadczeniowego. Wobec powyzszego w 2013 r. wystawiono | przekazano do
naczelnikow wfasciwych urzeddw skarbowych tytuty wykonawcze obejmujace
naleznosci za okres $wiadczeniowy 2011/2012, jak réwniez tytuty wykonawcze
obejmujgce starsze naleznodci, ktére z jakichkolwiek przyczyn zostaty zwrécone
wierzycielowi przez administracyjne organy egzekucyjne, po usunieciu uchybier
wskazanych przez te organy.

W 2014 r. przyjeto, ze tytuty wykonawcze za okres $wiadczeniowy 2012/2013
wystawiane bedq sukcesywnie w okresie od 01.07.2014 r do 31.08.2014 r. Powyzsze
zafozenie poczyniono ze wzgledéw praktycznych. We wskazanym okresie
zakonczeniu ulegajg dziafania podejmowane wobec dfuznikéw alimentacyjnych,
dzieki czemu istniefje mozliwosc weryfikacji miejsca zamieszkania dtuznika oraz
pofoZzenia ewentualnych skfadnikéw jego majatku. Tym samym wierzyciel
minimalizuje  prawdopodobieristwo  skierowania  tytutow  wykonawczych do
niewfasciwego organu egzekucyjnego. To wfasnie rozbieznosci zwigzane
z aktualnym miejscem zamieszkania dfuznika sg najczestsza przyczyng zwrotu
tytutow wykonawczych przez organy egzekucyjne, co prowadzi do przewlektosci
I wzrostu kosztow postepowania.”

W roku 2013 GOPS podejmowat stosowne dziatania wobec dtuznikéow

alimentacyjnych, dla ktérych Gmina Starogard Gdariski byta gming wiasciwa diuznika

I wierzyciela, wynikajgce z przepiséw ustawy o pomocy osobom uprawnionym do

alimentow, a w szczegdlnosci:

— przeprowadzat wywiad alimentacyjny i ustalat sytuacje majgtkowg dtuznika,

— powyzsze informacje dotyczace sytuacji majatkowej oraz zatrudnienia
przekazywat Komornikowi Sgdowemu,



- zawiadamiat dtuznika alimentacyjnego o zobowigzaniach z tytutu zalegtych
Swiadczen alimentacyjnych oraz o wszczeciu z urzedu postepowania
administracyjnego  ws. zwrotu $wiadczen wyptaconych z  funduszu
alimentacyjnego osobie uprawnionej,

- w przypadku uniemozliwienia lub odmowy przez dtuznika przeprowadzenia
wywiadu, organ wydawat decyzje uznajgca dtuznika alimentacyjnego za
uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych i kierowat wnioski do
prokuratury o $ciganie za przestepstwo z art. 209 § 1 Kodeksu karnego,

— sktadat wnioski do Starostwa Powiatowego o zatrzymania prawa jazdy dtuznika,
stosownie do zapisow art.3 ust. 3 b w.w ustawy,

— stosownie do tresci art. 5 ust.2 pkt 2 w.w ustawy GOPS w Starogardzie Gdariskim
informowat PUP o potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika.

W przypadku gdy Gmina byta tylko organem wierzyciela, dziatajac na podstawie art.
3 ust. 5 pkt 2 oraz art. 12, art. 27 ust.7 pkt 1 i ust. 7a ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow, GOPS wystepowat z wnioskiem do gmin bedacych
organem dtuznika o podjecie dziatan wobec dluznikow alimentacyjnych oraz
przekazywat gminom i komornikowi sagdowemu niezbedne informacje i dokumentacje
w tym zakresie.

GOPS podejmowat stosowne dziatania wobec diuznikow alimentacyjnych
w przypadku otrzymania wniosku od organu wierzyciela oraz informowat ten organ
o podjetych dziataniach.

Il. Prawidtowos$¢ wydatkowania i rozliczenia dotacji celowych

Plan dotacji oraz ich wykonanie w obszarach objetych kontrolg przedstawiono
w tabeli nr 2.

Tabela nr 2. Zestawienie dotacji celowych przeznaczonych na realizacje zadan

Lp | Dziat Kwota dotacii Readzialf Rodzaj Swiadczen Wykonanie Zwrot”
celowych paragraf dotacji
1. 750 98.000,00 | 75011 § 2010 Urzedy wojewodzkie 98.000,00 0,00
2. 854 237.859,00 | 85415 § 2030 | Stypendia o charakterze socjalnym 237.859,00 0,00
3. | 854 36.530,00 | 85415 § 2040 Wyprawka szkolna 32.406,20 | 4.123,80
4. | 852 264.930,00 | 85295 § 2030 Pomoc w zakresie dozywiania 264.930,00 0,00
637.319,00 Razem 633.195,20 | 4.123,80

Niewykorzystang kwote dotacji celowe] w wysokosci 4.123,80 zt z rozdziatu 85415
§ 2040 zwrécono na rachunek Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w terminie,
w dniu 23.12. 2013 r.

Kwoty wykazane w powyzszej tabeli uzgodniono w oparciu o dane wynikajgce ze
sprawozdania Rb-50 (wraz z zatgcznikiem), ewidencji ksiegowej i dokumentacii
Zrédtowe.

W oparciu o przedtozong dokumentacje dokonano analizy wydatkowania
otrzymanych z budzetu panstwa dotacji celowych w poszczegolnych rozdziatach



| stwierdzono, ze dotacja celowa zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem
oraz w wysokosci wynikajgcej z prawidtowego rozliczenia.

1. Rozdziat 75011§ 2010 - Urzedy wojewodzkie

Kwota dotacji: 98.000,00zt
Wykonanie: 98.000,00 zt

Na podstawie przedstawionej kontrolujacej dokumentacji, obejmujacej zakresy
czynnosci i uprawnienia pracownikow oraz kartoteki wynagrodzen, ustalono, iz
zadania z zakresu administracji rzgdowej w UG w Starogardzie Gdanskim
realizowato 4 pracownikow zatrudnionych na 3,325 etatach w Wydziale
Administracyjnym obejmujacych:

— zadania obronne - 0,265 etatu,

— ewidencji ludnosci - 0,9 etatu,

— zadania obrony cywilnej - 0,26 etatu,

— sprawy zwiazane z dowodami osobistymi - 0,9 etatu,
— sprawy z zakresu dziatalno$ci gospodarczej - 1etat

Catkowite wydatki poniesione przez Gmine w 2013 r. na realizacje zadan z zakresu

administracji rzgdowej, nie objetych innymi rozdziatami, wyniosty 182.112,65 =,

w tym:

— wynagrodzenia brutto wraz z pochodnymi - 176.583,55 zi,

- wydatki rzeczowe: materialy biurowe, tonery, zakup komputera wraz
z oprogramowaniem - 4.432 40 zi,

— szkolenia dla pracownikéw - 1.096,70 zt.

Z dotacji z budzetu panstwa sfinansowano kwote 98.000,00 zt, co stanowito 53%
wydatkow ogdtem.

2. Rozdziat 85415 § 2030 - Stypendia o charakterze socjalnym i zasitki szkolne

Kwota przekazanej dotacji: 237.859,00 zt
Wykonanie: 237.859,00 zt

Na wyptate stypendiow szkolnych Gmina przeznaczyta kwote 297.324,00 zt, w tym:
- udziat Srodkéw z dotacji celowej stanowit 80% t.j. 237.859,00 zi,
— srodki wiasne Gminy 20% tj. 59.465,00 zt.

Dofinansowanie zadania przez Gmine byto zgodne z dyspozycja zawarta w art. 128
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r.
poz.885 z pdzn. zm.).

Powyzsze rozliczenie finansowe wynikato z ewidencji ksiggowej wydatkow
prowadzonych odrebnie wedtug Zrédta finansowania zadania.



Uregulowania w zakresie wysokosci, formy i trybu udzielenie pomocy materialnej
0 charakterze socjalnym uczniom zamieszkatym na terenie Gminy Starogard
Gdanski zostaty okreslone w Regulaminie wprowadzonym Uchwalg Nr
XXXI11/353/2013 Rady Gminy w Starogardzie Gdanskim z dnia 23 maja 2013 r.

Natomiast szczegotowe zasady dotyczace wysokos$ci dofinansowania na rok 2013,
uwzgledniajgce sytuacje materialng rodziny, zostaly ustalone (zgodnie z zapisem
wynikajgcym z § 9 pkt 1-2 Regulaminu) zarzadzeniami Wojta Gminy: nr 0ZS/27/2013
z dnia 26.04.2013 r. i nr OZS/87/2013 z dnia 25.10.2013 r., w ktérych okreslono
kryteria dochodowe, wysokos¢ stypendium i okres przyznania $wiadczenia:

1) w okresie od lutego do czerwca 2013 r.
— przy dochodzie przypadajacym na jednego czionka rodziny do 250,00 z
wysokos¢ stypendium w kwocie 97,00 zt na okres 5 m-cy,
— przy dochodzie przypadajgcym na jednego cztonka rodziny powyzej 250,00 zt
do 456,00 zt wysokosc¢ stypendium w kwocie 88,00 zt na okres 5 m-cy,

2) w okresie od pazdziernika do grudnia 2013 .
— przy dochodzie przypadajgcym na jednego czionka rodziny do 300,00 z
wysokos¢ stypendium w kwocie 170,00 zt na okres 3 m-cy,
— przy dochodzie przypadajacym na jednego cztonka rodziny powyzej 300,00 zt
do 456,00 zt wysokos¢ stypendium w kwocie 155,00 zt na okres 3 m-cy.

Miesigczna wysoko$¢ przyznanego $wiadczenia byta zgodna z zapisami art. 90d ust.
9 ustawy o systemie oSwiaty.

Zgodnie z art. 90 n ustawy o systemie oswiaty $wiadczenie pomocy materialne;
przyznano na wniosek rodzicow/opiekundw dziecka, ktore zostaty ztozone do dnia
15.09.2012 r. i 15.09.2013 r. oraz dokumentu okreslajgcego wysoko$¢ dochodow
w rodzinie, tj. zaswiadczenia/o$wiadczenia o wysokosci dochoddéw lub decyzji
z GOPS o przyznaniu $wiadczen spotecznych.

Ustalono, iz decyzje o przyznaniu pomocy materialnej w formie stypendium
socjalnego wydano niezwlocznie po otrzymaniu informacji o zwiekszeniu planu
dotacji celowej na dofinansowanie zadania w dniach 19.04.2013 r. i 18.10.2013 r.
z Wydziatu Finansow i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku.

Decyzje za | pétrocze 2013 r. wydano w pazdzierniku 2012 ( na rok szkolny
2012/2013), zmieniajace wysokos¢ $wiadczenia w kwietniu 2013 r., natomiast za |l
potrocze decyzje wydano w pazdzierniku 2013 r.

Do decyzji zatgczono informacje, ktéra okreslata szczegotowo sposob realizacii
pomocy materialnej, tj. forme refundacji wydatkow, udokumentowanie zakupu,
terminy przyjmowania dokumentéw potwierdzajacych wydatki, terminy wyptaty
Swiadczen.



Swiadczenia pieniezne wyptacono po przedtozeniu dowodéw na poniesione wydatki

w terminach j.n. :

- stypendia za | potrocze 2013r. w tgcznej kwocie 145.734,00 zt, w maju i czerwcu,

— stypendia za Il pétrocze 2013 r. w tgcznej wysokosci 141.705,00 zt, w listopadzie
i grudniu,

— zasitki szkolne w wysoko$ci 9.885,00 zt, w: maju, czerwcu, listopadzie i grudniu.

Powyzsze swiadczenia otrzymato w | poétroczu 333 ucznidow ( w tym 11 uczniow
zasitki szkolne), w Il pétroczu 305 uczniow ( w tym 11 uczniow zasitki szkolne).
Zasitki szkolne otrzymali uczniowie znajdujgcy sie w trudnej sytuacji materialnej
z powodu zdarzenia losowego np. zgonu rodzica, badZz choroby w rodzinie, na
pokrycie wydatkow zwigzanych z procesem edukacyjnym.

W ramach przyznanej kwoty stypendium uczniowie zakupili obuwie i odziez
sportowg, podreczniki, przybory szkolne i inne pomoce dydaktyczne oraz
dofinansowali koszty dojazdu do szkoly i koszty zwigzane z optatami za internet.

Refundacja wydatkéw odbywata sie po przedstawieniu pracownikowi Urzedu Gminy
dowoddéw zakupu i zfozeniu przez wnioskodawcow stosownego os$wiadczenia
w ktorym wykazano rodzaj i date wystawienia dowodu, nazwe wystawcy dowodu,
przedmiot zakupu oraz kwote wydatku. W o$wiadczeniu wnioskodawca zobowigzat
sie do przechowywania dowodoéw zakupu przez okres 5 lat.

Dokumenty stanowigce dowod zakupu ( faktury, rachunki oraz inne dowody) po
weryfikacji przez pracownika zostaty zwrécone wnioskodawcom.

Na pytanie kontrolujgcej ,dlaczego przyjeto sposob rozliczenia dowodéw zakupu na
podstawie oSwiadczenia” Pani Elzbieta Sadowska Skarbnik Gminy wyjasnita:
~Realizacja pomocy materialnej dla ucznia nastepuje po okazaniu i sprawdzeniu
poprawnosci dokumentow potwierdzajgcych poniesione wydatki ( faktury, rachunki
I inne dokumenty potwierdzajgce poniesione wydatki) oraz spisaniu stosownego
oswiadczenia. Whioskodawcy okazujg dowody zakupu celem refundacji
poniesionych kosztéw i zobowigzujg sie przechowywac je przez okres 5 lat.

Wyzej wymieniony sposob rozliczenia wydatkéw w ramach przyznanej pomocy
materialnej o charakterze socjalnym w formie stypendiow szkolnych przyjeto w celu
zmniejszenia liczby archiwizowanych dokumentéw.”

Kontrolujgca stwierdza, iz powyzsze $wiadczenie pieniezne zostato prawidtowo
rozliczone, a poniesione wydatki (po uprzedniej weryfikacji przez pracownika)
udokumentowane.



3. Rozdziat 85415 § 2040 — Wyprawka szkolna
Kwota przekazanej dotacji: 36.530,00 z
Wykonanie: 32.406,20 zt (zwrot dotacji 4.123,80 zt, w dniu 23.12.2013 r.).

Ustalono, iz w dniu 17 czerwca 2013 r. Urzad Gminy opublikowat informacje
o mozliwosci dofinansowania podrecznikéw w ramach Rzgadowego programu
,Wyprawka szkolna” oraz przekazat jg w formie pisemnej do dyrektorow szkot
| GOPS.

W ogtoszeniu okreélono szczegétowe warunki udzielania pomocy uczniom objetym
programem, wysoko$¢ kwoty dofinansowania oraz zamieszczono obowigzujgcy
formularz wniosku.

Pomoc w formie dofinansowania zakupu podrecznikéw otrzymali uczniowie:

— klas | szkoly podstawowej, ktorych dochéd na osobe w rodzinie nie przekraczat
539,00 zt netto,

— klas II, Ill i V oraz klas Il szkoty ponagimnazjalnej, ktorych dochéd na osobe
w rodzinie nie przekraczat 456,00 zt netto,

— pochodzgcy z rodzin niespetniajgcych kryterium dochodowego — w przypadkach
okreslonych w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej,

— posiadajgcy orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, o ktérym mowa
w art. 71 b ustawy o systemie oswiaty.

Obstuge finansowo-ksiegowa prowadzit Gminny Zespot Obstugi Placowek
Oswiatowych ( GZOPO) w Starogardzie Gdariskim, ktory przekazat $rodki finansowe
do 8 szkot gminnych, w celu wyptaty tych Swiadczen.

Uczniom ZSz Ponagimnazjalnych w Owidzu (placowce podlegajgcej pod Powiat
Starogardzki) $wiadczenie pieniezne wyptacit GZOPO w Starogardzie Gdanskim.

Ustalono, iz n.w szkoty wykorzystaty dotacje w kwocie 32.406,20 z:

— Zespo6t Szkot Publicznych w Jabtowie kwote 6.955,64 zt,

— Zespot Szkot Publicznych w Kokoszkowach kwote 4.785,02 zt,

— Zespot Ksztatcenia i Wychowania w Rywatdzie kwote 1.553,15 zt,

— Zespot Szkoét Publicznych w Suminie kwote 3.396,83 zt,

— Publiczna Szkota Podstawowa w Brzeznie Wielkim kwote 1.350,00 zt,
— Publiczna Szkota Podstawowa w Dgbrowce kwote 2.450,00 zt,

- Publiczna Szkota Podstawowa w Rokocinie kwote 4.529,11 z,

— Publiczna Szkota Podstawowa w Trzcinsku kwote 4.216,54 zt,

— Zespodt Szkot Ponagimnazjalnych w Owidzu kwote 3.169,91 zt,

Pomoc w formie dofinansowania do zakupu podrecznikéw do ksztatcenia ogdlnego,

specjalnego oraz podrecznikow do ksztatcenia w zawodach otrzymato:

— 106 uczniow uprawnionych na podstawie ustalonego kryterium dochodowego,

— 23 ucznidw przekraczajgcych kryterium dochodowe, z uwagi na trudng sytuacje
spoteczno-rodzinng,

- 6 ucznidw z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego, na podstawie
art. 71 b ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty.
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Weryfikacja objeto dokumentacje zrédtowa z pieciu szkot: Zespotu Szkoét Publicznych
w Suminie i Jabtowie oraz Szkét Podstawowych w Rywatdzie i Dabrowce,
wyrywkowo Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych w Owidzu.

Ztozona przez wnioskodawcow dokumentacja spetniata wymagania okre$lone
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 12.07.2013 r. w sprawie szczegotowych
warunkéw udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup podrecznikow
I materiatow dydaktycznych oraz zostata poprawnie zweryfikowana przez pracownika
UG.

Pomoc finansowa udzielono uczniom na wniosek rodzicow/opiekunow lub dyrektora
szkoty/pedagoga, do ktérego dotgczono zaswiadczenie/o$wiadczenie o dochodach
lub zaswiadczenia/decyzje o przyznanych $wiadczeniach z pomocy spoteczne;.

Podstawg rozliczenia finansowego byty dowody zakupu (faktury), sporadycznie
oSwiadczenie - z informacja o rozliczeniu wydatkéw tylko w ramach ,Rzgadowego
programu -Wyprawka szkolna”. Dowody zakupu zostalty poddane kontroli przez
gtowna ksiegowa, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i finansowym
i zatwierdzone do wyptaty, wnioski i faktury zostaly poddane weryfikacji,
zaakceptowane przez dyrektoréw szkét. Swiadczenia w formie dofinansowania
przyznano decyzjami dyrektorow szkot.

W przypadku przekroczenia kryterium dochodowego dyrektorzy szkét uzasadnili
przyznane swiadczenia.

W przypadku dofinansowanie do podrecznikbw osobom niepetnosprawnym do
dokumentacji zataczono orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, zgodnie z §
5 ust. 8 cyt. Rozporzagdzenia.

Wartos¢ dofinansowania do podrecznikéw szkolnych zostata przyznana do
wysokosci poniesionych wydatkéw z uwzglednieniem rodzaju szkoty i klasy do ktérej
uczgszczat uczen tj. do wysokoséci kwot wymienionych w § 4 cytowanego
rozporzadzenia.

Kontrolujgca stwierdzita, iz przedstawiona dokumentacja obejmujaca realizacje
programu ,Wyprawka szkolna” zostata prawidtowo rozliczona, dokumentacja byta
kompletna i nie posiadata zadnych uchybien formalnych.

4. Rozdziat 85295 § 2030 - Pomoc panstwa w zakresie dozywiania

Kwota przekazanej dotacji: 264.930,00 zt
Wykonanie: 264.930,00 zt

Na realizacje programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
zostato zawarte Porozumienie w dniu 24.01.2014 r. (zmienione 2 aneksami)
pomiedzy Wojewodg Pomorskim, reprezentowanym przez Dyrektora Wydziatu
Polityki Spofecznej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego, a Gming Starogard
Gdanski reprezentowana przez Wéjta Gminy Starogard Gdanski.
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Przedmiotem umowy byto okre$lenie zasad i warunkéw udzielenia dotacji celowej
przeznaczonej dla Gminy na dofinansowanie zadania wiasnego o charakterze
obowigzkowym z zakresu dozywiania dzieci oraz zapewnienia positku osobom go
pozbawionym w roku 2013 r. albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow.

Na podstawie zawartego Porozumienia Gmina otrzymata okreslong kwote dotacii
w wysokosci 264.930,00 zt i zobowigzata sie do wniesienia w realizacje Programu
udziatu wtasnego w wysokosci nie mniej niz 20 % kosztéw zadania.

Kontrolujgca dokonata rozliczenia finansowego zadania w oparciu o wyodrebniong
ewidencje ksiegowa, prowadzong z podziatem na wydatki poniesione ze $rodkow
wiasnych Gminy oraz wydatki poniesione z dotacji celowej przekazanej z budzetu
panstwa.

Ustalono, iz catkowity koszt zrealizowanego zadania wyniost 361.090,00 zt, w tym
udziat wiasny Gminy stanowit kwote 96.160,00 zt (26,63 %), natomiast dotacja
celowa z budzetu panstwa kwote 264.930,00 zt ( 73,37 %), tym samym zostat
spetniony montaz finansowy zadania, wynikajacy z Porozumienia.

W ramach poniesionego wydatku sfinansowano dozywianie uczniow w szkotach oraz
wyptacono zasitki celowe 736 osobom na zakup produktow w kwocie 126.618,71 zt.

Ustalono, iz przygotowaniem i dostarczeniem positkow dla 9. szkét podlegtych
Gminie Starogard Gdanski zajmowaly sie dwie firmy wytonione w wyniku
przeprowadzonych dwéch postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego: Hubertus Sp. z 0.0 , z ktéra zawarto umowe od 07.01
do 27.06.2013 r. oraz PPHU ,Smakpol’ z ktéra zawarto umowe od 09.09 do
20.12.2013 .

Podstawa rozliczenia wydatkow zwigzanych z dozywianiem przez wykonawcow byty
miesigczne faktury rozliczajgce kazdg placowke szkolna.

Natomiast z pozostatymi 21. szkotami i placowkami do ktérych uczeszczali
uczniowie, a ktérym przyznano $wiadczenie decyzjami, GOPS zawart indywidualne
umowy. Podstawa rozliczenia positkdw przyznanych uczniom byty takze miesieczne
faktury rozliczajgce koszt positkow.

5. Rozdziat 85195 § 2010 - pozostate zadania

W wyniku przeprowadzonego wywiadu $rodowiskowego i zebranego w sprawie
materiatu dowodowego przez GOPS w Starogardzie Gdanskim, Wéjt Gminy wydat
na wniosek osobom zainteresowanym 21 decyzji, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne] finansowanych
ze $srodkow publicznych (Dz. U. z 2004 r., nr 210, poz. 2135 z pdzn. zm.), dotyczace
potwierdzenia prawa do korzystania z w/w $wiadczen przez osoby spetiajgce
wymagane kryteria.

Na sfinansowanie zadanie Gmina Starogard Gdanski nie otrzymata w roku 2013 r.
dotacji z budzetu panstwa.
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Jednostkowy koszt wydania decyzji uprawniajgcej do korzystania ze Swiadczen

zostat ustalony ryczattowo w kwocie 60,00 zt. Do ustalenia kosztu jednostkowego

przyjeto:

- wydatki rzeczowe (zakup papieru, toneru, druku wywiadu, kopert, znaczkéw
pocztowych, artykutow biurowych, paliwa)- w kwocie 27,18 zi,

— wynagrodzenie pracownika socjalnego- w kwocie 32,82 zt.

Catkowity koszt wydania 21 decyzji w 2013 r. wynidst 1.260,00 zt.

ZALECENIA | WNIOSKI

Majac na uwadze powyzsza ocene i uwagi wnosze o podjecie dziatan majgcych na
celu skrocenie terminéw wszczynania postepowarn windykacyjnych wobec dtuznikow
alimentacyjnych.

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatan majgcych na celu
usuniecie stwierdzonych uchybien oraz nieprawidtowosci.

Jednoczesnie prosze poinformowa¢ Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
ww. uwag i wnioskdéw oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia dziatan.




