POMORSKI URZAD WOJEWODZKI
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Gdansk, dnia 04.04.2016r.

PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

1. Czes¢ ogdlna

Podstawa prawna
przeprowadzenia Kontroli

Podstawe do przeprowadzenia kontroli stanowi ustawa
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. z 2011 r., Nr 185, poz. 1092). Wtasciwos¢
Wojewody jako organu nadzoru nad ewidencjg ludnosci
okresla art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r.
o ewidencji ludnos$ci oraz art. 9 pkt 1 ustawy z dnia 6

sierpnia 2010 roku o dowodach osobistych.

Jednostka kontrolowana

Urzad Gminy Starogard Gdanski dalej okreslany jako UG
Starogard Gdanski

Adres jednostki kontrolowanej

83-200 Starogard Gdanski, ulica Sikorskiego 9

Data rozpoczecia i zakonczenia
kontroli

17 marca 2016 roku

Przedmiot kontroli

Sprawdzenie prawidlowosci realizacji zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy
z dnia 6 sierpnia 2010 roku o dowodach osobistych (Dz.U
z 2010 roku, Nr.167, poz.1131 z pdzn. zm.) i ustawy
z dnia 24 wrzesnia 2010 roku o ewidencji ludnoscei ( Dz.U
z 2015 roku, poz.388) .

Okres objety kontrola

od 1 marca 2015 roku do 10 marca 2016 roku

Kontrol¢ wpisano do ksigzki
kontroli

Data: 17 marca 2016

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Stanistaw Polom — Wéjt Gminy Starogard Gdanski

Sklad zespolu kontrolujacego

Joanna Kubicka-Baran - inspektor wojewodzki -
kierownik zespotu kontrolnego, Wydziatl Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow

Karolina Stawska - inspektor wojewddzki - cztonek
zespotu kontrolnego, Wydzial Spraw Obywatelskich
1 Cudzoziemcow

Informacje wstepne
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Za realizacje zadan z zakresu ewidencji ludnosci i dowodoéw osobistych w UG Starogard
Gdanski odpowiada Wydzial Administracyjny. Ponizsza tabela przedstawia ilo$¢ spraw
zrealizowanych przez jednostke kontrolowana w okresie objetym kontrola:

Lp. Zakres 1 marca 2015 -10
marca 2016
1. | Liczba mieszkancow 15836
2. | Liczba wydanych decyzji w sprawach meldunkowych 40
~ | Liczba przyjetych zgtoszen meldunkowych (zameldowanie, -
> o : . e . 530
wymeldowanie, wyjazdy za granice) obywateli polskich
4. | Liczba przyjetych zgloszei meldunkowych cudzoziemcow 7
5. | Liczba wydanych dowoddw osobistych 2243
6. | Liczba wnioskéw o udostepnienie danych osobowych z RM i RZC 420
7. | Liczba wnioskéw o udostepnienie danych osobowych z RDO 48
Liczba wnioskow o udostepnienie danych osobowych
8. | » _ : 21
z dokumentacji dowodowej
9. | Liczba wydanych decyzji o odmowie udostepnienia danych 0
Liczba wydanych decyzji dot. dowodéw osobistych wydanych na
10. i _ , 2 0
podstawie art.32 ustawy o dowodach
Liczba wydanych decyzji dot. dowodéw wydanych na podstawie
L. D 1
art.52 ustawy o dowodach
12. | Liczba wydanych zaswiadezen z ewidencji ludnosci 380

Kontroli poddano:

- postepowania administracyjne -sprawdzono 10 spraw (co 3 sprawa)
- zgloszenia meldunkowe obywateli polskich sprawdzono 30 drukéw (co 17 druk)
-zgloszenia meldunkowe cudzoziemedw — sprawdzono 7 drukéw (wszystkie)

- dowody osobiste sprawdzono 20 kopert (co 112 koperte)
- wnioski o udostepnienie danych osobowych sprawdzono 20 wnioskéw (co 21 wniosek)

- wnioski o udostepnienie danych osobowych z Rejestru Dowodéw Osobistych sprawdzono 10
wnioskow (co 4 wniosek)
- wnioski o udostepnienie danych z dokumentacji dowodowej sprawdzono 10 wnioskéw (co2
wniosek)
- zaswiadczenia wydane z Rejestru Mieszkancow sprawdzono 30 wnioskow (co 12
zaswiadczenie)

2. Ocena skontrolowanej
dzialalnosci

pozytywnie

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam:
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POMORSKI URZAD WOIEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk. tel.: 58 30 77 334, fax: 58 30 11 733
www.gdansk.uw gov.pl. e-mail: wsoc@gdansk uw goy.pl




3. Uzasadnienie oceny:

1. Warunki lokalowe i obsada personalna

Sprawy z zakresu ewidencji ludnosci 1 dowoddw osobistych w okresie objetym kontrolg
prowadzily 2 osoby: Pani Bozena Skibinska — inspektor ds. ewidencji ludnosci i dowodow
osobistych i Pani Magdalena Jedwabnik — inspektor ds. obywatelskich. Kierownikiem
Wydzialu Administracyjnego, prowadzacego sprawy z zakresu ewidencji ludnosei 1 dowoddw
osobistych jest Pani Irena Wozniak. Wszyscy pracownicy posiadali wymagane upowaznienia
do dzialania w imieniu organu.

Komérka ewideneji ludnosci 1 dowoddw osobistych znajduje si¢ w budynku Urzedu Gminy
Starogard Gdanski na parterze, gdzie zajmuje jeden pokdj, ktory zabezpieczony jest alarmem.
Dokumentacja przechowywana jest w sposob prawidlowy.

| Nie stwierdzono uchvbien i nieprawidlowosci w zakresie warunkow lokalowych 1 obsady

personalne] w zwiazku z tym kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

2. Prowadzenie postgpowan

W zakresie prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawach meldunkowych
w kontrolowanym okresie wydano 40 decyzji administracyjnych, z czego skontrolowano 10
spraw. Akta kazdej sprawy znajdujg si¢ w opisanej teczce. Kazda teczka zawiera dokumentacje
zgromadzong wedhug dat wplywu poszczegdlnych pism oraz przeprowadzenia dowodu
w sprawie. W trakcie postepowan administracyjnych w kazdej sprawie podejmowane sa
i przeprowadzone czynnosci wyjasniajace majace na celu ustalenie stanu faktycznego.
Postgpowania inicjowane sg przez podmioty uprawnione (strony postgpowania). W kazdej
sprawie wysylane jest do wszystkich stron postgpowania zawiadomienie 0 wszczgeiu sprawy.
Wezwania do stron oraz innych uczestnikéw postepowania jak réwniez inne dokumenty
dotyczace postgpowania administracyjnego sg sporzagdzane i dorgczane zgodnie przepisami kpa
Podstawa prawna decyzji zawiera przepisy kompetencyjne 1 merytoryczne. Decyzje
administracyjne sg prawidlowo oznaczone, zawierajg sygnature 1 date wydania aktu.
Podpisywane sa przez uprawnione do tego osoby, przy uzyciu stosownych pieczeci, zawierajg
pouczenie o srodkach odwotawczych. Strony otrzymujg decyzje za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru. Merytoryczna tres¢ decyzji jest prawidlowa, uzasadnienie faktyczne jest obszerne
1 zawiera omowienie wszystkich dowodow ze wskazaniem, ktore organ uznal za udowodnione
oraz przyczyn z powodu ktorych innym dowodom odmowil wiarygodnosci 1 mocy

dowodowej. Decyzje posiadajg takze uzasadnienie prawne.
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Nie stwierdzono uchvbien 1 nieprawidltowosci w  zakresie prowadzenia postepowan

administracyinvch w zwiazku z tym skontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

3. Rejestracja zdarzen meldunkowych obywateli polskich i cudzoziemcow

Zglaszanie i przyjmowanie danych do zameldowania i wymeldowania odbywato si¢ zgodnie ze
sposobem opisanym w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29.09.2011 roku
w sprawie okreslenia wzordw 1 sposobu wypelniania formularzy stosowanych przy
wykonywaniu obowigzku meldunkowego (Dz.U z 2011 roku, poz.1306 z pozn. zm.).
Sprawdzono 40 drukéw meldunkowych obywateli polskich. Wszystkie rubryki w drukach
meldunkowych byly wypelnione, a w miejscu przeznaczonym na potwierdzenie pobytu osoby
w lokalu znajdowat sie podpis osoby posiadajacej tytul prawny do lokalu. W zakresie pobytu
cudzoziemcoéw ustalono, ze w okresie objetym kontrola nie zameldowal si¢ zaden
cudzoziemiec.

Nie stwierdzono uchvbien i nieprawidtowosci w zakresie rejestraciji zdarzen meldunkowych

obywateli polskich i cudzoziemcow, w_ zwiazku z tym skontrolowany obszar oceniono

pozytywnie.

4, Udostepnianie danych ssobowych

Na podstawie dokonanych ustalen stwierdza sie, ze nie budzi zastrzezen udostepnianie danych
osobowych uregulowane szczegdtowo w art. 46 ustawy o ewidencji ludnosci oraz art. 72 175
ustawy o dowodach osobistych. W okresie objetym kontrola udostepniono z Rejestru
Mieszkancow dane 420 oséb, z Rejestru Dowoddow Osobistych dane 48 oséb, a z dokumentacji
dowodowej dane 21. Sprawdzono 20 wnioskéow z RM, 10 wnioskow z RDO 1 10 wnioskow
z dokumentacji dowodowej. Stwierdzono, ze informacje sa udzielane prawidlowo tj. na
umotywowany wniosek. Przede wszystkim wnioski skladane sa przez instytucje zwolnione
z oplaty za udostepnienie danych takie jak: sady, komornicy, urzgdy skarbowe, straz miejska,
policja, urzad celny. Udzielano informacji takze podmiotom zobowigzanym do uiszczenia
optaty za udostepnienie danych osobowych — Prywatna Spétka Spozyweza Sp. z 0.0, Credit
Agricole Bank Polska SA oraz osobom fizycznym, ktére wykazaly interes prawny. Odpowiedz
udzielana jest w formie wydruku z systemu. W okresie objetym kontrolg nie wydano decyzji
o odmowie udostepnienia danych.

Nie stwierdzono uchvbiei i nieprawidlowosci w zakresie udostepniania danych, w zwiazku

z tym skontrolowany obszar oceniono pozytywnie.
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5.Wydawanie zaswiadczen

W okresie objetym kontrola wydano 380 zaswiadczenia na podstawie art. 45 ustawy
o ewidencji ludnoscei, z ktorych sprawdzono 30 spraw. Stwierdzono, ze odpowiedz udzielana
jest w formie wydruku z systemu. Ustalono, ze zaswiadczenia wydawane sg prawidtowo.

W przypadku zfozenia wnioskow o wydanie zaswiadczenia o wspélnym zameldowaniu wraz

z czfonkami rodziny organ prawidlowo wydawal w stosunku do wnioskodawcy zaswiadczenie

na podstawie art. 45 natomiast w stosunku do pozostalych stosowal art. 46 ustawy.

Nie stwierdzono uchybien i nieprawidiowosci w zakresie wydawania zaswiadcezen, w zwiazku

Z tym skontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

6. Wydawanie dowodow osobistych

W okresie objetym kontrolg wydano 2243 dowody osobiste. Podczas kontroli sprawdzono 20
kopert dowodowych: CBT 086491, CAA 039637, CAG 048615, CAH 818220, CAR 915220,
CAL 149535, CAN 292688, CAC 695299, CAF 379419, CAX 592678, CBA 751037, CBE
271014, CBH 735685, CBK 808386, CBP 090706, CBV 939539, CBX 963648, CBW 414334,

CCA 085885, CAU 966544. Ustalono, ze przyjmowane wnioski dowodowe wypelniane sg
prawidiowo. W kopercie znajduje si¢ wniosek dowodowy oraz formularz odbioru dowodu
osobistego, na ktorym widnieje data odbioru dowodu, nr dowodu oraz podpis odbiorcy.
Whnioski o wydanie dowodu osobistego sktadane byly osobiscie w siedzibie UG Starogard
Gdanski. W przypadku matoletnich wnioski sktadane byly przez jednego z rodzicéw, co byto
zgodne z art. 25 ust. 2 ustawy o dowodach osobistych. W okresie objetym kontrolg nie wydano
decyzji 0o odmowie wydania dowodu osobistego na podstawie art. 32 ustawy o dowodach
osobistych oraz decyzji o stwierdzeniu niewaznosci dowodu osobistego na podstawie art. 52
cytowanej ustawy.

Nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci w zakresie wydawania dowoddw osobistych.

w zwiazku z tym skontrolowany obszar oceniono pozytywnie.
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