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DECYZJA

Na podstawie art.138 § 1 pkt 1 Kodeksu postgpowania ad inistracyjnego (tekst jedn.: Dz.U.
2 2013r. poz.267 ze zmianami), art.80 ust.1 pkt 2, art.81 ust. pkt 7 i art.82 ust.3 ustawy z dnia 7 lipca
1994r. Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U. z 2013r. poz.1409 z¢ zmianami), oraz art.11g ust.1 pkt 1
ustawy z dnia 10 kwietnia 2003r. o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych (tekst jedn.. Dz.U. z 2008r/ Nr 193, poz.1194 ze zmianami)
po rozpatrzeniu odwotania z dnia 21.10.2015 r. Pani Izabeli Szarmach i Pana Piotra Szarmacha
reprezentowanych przez pelnomocnika r. pr. Anne Szarmach od decyzji Starosty Starogardzkiego z
dnia 06.10.2015 r. Nr AB.673.4.2015

Zatwierdzajacej projekt budowlany i zezwalajacej na realizacje inwestycji drogowej obejmujacej
rozbudowe drogi gminnej nr 213039G Janowo —Owidz, w tym budowa, przebudowa i remont jezdni,
przebudowa skrzyzowania z droga powiatowa, budowa ciagu pieszo-rowerowego, budowa i
przebudowa: chodnikéw, poboczy, zjazdéw, zatok autobusowych, budowa i przebudowa wyposazenia
technicznego drogi: kanalizacji deszczowej, studni chlonnych, przepustéw, o$wietlenia drogowego,
remont kolektora deszczowego a takze przebudowa przejazdu kolejowego, rozbiérka budynku
gospodarczego, demontaz istniejacej sieci napowietrznej linii o$wietlenia drogowego, przebudowa i
zabezpieczenie istniejacej sieci teletechnicznej i elektroenergetycznej, zabezpieczenie kolizji z
istniejacymi sieciami uzbrojenia terenu, przebudowa istniejacych elementéw malej architektury.
Roboty beda realizowane na dziatkach ewidencyjnych:

dzialki pasa drogowego drogi gminnej nr 213039G (istniejace oraz przejmowane po podziale — dziatki
przeznaczone pod pas drogowy, powstate w wyniku podziatu oznaczono *)

obreb Janowo: 120/2, 130/3, 135, 149, 202/1, 148/2, 188/24, 119/4* (powstata z podziatu dziatki nr
119/3), 132/32* (powstata z podzialu dziatki nr 132/16), 132/29* (powstata z podziatu dzialki nr
132/7), 132/27* (powstata z podziatu dziatki nr 132/ 17), 132/25* (powstala z podziatu dzialki nr
132/1), dziatki nr: 132/21%, 132/22*, 132/23* (powstale z podzialu dziatki nr 132/20), dziatki nr
202/3*, 202/4*, 202/5*, 202/6* (powstate z podzialu dzialki nr 202/2), 242/6* (powstata z podziatu
dzialki nr 242/5), 201/5* (powstata z podziatu dziatki nr 201/3)

pozostale dzialki objete robotami budowlanymi (dziatki powstate w wyniku podziatu zaznaczono **)
obreb Janowo: 119/1, 119/2, 121/2, 123, 130/4, 132/5, dziatki nr: 132/31%*, 132/33%* (powstale z
podziatu dziatki nr 132/16), 132/30%* (powstata z podziatu dziatki nr 132/7), 132/28** (powstala z
podziatu dziatki nr 132/17), 132/24** (powstala z podziatu dziatki nr 132/20), 201/6** (powstala z
podzialu dziatki nr 201/3), 202/7** (powstata z podziatu dziatki nr 202/2), 242/7** (powstala z
podziatu dziatki nr 242/5), 132/19, 133, 134, 188/10, 188/11, 188/12, 188/13, 188/19, 175, 148/1, 173,
201/4, 242/4.

Zatwierdzajacej podzial nieruchomosci,

oznaczonych w ewidencji gruntéw jako dziatki:

obreb Janowo: 119/3 (119/4*, 119/5), 132/16 (132/32*, 132/31, 132/33), 132/7 (132/29*, 132/30),
132/17 (132/27*, 132/28), 132/1 (132/25*%, 132/26), 132/20 ( 132/21%, 132/22*, 132/23*, 132/24),
202/2 (202/3*, 202/4*, 202/5*, 202/6*, 202/7), 242/5 (242/6*, 242/7), 201/3 (201/5*, 201/6) zgodnie z

projektem podziatu nieruchomosci stanowiacym zalaczniki nr 3 i 4 do niniejszej decyzji
xx/x* dziatki powstate w wyniku podziatu nieruchomosci, lezace w granicach inwestycji drogowej

orzeka sie:
utrzymaé w mocy zaskarzong decyzje Prezydenta Starosty Starogardzkiego
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Jak wynika z akt sprawy, w dniu 04.08.2015 r. do organu I instancji wplynal wniosek
inwestora Wéjta Gminy Starogard Gdafiski o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej ,,Rozbudowa drogi gminnej nr 213039G Janowo - Owidz”, polegajacej na rozbudowie drogi
gminnej nr 213039G w tym: budowa, przebudowa 1 remont jezdni, przebudowa skrzyzowania z droga
powiatowa, budowa ciagu pieszo-rowerowego, budowa i przebudowa: chodnikéw, poboczy, zjazdéw,
zatok autobusowych, budowa i przebudowa wyposazenia technicznego drogi: kanalizacji deszczowej,
studni chlonnych, przepustow, o$wietlenia drogowego, remont kolektora deszczowego a takze
przebudowa przejazdu kolejowego, rozbidrka budynku gospodarczego, demontaz istniejacej sieci
napowietrznej linii o$wietlenia drogowego, przebudowa i zabezpieczenie istniejacej sieci
teletechnicznej i elektroenergetycznej, zabezpieczeni¢ kolizji z istniejacymi sieciami uzbrojenia
terenu, przebudowa istniejacych elementéw matej architektury.

Do wniosku dotaczono postanowienie Zarzadu Wojewoddztwa Pomorskiego z dnia 24.06.2014
r. nr DRRP-G.8012.18.2014 o wyrazeniu opinii do wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na
realizacje przedmiotowej inwestycji drogowej i zgloszeniu uwagi, pozytywne opinie Zarzadu Powiatu
w Starogardzie Gdanskim, Gminy Starogard Gdanski, Pomorskiego Wojewoddzkiego Konserwatora
Zabytkéw, Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Gdansku, uzgodnienie ze Starostg
Starogardzkim w zakresie przebiegu przez przejazd kolejowy (teren zamknigty), oswiadczenie o
niewydaniu przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku i PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A. w Gdyni stosownej opinii zgodnie z art.]11d ustawy o szczegélnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych, analiz¢ powiazania drogi z innymi drogami
publicznymi, mape z projektem podziatu nieruchomosci, wykaz zmian danych ewidencyjnych oraz
projekt budowlany przedmiotowej drogi.

Pismem z dnia 26.08.20115 r. Starosta Starogardzki wezwal inwestora w trybie art.64 Kpa do
uzupehienia wniosku o dotaczenie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewziecia, wyjasnié podzial dziatki nr 201/3 oraz wyjasni¢ niespdjnos¢ dotyczaca przebiegu
inwestycji przez dziatki nr 130/3, 188/24 w obrebie Janowo.

Po uzupehieniu wniosku w dniu 01.09.2015 r. organ I instancji zawiadomieniem z dnia
07.09.2015 r. nr AB.673.4.2015 poinformowat strony o wszczeciu postgpowania administracyjnego w
sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej w zakresie rozbudowy drogi
gminnej nr 213039G Janowo —Owidz. Jednoczesnie Obwieszczeniem ogloszonym w lokalnej prasie
oraz umieszczonym na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego i Urzedu Gminy, a takze
upublicznionym na stronach internetowych Urzedu, powiadomiono pozostate strony postepowania
administracyjnego.

Pismem z dnia 18.09.2015 r. Pan Piotr Szarmach wnidst o uwzglednienie w projektowanej
drodze dwéch zjazdéw. W pismie z dnia 01.10.2015 r. Nr GKI.7011.28.2015.US Gmina Starogard
Gdanski odniosta si¢ do wniesionych przez Pana Szarmacha propozycji.

Starosta Starogardzki decyzja z dnia 06.10.2015 r. Nr AB.673.4.2015 zezwolil na realizacje
inwestycji drogowej: ,,Rozbudowa drogi gminnej nr 213039G Janowo —Owidz”.

Zawiadomieniem z dnia 06.10.2015 r. Starosta Starogardzki poinformowal strony
przedmiotowego postgpowania o wydaniu w/w decyzji. Natomiast obwieszczeniem z dnia 06.10.2015
r. powiadomit pozostale strony o wydanej “decyzji z dnia 06.10.2015 r. Nr AB.673.4.2015 o
zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej. Powyzsze obwieszczenie zamieszczone zostalo w
lokalnej prasie oraz na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego i Urzgdu Gminy i stronie internetowej
Urzgdu Gminy.

Od powyzszej decyzji, odwotanie do Wojewody Pomorskiego ziozyli Pani Izabela Szarmach i

Pan Piotr Szarmach reprezentowani przez r.pr. Ann¢ Szarmach, zarzucajac:

1. naruszenie przepiséw postepowania , w szczegélnosci art. 6, 7, 8 oraz 77 § 1 Kpa,

2. naruszenie przepiséw art. 5 ust. 1 pkt 9 ustawy Prawo budowlane poprzez niezagwarantowanie
nieruchomosci odwotujacych suie dostepu do drogi publicznej poprzez prawidlowe usytuowanie
zjazdow,

3. naruszenie przepiséw art. 11f ust.l pkt 4 i art.11f ust4 specustawy drogowej poprzez
nieuwzglednienie w zaskarzonej decyzji wymagan dotyczacych uzasadnionych interesow 0s6b
trzecich oraz nieumieszczenie w zawiadomieniou z dnia 06.10.2015 r. informacji o miejscu, w
jakim strona moze zapozna¢ si¢ z ww. decyzja.
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Rozpatrujac przedmiotowa sprawe ponownie w trybie odwotawczym, Wojewoda Pomorski
uwzgledniajac oceng prawna zawarta w wyroku sadu stwierdza co nastepuje:

Ustawa o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych ma szczeg6lny charakter z uwagi na cel, ktéremu stuzy, to jest uproszczenie procedur
dotyczacych wydawania aktéw administracyjnych warunkujacych rozpoczecie budowy drogi
publicznej. Skréceniu czasu wydawania tych rozstrzygnieé stuzy przede wszystkim polaczenie
w jednej decyzji administracyjnej rozstrzygania o ustaleniu lokalizacji drogi, zatwierdzanie podziatu
nieruchomosci, przejmowanie jej na wilasnoéé publiczng i zatwierdzanie projektu budowlanego
stanowiace pozwolenie na budowe.

W przepisach art.11 d ust.1 w punktach 1-9 , spec ustawa” drogowa wymienia enumeratywnie
warunki, jakie powinien spelnia¢ wniosek o lokalizacje inwestycji drogowej, ktéry zgodnie z art.11 b
ust.1 winien by¢ ztozony po uzyskaniu opinii organéw w nim wymienionych. Natomiast przepis art.11
fust.1 spec ustawy drogowej w punktach 1-8 wskazuje elementy, jakie decyzja ta winna zawieraé.

Zgodnie z art.11d ust.1 ,spec ustawy” drogowej wniosek o wydanie decyzji o zezwoleniu
na realizacj¢ inwestycji drogowej zawiera w szczegblnosci: 1) mape w skali co najmniej 1:5.000
przedstawiajaca proponowany przebieg drogi, z zaznaczeniem terenu niezbednego dla obiektow
budowlanych, oraz istniejace uzbrojenie terenu; 2) analiz¢ powiazania drogi z innymi drogami
publicznymi; 3) mapy zawierajace projekty podzialu nieruchomosci, sporzadzone zgodnie
z odrebnymi przepisami; 4) okreélenie zmian w dotychczasowej infrastrukturze zagospodarowania
terenu; 5) cztery egzemplarze projektu budowlanego wraz z zaswiadczeniem, o ktérym mowa w art.12
ust.7 ustawy Prawo budowlane, aktualnym na dzien opracowania projektu; 6) opinie wilasciwego
wojewodzkiego konserwatora zabytkéw - w odniesieniu do débr kultury chronionych na podstawie
odrebnych przepiséw, 7) wymagane przepisami odrebnymi decyzje administracyjne.

W ocenie organu odwolawczego z analizy akt sprawy wynika, ze przedlozona przez inwestora
dokumentacja spelnia ustawowe wymogi. Do wniosku dotaczony zostal komplet dokumentow
wymaganych na podstawie art.11 d ust. ,,spec ustawy” drogowe;j.

Zgodnie z art.11f ust.1 ,,spec ustawy” drogowej decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
drogowej zawiera w szczeg6lnosci: 1) wymagania dotyczace powiazania drogi z innymi drogami
publicznymi, z okre$leniem ich kategorii; 2) okreslenie linii rozgraniczajacych teren; 3) warunki
wynikajace z potrzeb ochrony $rodowiska, ochrony zabytkow i dobr kultury wspélczesnej oraz
potrzeb obronnosci pafistwa; 4) wymagania dotyczace ochrony uzasadnionych intereséw o0séb
trzecich; 5) zatwierdzenie podziatu nieruchomogci, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1; 6) oznaczenie
nieruchomosci lub ich czgéci, wedhug katastru nieruchomosci, ktére staja sie wlasnoscia Skarbu
Panstwa lub wilasciwej jednostki samorzadu terytorialnego; 7) zatwierdzenie projektu budowlanego;
8) w razie potrzeby inne ustalenia dotyczace: a) okreflenia szczegblnych warunkéw zabezpieczenia
terenu budowy i prowadzenia rob6t budowlanych, b) okreslenia czasu uzytkowania tymczasowych
obiektéw budowlanych, c¢) okreslenia terminéw rozbidrki istniejacych obiektéw budowlanych
nieprzewidzianych do dalszego uzytkowania oraz tymczasowych obiektow budowlanych,
d) okreslenia szczegélowych wymagan dotyczacych nadzoru na budowie, e) obowiazku dokonania
przebudowy istniejacej sieci uzbrojenia terenu, f) obowiazku przebudowy drég innych kategorii, -
g) okreslenia ograniczef w korzystaniu z nieruchomosci dla realizacji obowiazkéw, o ktérych mowa
w lit. e i f, h) zezwolenia na wykonanie obowiazkéw, o ktérych mowa w lit. e i f.

Dokonujac, z punktu widzenia cytowanego przepisu, kontroli zaskarzonej decyzji, nalezy
wskaza¢ na ugruntowane w orzecznictwie sadowo administracyjnym stanowisko, ze przepisy spec
ustawy drogowej nie upowazniaja organéw orzekajacych do oceny racjonalnosci czy stusznosci
rozwiazan projektowych przyjetych we wniosku o udzielanie zezwolenia na realizacje inwestycji
drogowej. W wyroku Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 kwietnia
2007r. sygn. akt IV SA/Wa 46/07 [w:] LEX nr 338845 zostal sformutowany poglad, ze "wojewoda
petni w procesie budowy drogi krajowej funkcje¢ organu administracji, ktéry jest zobowiazany
wylacznie do wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji i pozwolenia na budowe, nie Jest natomiast
upowazniony do wyznaczania i korygowania trasy inwestycji, ani tez do zmiany proponowanych
we wniosku rozwigzan. Inwestor samodzielnie dokonuje wyboru najbardziej korzystnych rozwiazan
lokalizacyjnych i nastepnie techniczno-wykonawczych inwestycji". Rola organu wydajacego
przedmiotowa decyzje¢ sprowadza sie zatem do opisania dyspozycji i uwarunkowan dla inwestycji
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drogowej w zakresie wskazanym w art.11 f ust.] ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania
irealizacji inwestycji. W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art.llc ustawy drogowej,
do postgpowan w sprawach dotyczacych zezwolenia na realizacj¢ inwestycji drogowej zastosowanie
majg przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, z zastrzezeniem przepiséw niniejszej
ustawy. Konstrukcja obowiazujacych w dacie orzekania przepis6w ustawy o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji dowodzi, ze uregulowane nig postepowanie w sprawie
zezwolenia na realizacje¢ inwestycji drogowej toczylo sie z wniosku, co powoduje zwigzanie organéw
orzekajacych w tych sprawach trescia ztozonego wniosku. W toku postgpowania organy maja zatem
oceni¢ kompletno$¢ tego wniosku oraz ustalié, czy spelnia on inne przestanki okreslone przepisami
ustawy. .

Whbrew stanowisku przyjetemu w odwolaniu nie mozna zarzucié zaskarzonej decyzji, ze w
wyniku jej wydania niezagwarantowano nieruchomosci odwotujacych sig dostepu do drogi publiczne;j
poprzez prawidlowe usytuowanie zjazdéw. Nalezy wskazaé, ze brak Jest przepisu prawa, ktéry
nakazywatby zapewnienie okreslonego charakteru dostepu do drogi publicznej, ewentualnie dostepu
do okreslonej kategorii drég publicznych, badz projektowanie dostepu zgodnie z zadaniem osoby
zainteresowanej (vide: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5
stycznia 2010 r.; sygn. akt: IV SA/Wa 1732/09, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9
sierpnia 2010 r., sygn. akt: Il OSK 875/10).

Inwestor nie ma obowiazku spelnienia zadania Skarzacego, dotyczacego wybudowania zjazdu
w ramach realizacji przedmiotowej inwestycji. Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia o drogach
publicznych budowa lub przebudowa zjazdu nalezy do wlasciciela lub uzytkownika nieruchomosci
przylegtych do drogi, po uzyskaniu, w drodze decyzji administracyjnej, zezwolenia zarzadcy drogi na
lokalizacj¢ zjazdu lub przebudowe zjazdu. Dopelnieniem tego przepisu jest ust. 2 art. 29 ustawy o
drogach publicznych. Przepis ten stanowi, ze w. przypadku budowy lub przebudowy drogi budowa lub
przebudowa zjazdéw dotychczas istniejacych nalezy do zarzadcy drogi. W orzecznictwie sadéw
administracyjnych utrwalit si¢ poglad, Ze wspomniany przepis rozstrzyga o istniejacych w sensie
prawnym, a wigc legalnych zjazdach. Zatem na zarzadcy drogi spoczywa obowiazek realizacji zjazdu
W sytuacji przebudowy (budowy) drogi jedynie' w sytuacji, gdy zjazdy te zrealizowane sq w zgodzie z
przepisami Prawa budowlanego. W innych przypadkach obowiazek ten spoczywa na wlascicielu
nieruchomosci, ktéra ma by¢ z tg droga potaczona za posrednictwem zjazdu. Zgodnie z utrwalonym
Jjuz pogladem, za zjazd w rozumieniu art. 29 ustawy o drogach publicznych moze by¢ uznany nie
kazdy dojazd urzadzony przez wilascicieli, czy uzytkownikéw nieruchomosci przylegtych do drogi
publicznej, ale tylko ten, ktory zostat wykonany przez zarzad drogi lub za Jego zgoda. W przypadku,
gdy koniecznym jest utworzenie nowego zjazdu, zezwolenie na jego usytuowanie wydaje wlasciwy
zarzadca drogi. Stad tez, organ nie miat zadnego obowiazku uwzgledniaé lokalizacj¢ nowego zjazdu
oznaczonego jako ,zjazd 1” oraz przesuniecia ,zjazdu 2” w projekcie budowlanym i to mimo
proponowanych przez inwestora rozwiazan, okreslanych jako nieistotne odstepstwa od projektu,
opisanych w pi$mie z dnia 01.10.2015 r.

Organ odwolawczy nie podziela zarzutu naruszenia art. 6, 7, 8 oraz 77 kpa. Stanowisko
Skarzacych w tym wzgledzie nie jest oparte na uzasadnionych przestankach i stanowi jedynie
subiektywna oceng skarzonej decyzji.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.
DECYZJA NINIEJSZA JEST OSTATECZNA

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30.08.2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2013r poz.270 ze zm.), stronie stuzy prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego, ul.
Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk, w terminie 30.dni od daty otrzymania niniejszej decyzji.

z up- Wejewody Pomgrskiege
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Otrzymuja: . 3
1. Piotr Szarmach, reprezentowany przez r. pr. Anng Szarmach, Kancelaria Radcéw Prawnych
,,Consutant” s.c., 83-200 Starogard Gdanski ul. Kosciuszki 5b/1
2. Izabela Szarmach, reprezentowana przez r. pr. Ann¢ Szarmach, Kancelaria Radcéw Prawnych
,,Consutant” s.c., 83-200 Starogard Gdanski ul. Kosciuszki 5b/1
@ W6jt Gminy Starogard Gdanski, 83-200 Starogard Gdafiski ul.Sikorskiego 9
* 4. Starosta Starogardzki, 83-200 Starogard Gdarski ul.Kosciuszki 17
5. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Powiecie Starogardzkim,
83-200 Starogard Gdanski ul.Mickiewicza 9
6. Wll/aa .
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