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WOJEWODA POMORSKI

wI-I. 7840. 3 .245.201 5 .EK , dnia listopada 2015 r.

ninistracyjnego (tel$t jedn.: Dz.U.
i art.82 ust.3 ustawy z dnia7 lipca

.)At.a

DECYZJA

Na podstawie art.138 $ 1 pkt 1 Kodeksu postępowania ad
z20l3r. poz.261 ze zmianami), art.80 ust.l pkt 2, art.gl ust. pkt I
1994r. Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz.IJ.22013r. po2.1409 zmianami), oraz art.I1g ust.1 pkt 1
ustawy z dnia 10 kwietnia 2003r. o szczególnych zasadach
wzakresie dróg publicznych: (tekst jedn.: Dz.IJ. z 2008r

r4ygotowania i rcalizacji inwesĘcji
Nr I93, po2.1194 ze zmianani)

porozpatrzeniu odwołania z dnia 2LI0.2O15 r. Pani lzabeli Szarmach ip*u Piotra Szarmacha
reprezentowanych przez peŁnomocnika r. pr. Annę Szarmach od decyzji Starosty Starogardzkiego z
dnia 06.10.2015 r. Nr A8.673.4.2015

Zatwierdza!ącej pĘekt b_udowlany i zezrvalające.!'na realizację inwesĘcji drogowej obejmującej
rozbudowę drogi gminnej n"r 213039G Janowo _o*id", w tym bllłową p''"uoaoiu i rómontie'jni
przebudowa skrryżowania z drogą powiatową budowa ciągu piószo-.o*"ro*"go, budowa i
przebudowa: chodników, poboczy, zjazdów'zatok autobu'o*y"ą b,rdowa i przebudowa wyposażenia
technicznego drogi: kanalizacji deszczowej, studni chłonnych, przepustów' oświetleniu dńgo*.go,
remont kolektora deszczowego a takŻe przebudowa przejazóu kolejowego, rozbiórka uuoffi
gospodarczego, demontaż istniejącej sieci napowietrzrej'linii oświetleńa drógó*ego, przebudowa i
zabezpieczenie istniejącej sieci teletechnicznej i elekrroenergetycznej, zaóezpiJczeni. toti4i 

"istrriejącymi sieciami uzbrojenia terenu, przebudowa istnie;ącycń eleńentów małej architeńry.
Ro boty b ędą real izowan e na działkach ew i dencyj nych :

działki pasa drogowego drogi gminnej nr 213039G (istniejące orazptzejmowane po podziale _ działk't
przemaęzone pod pas drogowy, powstałe w wyniku podziału o^u"żonó *;
obręb Janowo: 120/2, I3Ol3' ł35, 14g,202lI, 148lż, l88l24, llgl4* (powstała z podziaŁu działki nr1l9l3), 132/32* (powstała z podziaŁa działki t:rr 132116), I32/2g* (p^owstała z podziału działki nr
132-/7), 132/27* (powstała z podziału działki nr l32l17), t32/25* (powstała z podziafu działki nr
13211)' działki nr: 132/21*, 132/22*, 132123* (powstałe z podziafu'działki rlr'732/20), działki nr
202/3*,202/4*,20215*,202/6* (powstałe z podziału działki^nt 202/2),242/6* 1po*.tułu ,_poałiń
działlrl nr 242 l 5), 20 1 / 5 * (powstała z po dziaŁu działki nr 20 1 l 3)
pozo'stałe działki objęte robotami budowlanymi (działki powstałe w wyniku podziału zaT|aczono ++)
obręb Janowo:179/I, 179/2, l2I/2, 123, 13014, l32l5, działkinr: Ljz/31*ł, 132/33** (powstałe ź
podziału działki * 11?/.|9), !Ęt1o** (powstała z podziału działki nt l32/7j, 132/28** (powstała z
podziału działki nr 132/17\ 132124** (powstała z podziału działki nr t32/zó),20l/6** (powstała z
podziafu działki nt z!!!l)' 202/7** (powstała z podziŃu działki w 202/Ż)', 242/7** (powstała z
podziału działkinr 242/5),132/19,133,134,188/10, 188/l1, 188/12,188/13, issttg, ns,'iąg,tl, t1i,
20I/4,242/4.

Zatwierdzającej podział nieruchomości,
oznaczonych w ewidencji gruntów jako działki:
obręb Janowo:11913 (119/4*, ll9/5), |3Ż116 (132132*, 132131, 132/33), 132/7 (l32/2g*, 132/30),
132lI7 (132127*' 132/28), l32/l (132/25*, 13Ż/26), l3,2l20 ( 132l2I*,'132/22*,'|32123*, 132124)"
202/2 (20213*,202/4+,20Ż/5*,20216*,20217),24215 (24216*, ż42n1, zovl 1zott5*,20116) zgodnie z
projektem podziafu nieruchomości stanowiącym załączniki nr 3 i 4 dó niniejs zej decyzji
)o</x* działki powstałe w wyniku podziału nieruchomości ,leŻące w granicach inwestycji orogowó; 

- J

orzeka się:

utrzymać w mocy zaskarżoną decyzje Prerydenta StarosĘ Starogardzkiego

UZASADNTENTE

S'kaihnrl'al-P::Je

PoMoRsKI URZĄD worrwÓozxr w cołŃsru
rffydzial Itrfrastruktury

ul. okopowa2l/27,80-810 GdansĘ tęl./iax.: 583077 482
www.gdansk.uw. gov.pl, e-mail: wi@gdansk.uw.gov.pl



Jak wynika z akt sprawy, w dniu 04.08.2015 r' do organu I instaneji wpłynął wniosek
inwestora Wójta Gminy Starogard Gdański o wydanie decyzji o zdzwolenianarealizację inwes{cji
drogowej ,,Rozbudowa drogi gminnej nr 213039G Janowo - owidz'', polegającej na rozbudowie drogi
gminnej rrr 213039G w tym: budowa, przebudowa i remont jezdni, przebudowa skrzyżowania z drogą
powiatową budowa ciągu pieszo-rowerowego, budowa i przebudowa: chodników, poboczy, zjazdów,
zatok autobusowyeh, budowa i przebudowa wyposażenia technicznego drogi: kanalizacji deszczowej,
sfudni chłonnych, przepustów, oświetlenia drogowego, remont kolektora deszczowego a także
przebudowa przejazdu kolejowego, rozbiórka budynku gospodarczego, demontaż istrriejącej sieci
napowietrmej linii oświetlenia drogowego, przebudowa i zabezpieczenie istniejącej sieci
teletechnicznej i elektroenergeĘcznej, zabezpieczenię kolizji z istniejącymi sieciami uzbrojenia
terenu, przebudowa istniejących elementów małej architektury.

Do wniosku dołączono postanowienie Zarządu Województwa Pomorskiego z dnia24'06.2014
r. nr DRRP-G.8012'18.20I4 o wyrżeniu opinii do wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na
realizację przedmiotowej inwestycji drogowej i zgłoszeniu uwagi, pozytywne opinie Zarządu Powiatu
w Starogardzie Gdańskim, Gminy Starogard Gdański, Pomorskiego Wojewódzkiego Konserwatora
Zab5rtków, Regionalnej Dyrekcji Lasów Państwowych w Gdańsku' uzgodnienie ze StarosĘ
Starogardzkim w zakresie przebieg[ ptzez przejazd kolejowy (teren zamknięty), oświadczenie o
niewydaniu przez Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej w Gdańsku i'PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A. w Gdyni stosownej opinii zgodnie zart.! 1d ustawy o szczególnych zasadach przygotowania i
rea\izacji inweĘcji w zakresie dróg publicznych, analizę powiązania drogi z innymi drogami
publicznymi, mapę z projektem podziafu nieruchomości, wykaz zlnian danych ewidenryjnych oraz
projekt budowlany przedmiotowej drogi.

Pismem z dnla26.08.20115 r. Starosta Starogardzki wezrlrał inwestora w Ębie art'64 Kpa do

uzupełnienia wniosku o dołączenie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację
przedsięwzięcia, wyjaśnić podział działki nr 201p oraz wyjaśnió niespójność dotyczącą przebiegu

inwesĘcji przez działki ltt I30l3, I88l24 w obrębie Janowo.
Po uzupełnieniu wniosku w dniu 01.09.2015 r. organ I instancji zawiadomieniem z dnia

o'l .o9,2015 r. nr A8.673 .4.2015 poinformował strqny o wszczęciu postępowa-nia administracyjnggg w
sprawie wydania decyzji o zezwoleniunarealizację inwesĘcji drogowej w zakresie rozbudowy drogi
gminnej nr 213039G Janowo -owidz. Jednocześnie obwieszczeniem ogłoszonym w lokalnej prasie

oraz umieszczoflym na tablicy ogłoszeń Starostwa Powiatowego i Urzędu Gmtny, a także

upublicznionym na stronach internetowych Urzędu, powiadomiono pozostałe Strony postępowania

administraryjnego.
Pismem zdnia 18.09'2015 r. Pan Piotr Szarmach wniósł o uwzględnienie w projektowanej

drodze dwóch zjazdow. W piśmie z dnia 01.10.2015 r' Nr GKI.7011.28.2015.US Gmina Starogard

Gdański odniosła się do wniesionychprzezPana Szarmacha propozycji.
Starosta Starogardzki decyzjąz dnia 06.10.2015 r. Nr 4B.673.4.2015 zervłottł na rcalizację

inwesĘcji drogowej: ,,Rozbudowa drogi gminnej nr 213039G Janowo -owidz''.
Zawiadomieniem z dnia 06.10.2015 r. Starosta Starogardzki poinformował strony

przedmiotowego postępowania o wydaniu w/w decyzji. Natomiast obwieszczeniem z dnia 06.10.2015

i. powiadomił pozostałe strony o wydanej tecyzji z dnia 06.10.20i5 r. Nr 48.6'13.4'Ż015 o

zezwoleniu na realizację inwesĘcji drogowej. Powyższe obwieszczęnie zamieszczone zostało w
lokalnej prasie otaznatablicy ogłoszeń Starostwa Powiatowego i Urzędu Gminy i stronie internetowej

Urzędu Gminy.
od powyższej decyzji, odwołanie do Wojewody Pomorskiego ńoĘli Pani Izabela Szarmach i

Pan Piotr Szarmach reprezentow ani przez r.pr. Annę Szarmach, zarntcając:
1 . naruszenie przepisów postępowania , w szczególności art. 6,7 ,8 oraz 77 $ 1 Kpa,

2. naruszenię przepisów art.5 ust. 1 pkt 9 ustawy Prawo budowlane poprzez niezagwarantowanie
nieruchomości odwołujących suię dostępu do drogi publicznej poprzez prawidłowe usytuowanie
zjazdów,

3' naruszenie przepisów art. l1f ust.l pkt 4 i art.llf ust.4 specustawy drogowej poptzez
nieuwzględnienió w zaskarŻonej decyĄi wymagań dotyezących uzasadnionych interesów osób

trzecich oraz nieumieszczenie w zawiadomieniou z dnia 06.10.2015 r. informacji o miejscu, w
jakim strona moŻe zapoznać sięz ww. decyzją.

PoMoRsKI tJRzĄD woJEwÓDzKI w cołŃsxu
Wydział Infrastruktury

ul. okopowa21/2'l'80-810 GdansĘ tel./fax': 583077 48Ż
www. gdansk.uw. gov.pl, e-mail: wi@gdansk.uw.gov.pl
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Rozpatrująe przedmiotową sprawę ponownie w trybie odwoławczym, Wojewoda Pomorski
uwzględniając ooenę prawnązawartąw wyroku sądu stwierdza có nóstępuje:

Ustawa o szczególnych zasadach przygotowania i rca\izac.ji_ inwestyeji w zakresie dróg
publicznych ma szczególny charakter z uwagi na cel, któremu sfuzy, to jest up'roszezenie procedui
doĘczących wydawania aktów administracyjnych warunkującyóh .o"po""ęci" budowy drogi
publicznej. Skróceniu czasu wydawania tych r-ozstrzygnięe iłuł prr"ó" wsrystkim poią"r"ń
w jednej decyzji administracyjnej rozstrzygania o ustaleniu lokalizacji drogi, zatiierdzanie poa"iuło
nieruchomości, przejmowanie jej na własnośó publiczną i zatwiórdzań projektu budowlanego
stanowiące ponvolenie na b}rdowę.

W przepisach art'l1 d ust.1 w punktach 1-9 ,,spąc ustawa'' drogowa wymienia enumeraĘrwnie
warunki, jakie powinien spełniaó wniosek o lokalizację inwestycji drĘowej, ictóry zgodnie z art.Ilb
ust.1 winien być, ńożony pouzyskaniu opinii organów w nim wymienióny"ń. Nutó-iust przepis art.11
f ust.l spec ustawy drogowej w punktach 1-8 wskazuje elementy, jakie decyzja ta winna zawietać.

Zgodnie z art.Lld ust.l ,,spec ustawy'' drogowej wniosek o *yauńi. decyz1i o zęavoleniu
narealizację inwesĘcji drogowej zawieta w szczógóhości: 1) mapę w skali co Ęmniej 1:5.000
przedstawiającą proponowany ptzebieg drogi, z zaznaczeniem teienu niezbędnego dta obiektow
budowlanych, otaz istniejące uzbrojenie terenu; 2) analizę powiązania arogi z-innymi drogami
publicznymi; 3) mapy zavłiera1ące projeĘ podziału nieruchomości, Jporząd'óne 

"goŹni"z odrębnymi przepisami; 4) określenie zmian w doĘchczasowej infrastrukturże zagospodarowania
terenu; 5) cztery egzemplarze projektu budowlanegowrazzzaświadczeniem, o którym mowa w art'12
ust.7 ustawy Prawo budowlane, aktualnym na dzień opracowania projektu; 6) ópinie właściwego
wojewódzkiego konserwatora zabytków - w odniesieniu do dóbr kuitury chronlonyeh na podstańe
odrębnych przepisów, 7) wymagane przepisami odrębnymi decyzjeadministracyjne.

W ocenie organu odwoławczego z ana|izy akt sprawy wynika, ze przedłózona przęZ inwestora
dokumentacja spełnia ustawowe wymogi. Do wniosku dołączony zóstał komplet dokumentów
wymaganych na podstawie art.l l d ust. ,,spec ustawy" drogowej.

Zgodnie z art.llf ust.l ,,spec ustawy'' drogowej decyzja o zezwoleniu na realizację inwestycji
drogowej zavłięta w szczególności: 1) wymagania dotycząóe powią1ania drogi z innymi a'oguńi
publicznymi, z określeniem ich kategorii; 2) określenie linii iozgraniczają"yJh t"r"n; g) wń"łi
wynikające z potrzeb ochrony środowiska,.ochrony zabytków i dóbr r<uńry *spóic".sn"; ora"
potrzeb obronności pańsŃa; 4) wymagania dotyózące ochrony uzasadnionych interesów osób
trzecich; 5) zatwierdzenie podziafu nieruchomości, o któryim mowa w art. 12 ust. I; 6) oznaezenie
nieruchomości lub ich .części, wedfug katastru nieruchomości, którę stają się własnością Skarbu
Państwa lub właściwej jednostki samorządu terytorialnego;7) zatwie.a'"ń" p.o.;.ttu budowlanego;
8)w razie potrzeby inne ustalenia doĘczące: a) określenia szczególnych **uńó* zabezpieczeiia
terenu budowy i prowadzenia robót budowlanych' b) określenia izazu uĄrtkowania tymcżasowych
obiektów budowlanych, c) określenia terminów rozbiórki istniejących obiektów budowlanych
nieprzewidzianych do dalszego uĄrtkowania oraz tymczasowych obiektów budowlanych'
d)określenia szczegółowych wymagań dotyczących nadzoru na budowię' e) obowiąku dokon.ania
n1zebud9wr istniejącej sieci uzbrojenia terenu, f) obowiązku przebudowy'dróg innych kategorii,
g) określenia ograniczeń w korzystaniu z nieruchomości dta realizacji obowiązkóiv, o ictórych ń*u
w lit. e if,h) zezlvolęnia na wykonanie obowiązków, o których mowa w lit. e i f.

Dokonując, z punktu widzenia c)rtowanego przepisu, kontroli zaskarżonej decyzji, naleĘ
wskazać na ugruntowane w orzecznictvłie sądowo administracyjnym stanowisko,"ze pizepisy spec
ustawy drogowej nie upoważniają organów orzekających do ó""ny racjonalności czy słuszrósci
r9młiązan projektowych przyjętych we wniosku o udźielanie zezrryolęnia na realizaĘę inwestycji
!1og1wej" W wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 kwietnia
2007t. sygn. akt IV SA/Wa 46107 [w:] LEX nr 338845 

"óśtuł.fo'-ułowany 
pogląd, że,,wojewoda

pełni w procesie budowy drogi krajowej funkcję organu administracji, ica.ijest zobowiązany
vłyłącznie do wydania decyzji o ustaleniu lokalizącji i pozwolenia na tudowi ni. jest natomiaśt
upoważniony do wyznaezania i korygowanil tr^y inwestycji, ani też do zmiany proponowanych
we wniosku rozwiązań.lnvtestor samodzielnie dokonuje ,"yui'u najbardziej korzystnych tozvłiązait
lokalizacyjnyeh i następnie tęchniczno-wykonawczych inwestycji''. nła orgunu wydającego
przedmiotową decyzję sprowadza się zatem do opisania ayspoą'Lji i uwarunkovi* au in*"'ryJ.ii

PoMoRsKI URZĄD wo.rrwÓozxr w cnłŃsru
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drogowej w zakresie wskazanym w ań.11 f ust.1 ustawy o szczególnych zasadach przygotowania
i'realizacji inwestycji. W tym miejscu zauwaĘć naleĘ, ze zgćłnie'z art.Ilc ustawy drogowej,
do postępowań w sprawach dotyezących zezwoienia na iealizaĘ inwestycji drogowej iastosJwanie
mają przepisy Kodeksu postępowania administracyjnego, z-zasttzezenióm pi'epiśo* niniejszej
ustawy. Konstr'ukcja 9powiązujących w dacie orzekania przepisów ustawy o 

'i"r"[ólnych 
zasadacń

prrygotowania i realizĄi inwesĘcji dowodzi, że ureguiowane; nią 
-postępow:anie 

w sprawie
zemvolenianarealizację inwestycji drogowej tocryło się z wniosku, 

"o 
powoduj-e związanieorganów

orzekających w tych sprawach treścią złożonego wniosku. W toku posĘpowania organy mająźatem
ocenió kompletnośó tego wniosku oraz ustalió, czy spełnia on inne przósłanki okreilone prźepisami
ustawy.

Wbrew stanowisku prryjętemu w odwołaniu nie można zarzucii zaskarżonej decyzji, że w
wyniku jej wydania niezagwarantowano nieruchomości odwołujących się dostępu ao órogi publicznej
poptzez prawidłowe usytuowanie zjazdów. Nalezy wskazać, Że brak jest przepisu prawa, który
nakarywałby zapewnienie określonego charakteru dostępu do drogi publicznej, ewentualnie dostępu
do określonej kategorii dróg publicznych, bąclź projektowanie dóępu zgodnie z Żądaniem o'oily
zainteresowanej (vide: wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5
styczria 2a70 r.; sygn. ak1: IV SA/Wa I732/0g, wyrok Naczelnego śąau aa'ninistracyjnego z dnia9
sierpnia 2010 r., sygn. akt: n OSK 875/10).

Inwestor nie ma obowiązku spełnienia żądania Skarżącego, doĘczącego wybudowania zjazda
w ramach realizacji przedmiotowej inwestycji. Zgodnie z art.29 ust. 1 ustawy z dnia o drógach
publicznych budowa lub przebudowa zjazdu na|eĘ do właściciela lub użytkownika nieruchomości
przyległych do drogi, po uryskaniu, w drodze decyzji adminisfuacyj nej, zezlłłolenia zarządcy drogi na
lokalizację zjazdu lub przebudowę zjazdu. Dopełnieniem tego przepisu jest ust. 2 art. 29 ust"'"y o
drogach publicznych. Przepis ten stanowi, że w prą'padku budowy lub prżebudowy drogi budowaiub
przebudowa zjazd,ów dotychczas istniejących naleĘ do zarządcy drogi. W orzeczn-ictwie sądów
administracyjnych utrwalił się pogląd, że wspomniany przepis rozstĘga o istniejących w sensie
prawnym' a więc legalnych zjazdach. Zatem na zarządcy drogi spocryrła obowią2ek-róilizacji zjazdu
w sytuacji przebudowy (budowy) drogijed1łricw sytuacji, gdy zjazdy te zrealiziwane sąw igodzie z
przepisami Prawa budowlanego. W innych przypadkach obowiązek ten Spoczywa na właścicielu
nieruchomości, która ma byó z tą drogą połączona za pośrednictwem zjazdu. Zgodnie z utrwalonym
już poglądem, za zjazd w rozumieniu art. 29 ustawy o drogach publicznych ńoże być u^uny oi"
każtdy dojazd urządzony przez właścieieli, czy użytkowników nieruchomości prarlegĘch do drogi
publicznej, ale Ęlko ten, który został wykonany przez zarząd drogi lub za jego żgooą. W przypadń'
gdy koniecznym jest utworzenie nowego zjazdu, zezwolenie na jego usytuowanie wydaje własciwy
zarządca drogi. Stąd też, organ nie miał żadnego obowiąku uwzględniaó lokalżację nowego zjazdu
oznaczone$o jako ,,zjazd I" oraz przesunięcia ,,zjazdu 2'' w projekcie budowlanym i to mimo
proponowanych przez inwestora romviązań, określanych jako nieistotne odstępstwa od projektu,
opisanych w piśmie z dnia0l.10'2015 r.

organ odwoławc4l nie podziela zarzutu naruszenia art. 6,7, 8 oraz 77 kpa. Stanowisko
SkarĄcych w tym względzie nie jest oparte na uzasadnionych przesłankach i stanowi jedynie
subiekĘwną ocenę skarzonej decyzj i.

Mając powyższe na uwadze postanowiono jak w sentencji'

DECYZJA NINTEJSZA JEST OSTATECZNA
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30.08'2002 r. Prawo'o postępowaniu przed sądami

administracyjnymi (tj.Dz.IJ. zŻ0I3r poz.270 ze zm.), stronie służy prawo wniesienia skargi do
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku, za pośrednictweń Wojewody Pomorskiegó, ul.
okopowa 21127,80-810 Gdańsk, w terminie 30,dni od daty otrzymania niniejszej decyzji.

,, n- !fu"ołl c"głnrł v Fomr't rs ł.i rz up.WolewodY

Fz. Ałidrze

i*ger
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otrąnnuia: ;

1. Pioh Szarmach, reprezentowany przez t' pr. Annę Szarmach, Kancelaria Radców Prawnych

,,Consutant'' s.c., 83-200 Starogard Gdański ul. Kosciuszki 5b/1

2. Izabela Szarmach, reprezentowana przez r. pr. Annę Szarmach, Kancelaria Radców Prawnych

,,Consutant'' s.c', 83-200 Starogard Gdński dl' Kosciuszki 5b/1

lG) WdjtGminy Starogard Gdanski, 83-200 Starogard Gdanski ul.Sikorskiego 9

' Y. Starosta Starogardzki, 83-200 Starogard Gdanski ul.Kościuszki 17

5. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Powiecie Starogardzkim,
83-200 Starogard Gdański ul.Mickiewicza 9

6. WI.Vaa
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