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PODSTAWOWE INFORMACJE O PRZEBIEGU REALIZACJI PROJEKTU


Podstawą prowadzonych prac nad strategią rozwoju gminy wiejskiej Starogard Gdański była umowa z dnia 21 maja 1998 r. zawarta pomiędzy Zarządem Gminy a Fundacją Inicjatyw Społeczno-Ekonomicznych. Harmonogram rzeczowy i czasowy przewidywał przeprowadzenie następujących prac:

Etap I

Opracowanie diagnozy stanu istniejącego obejmującego diagnozę społeczną i analizę sektora gospodarki lokalnej, jak również przeprowadzenie analizy mocnych i słabych stron oraz szans i zagrożeń rozwoju gminy. 

Etap II

Opracowanie wstępnego pola celów i przygotowanie założeń strategicznych, a następnie  opracowanie założeń strategii jako uchwały rady gminy.

Etap III 

Wybór i opracowanie programów strategicznych, przygotowanie harmonogramu programów, uszczegółowienie celów strategicznych i określenie środków potrzebnych do realizacji programów, jak również opracowanie dokumentu strategii jako projektu uchwały rady gminy.

Etap IV

Przygotowanie raportu końcowego zawierającego oprócz wcześniej przygotowanych materiałów również opracowanie projektu sposobów rozpowszechniania strategii i informacje o programach pomocowych i innych instrumentach możliwych do wykorzystania przy realizacji poszczególnych programów strategicznych.

Oprócz spotkań podczas etapu organizowania przetargu na opracowanie strategii, w trakcie realizacji projektu odbyły się następujące spotkania w Starogardzie Gdańskim:

· Poświęcone omówieniu trybu prac nad strategią i ustaleniu harmonogramu (czerwiec 1998 r.)

Podczas tych spotkań przedstawiono proponowany harmonogram działań oraz podjęto próbę określenie kręgu osób ze strony Gminy, które powinny uczestniczyć w pracach na opracowaniem strategii. Ze strony Fundacji Inicjatyw Społeczno-Ekonomicznych w spotkaniach uczestniczyli członkowie zespołu realizującego projekt: Krzysztof Herbst, Małgorzata Izdebska, Aldona Okraszewska, Katarzyna Lach, Wojciech Jagielski, Witosław Klembowski. 

Podstawowym celem tych spotkań było zapoznanie się osób zaangażowanych w prace, jak również pomoc w wytypowaniu osób, które ze strony Gminy powinny i mogłyby brać udział w pracach nad opracowaniem strategii rozwoju. Przedstawiciele FISE mieli pomóc, podpowiedzieć, kogo należałoby zaangażować. W efekcie powstały następujące grupy robocze tworzone przez przedstawicieli Gminy: “Gospodarka i Rolnictwo”, “Usługi Publiczne”, “Budżet, Gospodarka Komunalna, Inwestycje” oraz “Społeczeństwo”.

Ponadto wizyta ta rozpoczynała etap zbierania informacji w Gminie. W tym celu przygotowane zostały arkusze do zbierania informacji tzw. “Fotografia Gminy”, które zostały przekazane do wypełnienia przez pracowników Gminy.

· Opracowanie i aktualizacja diagnozy stanu Gminy 

Wynikiem etapu zbierania materiałów dotyczących analizy stanu gminy wiejskiej Stragorad Gdański było opracowanie materiałów do diagnozy stanu Gminy jako materiału wyjściowego do dalszych prac nad analizą stanu gminy; przesłane zostały one w pierwszej połowie sierpnia 1998 r. do Starogardu Gdańskiego z prośbą o dokładne i wnikliwe zapoznanie się z nimi w celu przekazania ewentualnych uwag, uzupełnień i poprawek. 

· Analiza mocnych i słabych stron oraz szans i zagrożeń rozwoju gminy (analiza SWOT – wrzesień 1998 r.)

Kolejny etap prac obejmował wspólne opracowanie analizy mocnych i słabych stron Gminy, jej szans i zagrożeń. We wrześniu 1998 r. organizowane były spotkania w grupach tematycznych odpowiadających ustalonym wcześniej działom tematycznym. Wcześniej przygotowano proponowany wykaz osób, które powinny  uczestniczyć w spotkaniach. 

Wykaz instytucji, organizacji, firm i osób, których udział planowany był w zebraniach poświęconych strategii rozwoju gospodarczego gminy wiejskiej Starogard Gdański 
Gospodarka i Rolnictwo 

osoba odpowiedzialna ze Strony FISE - Wojciech Jagielski, 

1. Ośrodek Doradztwa Rolniczego oraz osoba z Gminnego Związku Kółek i Organizacji Rolniczych

2. Osoba z referatu rolnictwa

3. osoba z referatu działalności gospodarczej zajmująca się rejestracją podmiotów gospodarczych

4. osoba z geodezji

5. osoba z nadleśnictwa/leśnictwa

6. przedsiębiorcy z terenu gminy (ok. 8 osób, w tym przedstawiciele RSP, Gminnej Spółdzielni)

7. osoba z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego

8. osoba z Rejonowego Urzędu Pracy,

9. osoba z Centrum Wspierania Biznesu i Izby Gospodarczej “Kociewie”

10. osoba z Wydziału Polityki Społecznej i Infrastruktury Wsi 

11. osoba z Zarządu Gminy

Budżet, Gospodarka Komunalna, Inwestycje

osoba odpowiedzialna ze strony FISE  - Aldona Okraszewska

1. Skarbnik gminy

2. osoba od inwestycji 

3. osoba z Gminnego Zakładu Usług Komunalnych 

4. osoba z Wydziału Polityki Społecznej i Infrastruktury Wsi 

5. osoba/y z Wydziału Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej (

6. przedstawiciel AWRSP zasób mieszkaniowy 

7. przedstawiciel Zarządu

Społeczeństwo 

Osoba odopwiedzialne ze strony FISE- Witosław Klembowski

1. osoba ze Starogardzkiego Centrum Kultury,

2. osoba ze stowarzyszenia Miłośników Ziemi Kociewskiej

3. osoba z Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 

4. osoba z Koła Gospodyń Wiejskich, 

5. osoba z Ochotniczej Straży Pożarnej 

6. dyrekcja szkół (najaktywniejsi dyrektorzy)

7.  samorząd gospodarczy przedsiębiorstw i rolników (przedstawiciel izb rolniczych, Gminny Związek Rolników, Kółek i Organizacji Rolniczych 

8. inspektor ds. promocji Gminy 

9. przedstawiciel Zarządu

Usługi Publiczne 

Osoba odopwiedzialne ze strony FISE- Małgorzata Izdebska

1. osoby reprezentujące oświatę (aktywni dyrektorzy szkół, przedszkoli, przedstawiciel Zespołu Szkół Rolniczych w Owidzu, osoba z kuratorium 

2. osoba ze Starogardzkiego Centrum Kultury,

3. osoba z Zespołu Placówek Kulturalnych i Oświatowych oraz z Ośrodka Kulturalnego w Sucuminie (Janina Kołbukowska)

4. osoba z Towarzystwa Miłośników Ziemi Kociewskiej

5. osoba z Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 

6. osoba z Koła Gospodyń Wiejskich, 

7. osoba z Ochotniczej Straży Pożarnej,

8. przedstawiciel Wiejskiego Ośrodkiem Zdrowia w Rywałdzie,. przedstawiciel Gminy w Kociewskim Konsorcjum Zdrowia

9. osoba z policji,

10. osoba z Obrony Cywilnej

11. osoba z Gminnego Związku Sportowego “Kociewie” 

12. osoba z Wydziału Polityki Społecznej i Infrastruktury Wsi

13. przedstawiciel Zarządu

· Opracowanie i przedstawienie założeń strategicznych

Spotkania w październiku i grudniu 1998 r. poświęcone było prezentacji założeń strategicznych, która poprzedzona była omówieniem wyników analizy SWOT oraz wniosków z diagnozy stanu Gminy. Podczas tych spotkań doszło do zmodyfikowania liczby grup skupiających przedstawicieli Gminy oraz ich zakresów tematycznych. Z czterech podstawowych istniejących wcześniej zakresów merytorycznych, wyodrębniono osiem głównych grup odpowiadających podstawowym politykom rozwoju Gminy, przedstawionym w założeniach strategicznych. Przedyskutowano również definicję celu głównego zaproponowanego w dotychczasowych pracach. W spotkaniu uczestniczyli też przedstawiciele przedsiębiorców z terenu Gminy

· Weryfikacja założeń strategicznych, określenie najistotniejszych programów strategicznych i ich wybór

Podczas spotkań, które odbyły się w lutym 1999 r., w grupach “Usługi publiczne”, “Gospodarka finansowa gminy”, “Wykonywanie zadań władzy lokalnej i uczestnictwo obywateli”, “Gospodarka przestrzenna, Gospodarowanie mieniem i zasobami Gminy, Gospodarka komunalna i mieszkaniowa”, “Rolnictwo” i “Przedsiębiorczość”, spośród wielu kierunków działania przedstawionych w zweryfikowanych założeniach strategicznych dokonano wyboru głównych programów cząstkowych, na bazie których wyodrębniono programy strategiczne. Określono również ramowy zakres opracowań wybranych programów strategicznych (zakres czasowy, tematyczny). W trakcie tych spotkań rozdysponowano również prace i wyznaczono zadania dla przedstawicieli Gminy oraz przedstawicieli FISE. Określono też dalsze działania i czas ich realizacji.

· Opracowanie wstępnej wersji strategii rozwoju gminy Starogard  Gdański

Na początku maja 1999 r. do Starogardu Gdańskiego przesłana została wstępna wersja “Strategii Rozwoju Gminy Wiejskiej Starogard Gdański”. Przedstawiciele Gminy zapoznali się z materiałem i materiału zgłosili o swoje uwagi przed spotkaniem w Gminie wyznaczonym na początek lipca 1999 r. Podczas tego spotkania, w którym uczestniczyli również przedstawiciele instytucji przygotowującej studium kierunków uwarunkowań i zagospodarowania Gminy, przedstawione zostały uwagi do wstępnej wersji strategii rozwoju Gminy. W wyniku ich uwzględnienia przygotowana została ostateczna wersja strategia rozwoju gospodarczego gminy wiejskiej Starogard Gdański zawarta w niniejszym opracowaniu.

D I A G N O Z A   S T A N U 

GMINY WIEJSKIEJ 

S T A R O G A R D   G D A Ń S K I

SKRÓT

wrzesień 1998 r.

1. INFORMACJE PODSTAWOWE O GMINIE WIEJSKIEJ STAROGARD GDAŃSKI

Gmina wiejska Starogard Gdański położona jest w południowej części województwa gdańskiego. Starogard Gdański uznawany jest za kulturową stolicę Kociewia. Teren o powierzchni 196,5 km2 zamieszkuje 11 813 mieszkańców. Gmina liczy 27 sołectw. Granice zasięgu działania urzędów rejonowych administracji rządowej w Starogardzie Obejmuje 13 jednostek administracyjnych (w których znajduje się 4 miasta) o łącznej powierzchni 1 346 km2 zamieszkałej przez 120 tys. ludności (w tym zawodowo czynnej ponad 45 tys. osób). Powiat starogardzki z siedzibą w Starogardzie Gdańskim znajduje się w województwie pomorskim i obejmuje miasta Starogard Gdański, Czarna Woda i Skórcz oraz gminy: Starogard Gdański, Bobowo, Kaliska, Lubichowo, Osieczna, Osiek, Skarszewy, Skórcz, Smętowo Graniczne i Zblewo.


Starogardzka gmina wiejska otacza miasto Starogard Gdański
, który jest głównym ośrodkiem kulturalnym i gospodarczym rejonu. Prawie wszystkie urzędy obsługujące mieszkańców Gminy znajdują się na terenie miasta Starogard Gdański.

2. POTENCJAŁ SPOŁECZNY GMINY WIEJSKIEJ STAROGARD GDAŃSKI 
 2.1. Demografia - zasoby ludzkie


Gminę zamieszkuje 11 813 osób (31 XII 1997 r.). Przyrosty liczby ludności wynikają z dodatniego (choć malejącego) przyrostu naturalnego Na tle województwa i powiatu, gmina wypada “najgorzej” pod względem ilości zawieranych małżeństw - ich ilość jest poniżej średniej w tej kategorii, wyliczonej dla środowisk wiejskich w całym województwie, gdzie na 1000 ludności przypada ok. 6 zawieranych małżeństw. 

W gminie, podobnie jak w większości gmin wiejskich województwa, notuje się nieco większy udział mężczyzn niż kobiet w ogólnej liczbie mieszkańców. Przewaga ta nieznacznie odbiega jednak od średniej krajowej, gdzie udział mężczyzn i kobiet w populacjach wiejskich przyjmuje zwykle proporcje 1:1.

Spada także liczba zawieranych małżeństw.

Drugim czynnikiem wzrostu jest migracja. W całym województwie gdańskim w ciągu ostatnich  kilku lat zarejestrowano większy ruch ludności w kierunku gmin wiejskich aniżeli miejskich. Starogard Gdański  należy do gmin wiejskich, które w województwie gdańskim rejestrują najwyższy napływ ludności. Można pokusić się o hipotezę, iż ludność ta napływa głównie z sąsiedniego miasta Starogard Gdański. Potwierdzeniem może być ujemne saldo migracyjne zanotowane dla tego miasta (najwyższy w województwie odpływ ludności). 

Po stronie czynników sprawczych można wymienić dogodniejszą politykę podatkową, sprzyjającą inwestycjom gospodarkę gruntami, mniejszą niż w mieście gęstość zaludnienia, co zapewnia większy komfort życia oraz względy ekologiczne. 


W każdym wypadku stosunki społeczne i gospodarcze gminy wiejskiej Starogard Gd. należy rozpatrywać przede wszystkim w kontekście migracji o bliskim zasięgu, tzn. wymiany ludności pomiędzy miastem a sołectwami należącymi do gminy wiejskiej Starogard Gdański. Zauważalne jest przemieszanie różnych trendów osadnictwa, a mianowicie rolniczy, sypialniany, rezydencyjny oraz trend związany z rozwojem przedsiębiorczości. 


W województwie gdańskim w 1997 r. na 100 osób w wieku produkcyjnym przypadało średnio ok. 65 osób w wieku nieprodukcyjnym (przed- i poprodukcyjnym). Na wsi wskaźnik ten wynosi 77. Sytuacja gminy Starogard Gd., w której analogiczny wskaźnik wynosi 83 osoby, wygląda zatem na tle województwa niekorzystnie. Wskaźnik produkcyjności tylko w przypadku kilku wsi jest zbliżony do sytuacji typowej w województwie. W kilku sołectwach notuje się nadwyżkę osób w wieku nieprodukcyjnym nad liczbą osób w wieku produkcyjnym. 


Struktura wiekowa w gminie wygląda w miarę korzystnie pod względem udziału najmłodszej grupy wiekowej w całości populacji (dość typowa tendencja dla wsi gdańskiej). Ok. 4-5 % mieszkańców gminy stanowi młodzież w wieku 16-18 lat, a więc osoby, które wkrótce zasilą grupę pracujących bądź bezrobotnych. Jest to głównie młodzież ucząca się w lokalnych szkołach. Dla zdobycia innego, poza rolniczym wykształcenia, młodzież musi dojeżdżać (lub przenieść) do pobliskich miast. Stwarza to zachętę do pozostania tam także po zakończeniu nauki.

2.2. Formy zorganizowania społeczeństwa


Mieszkańcy gminy to w znacznej części ludność “zasiedziała”. W odniesieniu do sytuacji w całym kraju można powiedzieć, że nastąpił tu niewielki napływ ludności po II wojnie światowej, jednak zarówno on, jak i wcześniejsze migracje są w opinii przedstawicieli Gminy przyczyną małego zainteresowania tradycją i kulturą regionu Kociewia. Do potencjalnych zasobów ludzkich należą: tradycyjni mieszkańcy gmin powiślańskich (Feteraki i Olendrzy). Obie grupy prezentowały bardzo wysoki poziom kultury rolniczej. Niemcy (w nowoczesnym znaczeniu), którzy przybyli na Kociewie wraz z rządami pruskimi opuścili te tereny po II-giej Wojnie Światowej. Ziemiaństwo i szlachta utracili ekonomiczne podstawy egzystencji po reformie rolnej. Warto pamiętać także o  Kociewiakach, którzy w latach 70-tych i 80-tych wyemigrowali na Zachód (głównie do RFN). Wielu z nich wyraża chęć powrotu na Kociewie. To bardzo wartościowa grupa - jednostki odważne i obdarzone inicjatywą na tyle, żeby wyjechać, zapoznane z reżimem pracy w systemie rynkowym, często posiadające zaoszczędzony kapitał na otworzenie swojego interesu. 


W gminie brakuje organizacji, które mogłyby w jakikolwiek sposób integrować całe lokalne społeczeństwo. Brakuje formalnych grup zrzeszających ludzi ze względu na ich zainteresowania, zdolności i potrzeby (kulturalne, ekonomiczne, ideologiczne, zdrowotne). 


Wymiana informacji wewnątrz gminy dokonuje się przede wszystkim za pośrednictwem lokalnego miesięcznika “Kurenda”. Zauważa się też wyraźną tendencję integracyjną na poziomie sołectw. Sprzyjają temu wspólne imprezy sportowe i kulturalne, organizowane zazwyczaj w wiejskich świetlicach przez miejscowe jednostki Ochotniczej Straży Pożarnej lub Koła Gospodyń Wiejskich.. Inicjatywy gminne ograniczają się do organizowania imprez wiejskich, o bardzo lokalnym zasięgu, co nie sprzyja budowaniu więzi społecznych wewnątrz gminy, a nawet stwarza atmosferę rywalizacji pomiędzy poszczególnymi sołectwami. W gminie istnieje też sześć parafii rzymskokatolickich. Obejmują jednak tylko połowę sołectw należących do gminy. Druga połowa przynależy do parafii poza gminnych. W gminie w zasadzie nie odnotowuje się występowania mniejszości narodowych. Podobno mieszkają tu jedynie 1-2 rodziny osiadłych Romów .

Niektóre organizacje mające swoje siedziby na terenie miasta obejmują swoją bezpośrednią działalnością także tereny wiejskie. Czynne są też organizacje i instytucje mogące zrzeszać mieszkańców gminy wiejskiej, bądź służyć im różnorodną pomocą, a mające swoje siedziby w mieście. W mieście ulokowane są także siedziby partii politycznych skupiających mieszkańców gminy. 


Gmina, zwłaszcza od ubiegłego roku (1997), wykazuje duże zainteresowanie uczestniczeniem w inicjatywach ponadgminnych, często o regionalnym zasięgu. Świadczy o tym szereg uchwał Rady Gminy o przystąpieniu do ponadlokalnych organizacji i związków.

2.3. Grupy ryzyka społecznego

Bezrobotni

W gminie wiejskiej Starogard Gd. na przestrzeni kilku ostatnich lat zauważa się wyraźną tendencję spadkową liczby bezrobotnych. Jest to zgodne z tendencją na rynku pracy w województwie, gdzie stopa bezrobocia w XII 1996 r. wynosiła 10,6 %, a w maju 1998 r. już tylko 6,8 %. Do spadku bezrobocia przyczyniło się w znacznym stopniu powstanie wielu małych podmiotów gospodarczych, które na ogół zatrudniają 5 lub mniej osób W latach 1993 - 1997 liczba podmiotów prowadzących działalność gospodarczą stale rośnie. Według sprawozdań Urzędu Gminy liczba ta wynosiła od 268 podmiotów w roku 1993 do 357 podmiotów w roku 1997.


Rejonowy Urząd Pracy w Starogardzie Gdańskim udziela pomocy bezrobotnym i zagrożonym utratą pracy w uzyskania nowych kwalifikacji dostosowanych do potrzeb rynku pracy. W latach 1993 - 1997 przeszkolono 1209 osób. RUP udziela też pożyczek z Funduszu Pracy na rozwinięcie własnej działalności gospodarczej. 


W grupie bezrobotnych dominują kobiety (60 %). Bezrobocie dotyczy w prawie równym stopniu całej grupy wiekowej pomiędzy 18 a 54 rokiem życia. Wśród bezrobotnych dominują osoby nie posiadające żadnego wyuczonego zawodu, a także sprzedawcy detaliczni, obuwnicy i robotnicy budowlani. Kwalifikacje bezrobotnych nie odpowiadają najbardziej poszukiwanym w gminie profesjom. Ponad połowa bezrobotnych pozostaje bez pracy ponad 1 rok.


Za podstawowe zagrożenie należy więc uznać nie tyle skalę bezrobocia, co jego trwały charakter.

Osoby objęte pomocą społeczną


W latach 1996 - 1997 ok. 9 % mieszkańców gminy zostało objętych różnymi formami pomocy społecznej świadczonymi przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. W całym województwie gdańskim w tym czasie objętych pomocą społeczną zostało nieco ponad 4 % ludności. W 1997 r. znacznie wzrosła liczba osób ubiegających się o pomoc z tytułu osiągnięcia wieku poprodukcyjnego, nie udzielono zaś żadnego zasiłku z tytułu bezdomności. Spadła ilość świadczeń dla rodzin wielodzietnych, a wzrosła ilość świadczeń dla osób dotkniętych alkoholizmem. Procentowy udział wydatków gminy na opiekę społeczną w całości wydatków gminnych na przestrzeni kilku ostatnich lat wzrósł z 10 do 13%. Natomiast w latach 1994-96 wynosił on ok. 19%.


Wnioskując z ilości udzielanych różnych form wsparcia, gminę należałoby traktować jako opiekuńczą w stosunku do swoich mieszkańców.

2.4. Dynamika ekonomiczna mieszkańców


W XII 1996 r. ogólna liczba zakładów osób fizycznych w gminie wiejskiej Starogard Gd. wynosiła 246, w XII 1997 r. wynosiła już 301, a w III 1998 r. - 315, z następującym podziałem branżowym:

	
	1996
	1997
	1998

	Produkcja
	62
	66
	67

	Budownictwo
	37
	46
	44

	Transport
	25
	36
	38

	Handel i naprawy
	82
	92
	96

	Hotele, restauracje
	5
	10
	11

	Pośrednictwo finans.
	4
	5
	5

	Nieruchomości
	11
	13
	15

	SUMA
	246
	301
	315



Rozwój gospodarczy gminy odbywa się przede wszystkim w oparciu o rozwój zakładów osób fizycznych, co może świadczyć o dużej przedsiębiorczości jej mieszkańców i ich zdolności przystosowania się do nowego ładu ekonomicznego Zakłady są związane najczęściej z handlem i naprawami. Nie są to typowe dla województwa gdańskiego tendencje, w którym rozwijają się przede wszystkim zakłady w takich branżach jak: pośrednictwo finansowe, budownictwo, działalność produkcyjna oraz obsługa nieruchomości. Podmioty sektora prywatnego stanowiły w rejonie starogardzkim ok. 96% wszystkich podmiotów wobec wskaźnika dla województwa wynoszącego 97%, natomiast w gminie Starogard wskaźnik ten wynosił 92% wszystkich podmiotów.


Aktywność zawodowa jej mieszkańców nie koncentruje się na rolnictwie. Ok. 30 % ludności oficjalnie utrzymuje się z działalności rolniczej. Część z nich “zasila” bezrobocie ukryte. Dla niektórych źródłem dochodu jest stopniowa wyprzedaż mienia. Sytuacja rolnictwa nie zachęca do działalności przez ludzi młodych. Uprzedzenia te potęgują złe tradycje nieefektywnej gospodarki w rolnictwie uspołecznionym.


Podsumowując, działalność gospodarcza w gminie nastawiona jest na rozwój sektora prywatnego. Gmina dysponuje zapleczem infrastrukturalnym po byłych PGR-ach, mogących stanowić bazę pod prywatną działalność pozarolniczą. Aktywność ekonomiczna jej mieszkańców uwidacznia się przede wszystkim w tworzeniu drobnych zakładów rzemieślniczych - zakładów osób fizycznych, spółek cywilnych i spółek handlowych.


Wykaz podmiotów gospodarczych na terenie gminy nie jest dokładnym odbiciem aktywności jej mieszkańców. Istotnym elementem jest tu bowiem sąsiedztwo gminy miejskiej Starogard Gdański, Część mieszkańców gminy tam właśnie rozpoczyna  działalność gospodarczą, co sugeruje, iż dynamika ekonomiczna mieszkańców gminy jest jeszcze wyższa niż pokazują to wskaźniki aktywności, obliczone dla samej gminy. 

3. USŁUGI PUBLICZNE

3.1. Edukacja

3.1.1. Przedszkola i oddziały przedszkolne


Na terenie Gminy działają dwa przedszkola
: w Rywałdzie i w Kokoszkowych. W gminie jest 772 dzieci w wieku przedszkolnym (3,4,5 i 6-latków). Opieką przedszkolną objętych 9 % ogółu dzieci w wieku przedszkolnym. Poza tym w 10 klasach przedszkolnych w szkołach uczy się 131 dzieci, co z kolei stanowi 63 % wszystkich 6-latków. 


Udział wydatków w dziale “Oświata i wychowanie” z budżetu Gminy na utrzymanie przedszkoli wynosił:

1994 r. - 47,83 %

1995 r. - 37,06 % 

1996 r. -   5,93 %

1997 r. -   5,86 %


Na zmniejszenie tego udziału miało wpływ zwiększenie budżetów gmin o subwencje oświatową w związku z przejęciem szkół podstawowych.

3.1.2. Szkolnictwo podstawowe


W 1996 r. Gmina przejęła szkoły podstawowe
. Przygotowania czynione były już wcześniej. Sprawę przejęcia szkół przez Gminę rozpatrywano na sesji Rady Gminy już we wrześniu 1992 r. i w latach następnych. Tymczasem przed 1996 r. połowa gmin województwa przejęła prowadzenie szkół podstawowych obejmując 60 % szkół i 70 % uczniów
. 

Jedna szkoła przypada na 908 mieszkańców (Szkół 8-klasowych jest 6 i jedna przypada na 1968 mieszkańców). Prawie 40 % dzieci uczęszcza do szkół poza terenem Gminy
, począwszy od I klasy lub kontynuując naukę w wyższych klasach. 


Wydatki na oświatę i wychowanie stanowiły w 1997 r. 36,11 % i odpowiadają średniej krajowej, która wynosiła w 1997 r 36,5 %. Udział procentowy pokrycia powyższych wydatków z subwencji oświatowej wynosił w 1996 r. - 65,8 %, natomiast w 1997 r. - 65,87 %.

Planowane przez Gminę w 1999 r. inwestycje w zakresie oświaty, to dokończenie rozbudowy szkoły w Trzcińsku (100 000,- zł), przygotowanie dokumentacji rozbudowy szkoły w Kokoszkowach (50 000,- zł). W 2000 roku planuje się rozbudowę szkoły w Kokoszkowach (1 000 000,- zł) i przygotowanie dokumentacji budowy sali gimnastycznej (70 000,-zł).


Żadna ze szkół nie posiada pełnowymiarowej sali gimnastycznej, w 1997 r. zakończono budowę salki gimnastycznej, natomiast przygotowuje się dokumentację budowy jednej sali Część dzieci dowożona jest do Miasta na basen. Każda ze szkół posiada bibliotekę - ogólna liczba woluminów wynosi ok. 38 tys. sztuk.

Mimo rozdrobnienia sieci szkolnej dzieci dowożone są do szkół. Gmina finansuje także przejazdy autobusami MZK i PKS. Udział wydatków na dowóz dzieci w 1997 r. stanowił 2,16 % środków na oświatę i wychowanie (1996 - 2,66 %, 1995 - 4 %, 1994- 2,95 %). 

Gmina plasuje się na 21 miejscu wśród 42 gmin wiejskich województwa z liczbą prawie 15 uczniów na nauczyciela. Odbiega on od zakładanego przez MEN 12,1. Połowa nauczycieli nie posiada pełnego wykształcenia wyższego. Jednakże w ciągu ostatnich lat ok. 40-50% z nich podjęło starania o uzupełnienie kwalifikacji.


Średnia liczba uczniów w jednym oddziale wynosi 17,5 dla wszystkich szkół w Gminie, podczas gdy Ministerstwo Edukacji przyjmuje, że przeciętny oddział na wsi liczy 19,5 ucznia. 


Współpraca szkół z rodzicami polega w głównej mierze na współorganizowaniu uroczystości szkolnych i imprez okolicznościowych oraz pomocy przy pracach porządkowych. Działania na rzecz środowiska lokalnego to organizacja imprez okolicznościowych (w tym dla Domów Pomocy Społecznej), dbanie o czystość i porządek (akcja “Sprzątanie Świata” (parku, przystanków, cmentarza), upominki dla dzieci, organizowanie (również z parafią) wypoczynku dla dzieci, imprezy sportowo-rekreacyjne, udostępnianie pomieszczeń na spotkania i wybory, współpraca z Radami Sołeckim (dofinansowanie imprez szkolnych, wycieczek uczniowskich, korzystanie przez uczniów z pomieszczeń świetlic wiejskich. Szkoły starają się pozyskać lokalnych przedsiębiorców jako sponsorów. 

Jeśli chodzi o współpracę z Gminą, to ze środków Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej finansowane było dożywianie dzieci. Gmina dofinansowuje udział uczniów w wycieczkach oraz wypoczynku letnim. W sprawozdaniu z wykonania budżetu gminy w 1996 r. podano, że 1027 osób skorzystało z różnych form wypoczynku letniego. W 1997 r. Gmina sponsorowała w SP w Jabłowie i Kręgu konkurs ekologiczny. W 1996 r. Gmina przeznaczyła ponad 70% zakupionych drzewek na zasadzenie przy szkołach. Przy sadzeniu pracowali pracownicy interwencyjni, którzy ponadto wykonywali inne drobne prace remontowe. 


Szkoły - w sprawozdaniach z pierwszego roku ich funkcjonownaia pod opieką samorządu terytorialnego - oceniają, że dobrze się stało, że zostały przejęte przez gminę. Szkoły korzystają z samochodu UG, cenią sobie spotkania w gronie dyrektorów szkół niepełnych oraz poziom systemu obsługi szkół prowadzony przez gminę. Do swoich silnych stron szkoły zaliczają dobrą współpracę z rodzicami oraz ze środowiskiem, dobre zajęcia wychowawcze i dydaktykę, doświadczoną kadrę pedagogiczną, duży udział uczniów w większości organizowanych konkursów oraz to, że zajmują w nich dobre miejsca, organizowanie atrakcyjnych form wypoczynku letniego. Ponadto w odniesieniu do wydatków rzeczowych mogą, w ramach przekazywanych środków, dokonywać wyborów na co będą one wydatkowane.


Problemy szkół, w opinii ich kierowników, to przede wszystkim: niewystarczająca ilość pomieszczeń lekcyjnych; zły stan techniczny budynków i pomieszczeń; brak pełnowymiarowej sali gimnastycznej; świetlic, boiska; niepełny wymiar zajęć dydaktyczno-wychowaczych i gimnastyki korekcyjnej; brak opieki stomatologicznej uczniów, niedogrzanie sal lekcyjnych; obniżająca się liczba uczniów, która prowadzi do nauki w klasach łączonych i wzrost liczby uczniów wymagających nauczania indywidualnego; brak zajęć dodatkowych i kół zainteresowań, brak odpowiednich pomieszczeń dla pracowników szkoły i dokumentacji szkolnej.

3.2. Szkolnictwo ponadpodstawowe 


Na terenie gminy funkcjonuje Zespół Szkół Rolniczych. Gmina w 1996 i 1997 przeznaczyła dla ZSR średnio 0,6% z kwoty wydatkowanej w budżecie na edukację i oświatę. Poza tym Gmina nie ma, w zasadzie, wpływu na to co dzieje się w Zespole, gdyż nadzór merytoryczny sprawuje ministerstwo, a administruje - wojewoda.


W szkołach ponadpodstawowych w mieście uczyło się 5270 osób. Jest tam 5 liceów ogólnokształcących, szkoła policealna, 11 techników i liceów zawodowych oraz 7 szkół zawodowych, Państwowa Szkoła Muzyczna I stopnia oraz dwie prywatne szkoły językowe. Uczniowie uczęszczający do szkół średnich w mieście, kształcą przede wszystkim zawodach związanych z przemysłem obuwniczym, farmaceutycznym i chemicznym, mechanika, ekonomisty, sprzedawcy i zawodach związanych z meblarstwem.

Potrzeby edukacyjne mieszkańców gminy na poziomie szkolnictwa średniego, zaspokajane są w mieście. Oferta edukacyjna szkoły rolniczej nie wydaje się być zbyt atrakcyjna, pewien wyjątek stanowi klasa menadżerska. Do ZSR w Owidzu uczęszczą ok. 40% młodych mieszkańców Gminy i okolic Trudno zauważyć współpracę pomiędzy Miastem a Gminą w zakresie kształcenia ponadpodstawowego i dostosowywania profilu kształcenia do przewidywanych przemian na lokalnym i regionalnym rynku pracy. 
3.3. Kultura


Analizując stan kultury nie można ograniczać się do instytucji, które bezpośrednio zajmują się działalnością kulturalną. Należy również wziąć pod uwagę np. jednostki OSP, Koła Gospodyń Wiejskich i inne. Ponadto należy pamiętać o roli, jaką spełniają szkoły. 

W Gminie Starogard Gdański działa biblioteka publiczna i punkty biblioteczne oraz świetlice. Bibliotece podlega 7 punktów bibliotecznych. Należy również brać pod uwagę biblioteki szkolne. Każda ze szkół posiada bibliotekę - ogólna liczba woluminów wynosi ok. 38 tys. sztuk. Trzeba jednak zwrócić uwagę, na to że korzystają z nich wyłącznie uczniowie. W bibliotece odbywały się wykłady nt. literatury polskiej dla uczniów szkół średnich, wykłady nt. narkomanii i AIDS, organizowano szkolenie z zakresu marketingu oraz spotkania z kandydatami na posłów i senatorów. Dla dzieci przedszkolnych organizowano konkursy plastyczne i literackie.

Liczba woluminów na jednego mieszkańca gminy wynosi 1,72 co stanowi dużą różnicę w porównaniu ze średnią liczbą książek w gminach wiejskich badanych w ramach projektu SAS
 wynoszącą 4,6. Podobnie sytuacja przedstawia się jeżeli porównamy koszt utrzymania biblioteki na jednego mieszkańca, który w Gminie wynosi 4,55 zł, natomiast w porównywanych gminach wyniósł średnio 11,12 zł. Towarzyszy temu niepokojący spadek czytelnictwa.


Kolejne placówki kultury to świetlice. Rok 1994 odznaczył się ożywieniem ich działalności. W 13miejscowościach powstały rady świetlic. W większości świetlic organizowane są dyskoteki i zabawy oraz festyny rekreacyjne; w niektórych również ferie zimowe i nieobozowe akcje letnie. Jesienią 1994 r. powstał z inicjatywy mieszkańców Sucumina Wiejski Ośrodek Kultury, ulokowany w wyremontowanych pomieszczeniach pałacu. Wyróżniająca się działalność ośrodka tego ośrodka jest przykładem odosobnionym.


Koszty poniesione na utrzymanie świetlic w 1995 r. stanowiły 1,16 % wydatków budżetu gminy, w 1996 r. odpowiednio 0,72 %, a w 1997 r. - 0,71 %. Udział wydatków na świetlice zmniejsza się, należy jednak zwrócić uwagę, że w latach wcześniejszych gmina poniosła dodatkowe koszty związane z budową świetlic w Siwiałce, Dąbrówce i Szpęgawsku. Ponadto ze środków Gminy dofinansowane były imprezy okolicznościowe z okazji Dnia Matki, Dnia Dziecka, festyny sportowo-rekreacyjne, dożynki wiejskie.


W 1994 r. powstała Rada Kultury Gminy, w skład której weszli przedstawiciele rad świetlic oraz Gminnej Biblioteki Publicznej. Rada zajmuje się rozdzielaniem środków finansowych z budżetu Gminy na poszczególne ośrodki. 


W odniesieniu do budżetów gmin udział wydatków na kulurę i sztukę wynosił 2,75 % w 1996 r. (w 1995 r. - 3,34), tj. 22,39 zł na mieszkańca. Średnie wydatki na kulturę wynosiły w gminie w 1996 r. 9,06 zł, natomiast w 1997 r. 8,5 zł na jednego mieszkańca, co w porównaniu ze średnimi wydatkami gmin wiejskich biorących udział w projekcie System Analiz Samorządowych jest kwotą bardzo niską; większość gmin utrzymywała w 1997 r. wydatki na kulturę na poziomie 24 - 27 zł na jednego mieszkańca. Uzyskane informacje nie wskazują na to, aby w Gminie istniały pozabudżetowe źródła finansowania kultury.


Znaczna część potrzeb kulturalnych mieszkańców Gminy zaspokajana jest w mieście Starogard Gdański. W Mieście działa Starogardzkie Centrum Kultury. Działają tam ośrodki: plastyczny, muzyczny, tańca towarzyskiego, edukacji i zespołów zainteresowań, języków obcych oraz kino. Prezentowany plan pracy na wiosenne i letnie miesiące br. jest atrakcyjny i w znacznej części skierowany również do mieszkańców okolicznych gmin (np. “Lekcje o Kociewiu”, oferta “wyjazdowa” SCK, wyjazdy zespołu teatralnego), organizacja Konkursu prozy i poezji Kociewskiej - w którym udział biorą uczniowie szkół Gminy.

W czerwcu 1998 r. miasto obchodziło 800-lecie organizując sesję historyczno-naukową, koncerty muzyczne, Paradę Zespołów Ludowych, wieczór teatrów ulicznych, festyn rekreacyjno-sportowy. Wcześniej organizowane były: konkurs “Recytujmy prozę i poezję kociewską”, przegląd amatorskich zespołów teatralnych “Starogardzkie Szranki Teatralne”, Biesiada Teatralna, Mistrzostwa Kociewia w Tańcu Towarzyskim, festyn 3-majowy z występami zespołów muzycznych, Przegląd Zespołów Kociewskich na Jarmarku Kociewskim, Dzień Francuski, Dzień Rodziny Starogardzkiej - koncert rodzin muzykujących, Festyn Rodzinny “Święto Kwiatów i Chleba”, Wojewódzki Festiwal Piosenki Dzieci Specjalnej Troski, koncerty, turniej miast Świecie - Starogard, Międzynarodowa Rewia Orkiestr Dętych, konkurs “Starogard we współczesnej fotografii”, Festyn “Lata z Radiem”. W organizacji imprez kulturalnych (nie tylko tych poświęconych obchodom rocznicy Miasta) uczestniczą również: Miejska Biblioteka Publiczna, szkoły podstawowe i średnie, Muzeum Ziemii Kociewskiej, Ośrodek Sportu i Rekreacji, 


Znaczna część imprez plenerowych odbywa się na scenie letniej “Piekiełki” oraz w Starogardzkim Centrum Kultury.


W stolicy regionu Kociewia od 1980 r. istnieje Muzeum Ziemii Kociewskiej powstałe na bazie działającej od 1973 r. Stacji Wiedzy o Regionie Kociewskim. Obok pamiatek i zabytków w muzeum jest biblioteka zawierająca zbiory czasopism regionalnych, historycznych. W muzeum znajduje się również siedziba reaktywowanego w 1993 r. Bractwa Kurkowego.


W Starogardzie od 25 lat działa Towarzystwo Miłośników Ziemi Kociewskiej, skupia ono ok. 140 członków (raczej starszych wiekiem). 


Gmina obecnie nie stanowi istotnej konkurencji dla miasta. Oferowane usługi kultury skierowane są do mieszkańców Gminy. Warte podkreślenia są działania zmierzające do zmiany tego stanu rzeczy np. organizacja przez 6 okolicznych gmin wiejskich, festynu “Wieś - Miastu”. Brak jednak trwałego programu współpracy pomiędzy Gminą a Miastem w zakresie kultury.

Na terenie gminy położone są 4 sakralne budynki wpisane do rejestru zabytków oraz 5 dworów również wpisanych do rejestru zabytków. Parki i ogrody zabytkowe w gminie stanowią te położone wokół zespołów dworsko-pałacowych. Obszary chronionego krajobrazu stanowią tereny doliny rzeki Wierzycy. Wydaje się, że zasoby historyczne i architektoniczne Gminy nie są w pełni wyeksponowane i wykorzystywane. 


Godnym zauważenia jest fakt wydawania przy wsparciu środków samorządu lokalnego gazety “Kurenda”, która bezpłatnie dociera do mieszkańców gminy. Jest to autentycznie środek masowego przekazu wydawany na dobrym poziomie i poruszający problemy istotne dla lokalnej społeczności.

3.4. Opieka zdrowotna


Gmina wiejska Starogard Gdański prowadzi ochronę zdrowia jako zadanie powierzone. Na terenie Gminy Starogard Gdański działa jeden Wiejski Ośrodek Zdrowia. Jest to placówka gminna sprawująca podstawową opiekę zdrowotną nad mieszkańcami gminy (łącznie ok. 2.500 mieszkańców (w tym 688 dzieci), co stanowi ok. 21%  mieszkańców Gminy). Ośrodek sprawuje też opiekę profilaktyczną nad ok. 400 uczniami szkół podstawowych. Mieszkańcy gminy nie mogący korzystać z jego usług, korzystają więc z porad lekarzy Przychodni Miejskiej i Poradni Rejonowej w mieście. Natomiast mieszkańcy Dąbrówki korzystają z porad w Gminnym Ośrodku Zdrowia w Bobowie. Mieszkańcy Gminy korzystają ze szpitala rejonowego w Starogardzie Gdańskim.
Tabela 

Udział wydatków na ochronę zdrowia w budżecie Gminy

	lp
	Udział wydatków na ochronę zdrowia 
	1994
	1995
	1996
	1997

	
	
	%
	%
	%
	%

	1
	W budżecie gminy - całość
	2,64
	1,98
	1,57
	1,33

	
	- w tym zadania z adm. Rządowej
	1,96
	1,97
	1,25
	1,06

	2
	Środki w przeliczeniu na 1 mieszkańca
	7,82 zł
	11,22 zł
	11,12 zł
	12,56 zł



Wskaźnik liczby lekarzy na 10 tys. ludności w województwie gdańskim jest, jak we wszystkich województwach gdzie zlokalizowane są akademie medyczne, dosyć korzystny i wynosi 28,9 lekarza. Jednak Gmina nie że czerpie ona z tego korzyści, ponieważ plasuje się na 61 miejscu z 1 lekarzem (na 63 gminy w województwie), natomiast miasto - na 7 pozycji z liczbą 25 lekarzy na 10 tys. Mieszkańców.


W związku z obsługą mieszkańców Gminy przez Przychodnię Rejonową oraz Ośrodek Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Starogardzie Gdańskim oraz Gminny Ośrodek w Bobowie, corocznie w ramach rozliczenia między budżetami gmin dofinansowana jest działalność tych jednostek. W marcu 1998 r. na wspólnym posiedzeniu Zarządu Miasta i Gminy ustalono, że gmina wiejska przekaże na utrzymanie przez miasto ośrodka zdrowia, z którego korzystają mieszkańcy gminy, kwotę 26 tys. zł, natomiast na Ośrodek Rozwiązywania Problemów Alkoholowych - 12 tys. zł. Proporcje te dają wiele do myślenia. 


Opiekę zdrowotną w formie zadania zleconego realizowało (w formie Kociewskiego Konsorcjum Zdrowia, które rozpoczęło działalność w 1992 r.) miasto Starogard Gdański. W jej ramach zapewniano podstawowe i specjalistyczne świadczenia medyczne oraz zarządzano Szpitalem Rejonowym oraz Pogotowiem Ratunkowym i przychodniami specjalistycznymi i przemysłowymi znajdującymi się w Starogardzie Gdańskim. Konsorcjum obejmowało cały Rejon starogardzki (gmina wiejska Starogard Gdański, Bobowo, Kaliska, Lubichowo, Zblewo, Skarszewy, Skórcz, Osieczna, Osiek, Smętowo Górne). Ta forma organizacji usług medycznych nie powiodła się i obecnie Konsorcjum nie istnieje. Szpital Rejonowy jest samodzielną jednostką (wysokie koszty jego prowadzenia były m.in. przyczyną zlikwidowania Konsorcjum) i funkcjonuje obecnie w formie zakładu budżetowego. Podpisane zostało porozumienie o świadczeniu usług między miastem a gminą. 


Na podstawie zebranych materiałów trudno określić jaki jest stopień zaspokojenia potrzeb ludności w zakresie opieki zdrowotnej. Liczba osób objętych zasięgiem usług Ośrodka Zdrowia w Rywałdzie, to zaledwie 21 % ludności Gminy, co wskazuje, że większość mieszkańców korzysta z opieki zdrowotnej w okolicznych miastach (głównie w Starogardzie), o czym świadczyć może malejąca liczba porad lekarskich w gminnym Ośrodku Ceny prywatnych usług medycznych w Starogardzie są wyższe niż w Trójmieście. Na terenie Gminy brak prywatnych praktyk lekarskich i lekarzy rodzinnych. Operatywność Gminy przejawiła się w wypracowaniu układu z Miastem, zapewniającego cotygodniowe wizyty pediatry dojeżdżającego ze Starogardu w Rywałdzie. Pozostała część małych mieszkańców Gminy nie ma zapewnionej opieki lekarskiej (nie ma też opieki lekarskiej w szkołach).

3.5. Opieka społeczna

Z budżetów wojewodów i z budżetów gmin na pomoc społeczną wydano ogółem w 1996 r. 1,7 mld. zł (o ponad 24 % więcej niż w 1995 r.). Największą kwotę przeznaczono na zasiłki okresowe (ponad 723 mln), na ochronę macierzyństwa wydano ponad 74 mln zł. W Gminie na ochronę zdrowia wydano w 1997 r. W Gminie wzrost wydatków na opiekę społeczną w 1996 r. w porównaniu z 1995 r. wyniósł 14,26%, natomiast w 1997 r. wyniósł prawie trzy razy tyle tj. 40 %. 


Procentowy udział wydatków na opiekę społeczną wyniósł w 1997 r. w statystycznej gminie ok. 9 % jej budżetu, podczas gdy w Gminie wiejskiej Starogard Gdański odsetek ten wynosił 13,5 %. Ten procentowy udział w budżecie Gminy zmniejsza się, jednak stale rośnie ogólna kwota wydatków w porównaniu z wydatkami w ubiegłych latach. Równocześnie obserwujemy stały wzrost średnich wydatków w przeliczeniu na jednego mieszkańca.


Wśród przyczyn powodujących objęcie pomocą społeczną w mieście na pierwsze miejsce wysuwa bezrobocie, upośledzenie i bezradność, natomiast w Gminie głównym powodem jest bezradność, a następnie upośledzenia i bezrobocie.


W 1996 r. działalność terenowych ośrodków pomocy społecznej objęła ok. 4,7 % mieszkańców miasta oraz ok. 7,3 % mieszkańców gminy. Opiekę nad osobami wymagającymi bezpośredniej pomocy sprawował również Polski Czerwony Krzyż (dofinansowywany w ramach współpracy przez Gminę) i Polski Komitet Pomocy Społecznej. 


W sierpniu 1993 r. została podjęta uchwała w sprawie wprowadzenia programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych w gminie Starogard Gdański oraz uchwała w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.

Na terenie Gminy funkcjonują Domy Pomocy Społecznej (będące w gestii Wojewódzkiego Zespołu Pomocy Społecznej w Gdańsku) w Rokocinie i Szpęgawsku, które opiekują się 245 dorosłymi mieszkańcami. W Starogardzie Gdańskim działają 3 DPS z ogólną liczbą pensjonariuszy 118. DPS w Szpęgawsku organizuje co roku biegi przełajowe dla pensjonariuszy DPS-ów, natomiast DPS Rokocin zorganizował plener plastyczny dla pensjonariuszy okolicznych DPS.

3.6. Bezpieczeństwo publiczne

Rejon Gminy podlega Komendzie Rejonowej Policji w Starogardzie Gdańskim. Opiekę nad bezpieczeństwem w tych rejonach obecnie sprawuje 3 dzielnicowych, mających do dyspozycji 1 samochód. W porównaniu z ogólną liczbą zatrudnionych w Komendzie Rejonowej (150 osób) stanowi to dużą dysproporcję. Należy jednak mieć na uwadze fakt, iż w mieście znajduje się Sąd Rejonowy, urząd Prokuratury Rejonowej i więzienie rejonowe, na potrzeby których to instytucji angażowana jest duża cześć sił Policji. 

Informacje podane przez KRP świadczą o rosnącej liczbie popełnionych na terenie Gminy przestępstw i wykroczeń. Trudno wyodrębnić na terenie Gminy obszary o większym lub znacznie mniejszym stopniu zagrożenie bezpieczeństwa. Można jedynie wskazać, że trudna sytuacja jest w miejscowościach, w których do niedawna działały PGR-y (Nowa Wieś, Jabłowo, Rywałd, Klonówka, Kalinowiec). 

Najczęściej odnotowywane przestępstwa to kradzieże z włamaniem (samochody, mieszkania, budynki gospodarcze, sklepy, nowobudowane budynki, domki letniskowe). Postrzegane są jako największe zagrożenie dla bezpieczeństwa publicznego na terenie gminy. Kolejnym zagrożeniem są wypadki drogowe w związku z dużym natężeniem ruchu na drogach przebiegających przez teren gminy.
Wskaźnik wykrywalności przestępstw (popełnionych na terenie miasta i gminy) obliczony został dla miasta i gminy razem i wynosi 50,1 % na początku 1997 r. i odpowiednio 42,3 % na początku 1998 r. Natomiast nieletni w Gminie popełniają znacznie mniej przestępstw niż ich koledzy z większych miejscowości. Zwiększa się jednak ogólna liczba przestępstw przy zmniejszającym się wskaźniku ich wykrywalności. 


Środki przekazane na bezpieczeństwo publiczne stanowiły znikomy % w budżecie Gminy i chyba również w budżecie instytucji, które te pieniądze otrzymywały tj. Policji i Państwowej Straży Pożarnej. 

Jedna z częściej spotykanych form współpracy z Policją, to spotkania organizowane przez w szkołach w ramach tzw. wychowania komunikacyjnego prowadzonego przez szkoły oraz akcji prowadzonych przez Policję np. “Bezpieczne lato”. 

Kolejna formacja, której działanie służy zapewnieniu bezpieczeństwa publicznego to Obrona Cywilna. Sformowano w 1995 r. 14 drużyn ratownictwa ogólnego. Co roku Gmina przeznacza pewne kwoty na obronę cywilną, jednak z przeznaczonych kwot w latach 1995 i 1997 wydano po ok. 50 %.  Gmina nie posiada opracowanego planu działania na wypadek klęsk żywiołowych, ale przedstawiciele gminy uznali, że działania wynikające z regulaminów są wystraczające. W związku z brakiem jakiegoś szczególnego typu zagrożenia (np. powódź) nie ma potrzeby opracowania takiego planu.


Obecnie samorząd ma niewiele zadań związanych bezpośrednio z zapewnieniem bezpieczeństwa na swoim terenie. Podstawową kompetencją (nie obowiązkiem) jest utworzenie straży gminnej, o ograniczonych możliwościach działania. Na początku 1998 r. odbyło się spotkanie wójta z komendantem policji, podczas którego dyskutowano o problemach bezpieczeństwa na terenie gminy. 


Analizując stan bezpieczeństwa w Gminie nie można pominąć działalności Ochotniczych Straży Pożarnych, które mają spore tradycje w tym rejonie. W latach 1993 - 1997 przeprowadzano turnieje wiedzy pożarniczej. W latach 1993 - 1997 organizowane były przez zawody gminne OSP. Poza drużyny OSP uczestniczą w zawodach rejonowych w Starogardzie Gdańskim. Młodzieżowe drużyny OSP uczestniczą co roku w Wojewódzkim Zlocie Drużyn Pożarniczych, podczas których zdobywają miejsca w czołówce. 

4. GOSPODARKA KOMUNALNA 

We wrześniu 1997 roku utworzono Gminny Zakład Usług Komunalnych (GZUK) z siedzibą w Jabłowie. Jest on jednostką organizacyjną Gminy Starogard Gdański prowadząca działalność w formie Zakładu Budżetowego. Zgodnie ze Statutem GZUK został powołany do realizacji zadań z zakresu gospodarki komunalnej. Właściwą działalność Zakład rozpoczął 1 stycznia 1998 roku i znajduje się jeszcze w fazie organizacyjnej. Obecnie jego działalność ogranicza się do zarządzania, konserwacji oraz nadzorowania budowy wodociągów. 

Na realizację zadań prowadzonych przez Gminny Zakład Usług Komunalnych Rada Gminy przeznaczyła w 1998 roku dotację w wysokości 230 000 złotych.

4.1. Gospodarka wodna

Podstawę zaopatrzenia w wodę stanowią wodociągi publiczne, bazujące na 6 ujęciach wód wgłębnych. Łączna długość sieci rozdzielczej (31grudnia 1997r.) wynosi 95,4 km. W 1996r. na 100 km2 przypadało 43,9 km sieci wodociągowej rozdzielczej a w roku 1997 - 48,5 km Według GUS przeciętna długość sieci wodociągowej rozdzielczej dla gmin wiejskich w kraju w roku 1996 wynosiła 46,5 km. (przeciętna długość sieci wodociągowej dla wszystkich gmin w kraju w 1996 roku wynosiła 53,4 km).
Wśród gmin wiejskich województwa gdańskiego o zbliżonej powierzchni do gminy Starogard Gdański wskaźnik ten w roku 1996 kształtował się następująco: gmina Wejherowo – 56,5 km, gmina Gniew – 36,1 km, gmina Sierakowice – 78,7 km. 

Na 27 miejscowości należących do gminy sieć wodociągową posiada 14, z której korzysta 1103 rodzin. Program wodociągowania należy do priorytetowych. Rocznie gmina buduje około 30 km sieci wodociągowej. Zakończenie programu wodociągowania Gminy planowane jest w 2001 roku. 

Do roku 1998 program wodociągowania gminy Starogard Gdański finansowany był ze środków własnych Gminy oraz ze środków społecznych komitetów. Wysokość udziału finansowego mieszkańców ustalana jest przez Zarząd Gminy na początku każdego roku. W roku 1998 kwota ta wynosi 1 700,00 zł od jednego gospodarstwa domowego. 90% mieszkańców wyraża zgodę na współfinansowanie inwestycji w zakresie wodociągowania wsi. 

W roku bieżącym Rada Gminy uchwałą z dnia 18.06.98 r. podjęła decyzję o zaciągnięciu preferencyjnego kredytu długoterminowego z linii dewizowej francuskiej w BISE S.A. w Warszawie. 

4.2. Gospodarka ściekowa

W trudniejszej sytuacji znajduje się gospodarka ściekowa Gminy. Według stanu na dzień 31grudnia 1997 roku na terenie gminy znajduje się 2,80 km sieci kanalizacyjnej. Spośród 42 gmin wiejskich należących do województwa gdańskiego, w piętnastu gminach długość sieci kanalizacyjnej kształtuje się na zbliżonym poziomie. Tylko 9 gmin wiejskich regionu gdańskiego posiada sieć kanalizacyjną przekraczającą długość 10 km. Sytuacja ta jest typowa dla wielu gmin wiejskich, które po roku 1990 w pierwszej kolejności rozpoczęły realizację programów wodociągowania obszarów wiejskich pozostawiając projekty inwestycji kanalizacyjnych w dalszej kolejności. 

Na terenie Gminy Starogard Gdański znajduje się 5 oczyszczalni ścieków. Dwie oczyszczalnie - mechaniczno-biologiczne należą do Gminy. Jedna z nich znajduje się w miejscowości Rywałd i przejęta została od Gminnego Zespołu Administracyjnego Szkół. Obsługuje ona 10% mieszkańców wsi. Druga oczyszczalnia należąca do Gminy znajduje się w Kokoszkowach. Obsługuje ona 20 % mieszkańców wsi. Oczyszczalnia przejęta została od RSP w bardzo złym stanie. Obecnie jest wykorzystywana w 25%. Na jej bazie Gmina zamierza w br. wybudować 3 km kanalizacji sanitarnej do 100 przyłączy domowych. W ten sposób pod koniec br. około 10% mieszkańców gminy będzie korzystało z sieci kanalizacyjnej. 

Gmina stoi przed koniecznością opracowania kompleksowego programu gospodarki ściekami (małe oczyszczalnie przydomowe, oczyszczalnie zbiorcze, kanalizacja miejska na obrzeżach miasta). 

Z uwagi na okres przejściowy związany z przejmowanie przez Gminny Zakład Usług Komunalnych poszczególnych zadań z zakresu gospodarki komunalnej trudno jest obecnie przeprowadzić analizę kosztów. 

4.3. Gospodarka odpadami

Utrzymanie porządku i czystości na terenie Gminy Starogard Gdański reguluje uchwała Gminy. Zobowiązuje ona właścicieli posesji do zawarcia umów na wywóz odpadów stałych i płynnych z uprawnionymi podmiotami (Gmina wydaje odpowiednie zezwolenia podstawie złożonych wniosków). Uchwała dopuszcza możliwość samodzielnego wywozu odpadów stałych na wysypisko komunalne. Właściciel nieruchomości jest zobowiązany do okazania dowodów dokonywania wywozu odpadów przez podmiot posiadający koncesję lub dowodu opłaty za przyjęcie odpadów na składowisku w przypadku wywozu odpadów własnymi środkami. Gmina Starogard Gdański podpisała koncesję z pięcioma przewoźnikami w sprawie wywozu odpadów stałych i płynnych. 

Większość właścicieli nieruchomości i podmioty gospodarcze posiadają pojemniki do zbiórki odpadów stałych, które są wywożone na jedyne wysypisko komunalne. Wysypisko w Linowcu leży na terenie Gminy, ale jego właścicielem jest miasto Starogard Gdański. Składowane są tu odpady komunalne i przemysłowe z terenu miasta i gminy. Wysypisko istnieje od 1972r. i było eksploatowane nielegalnie. Odpady nie były izolowane od podłoża; nie zostały zachowane warunki ochrony środowiska. Gmina wystąpiła do Urzędu Wojewódzkiego z wnioskiem o przeprowadzenie monitoringu wysypiska. Badania trwać będą jeszcze około 1.5roku. 

Wyznaczona została nowa lokalizacja zakładu utylizacji odpadów w Starym Lesie. Właścicielem terenu jest również miasto Starogard Gdański. Nowe wysypisko ma zabezpieczyć odbiór odpadów z terenu miasta i gminy.

Sytuacja ta rodzi konflikty pomiędzy  Gminą a zarządcą wysypiska. Gmina nie ma wpływu na ceny za składowanie odpadów, co powoduje powstawanie dzikich wysypisk. 

Na przełomie 1996/97 roku Gmina podpisała umowę z PUK Starkom Sp. z o.o. na segregację szkła od odpadów. W roku 1996 umieszczono w 20 wsiach pojemniki do zbiórki odpadów szklanych, kolejne pojemniki zainstalowano w roku 1997.  Aktualnie na terenie gminy znajduje się 27 pojemników. Koszty tego zadania w roku 1996 wyniosły 8 560 zł i finansowane były z budżetu gminy. Akcja ta spotkała się z bardzo dobrym odzewem ze strony mieszkańców. 

4.4. Transport publiczny

Dotychczas transport publiczny na terenie Gminy był obsługiwany przez Miejski Zakład Komunikacji na podstawie porozumienia pomiędzy Zarządami Gminy i Miasta. Kwota przekazywanej za to dotacji była negocjowana co roku. W roku 1998 wynosiła 33 500 zł. miesięcznie. W 1998 roku Miasto wystąpiło o współfinansowanie zakupu taboru autobusowego. Nie chcąc się na to zgodzić Gmina rozpoczęła poszukiwania nowego przewoźnika. 

Od 1 lipca 1998 roku podpisano porozumienie z PKS Dotacja wynosi 20 000 zł na miesiąc bez dodatkowych obciążeń związanych z utrzymaniem taboru. 

Koncepcja zmiany przewoźnika spotkała się początkowo z negatywną opinią mieszkańców. Wskazywano na gorszą jakość autobusów. Rozkład jazdy autobusów w dużej mierze pokrywa się z poprzednim. Na ocenę obsługi komunikacji lokalnej wynikającą ze zmiany przewoźnika będzie jeszcze trzeba poczekać. 

4.5. Mieszkalnictwo

W 1997 roku stan zasobów mieszkaniowych na terenie gminy Starogard Gdański wynosił 2 515 mieszkań, z czego 3% należało do mienia komunalnego, 83% stanowiły mieszkania indywidualne, 13% stanowiły mieszkania po byłych PGR. Obecnie znajdują się one w zarządzie Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa –Zakładu Gospodarki Mieszkaniowej Handlu i Usług. 

Na terenie gminy Starogard Gdański nie funkcjonują wspólnoty mieszkaniowe w których udział miałaby Gmina. Natomiast istnieją wspólnoty mieszkaniowe w budynkach będących w zarządzie AWRSP. W roku 1997 istniało 48 wspólnot mieszkaniowych.

Mierniki warunków mieszkaniowych w gminie Starogard Gdański kształtowały się w granicach przeciętnych wskaźników województwa gdańskiego. Przeciętna liczba izb w mieszkaniu w gminie Starogard Gdański wynosiła 3,93 (w województwie 3,51), liczba osób przypadająca na jedno mieszkanie – 4,63 (w województwie 3,34), liczba osób na jedną izbę – 1,18 (w województwie 0,95), powierzchnia użytkowa na jedno mieszkanie – 74,9 m2 (w województwie 58,5 m2), natomiast powierzchnia użytkowa przypadająca na jedną osobę wynosiła 16,2 m2 (w województwie 17,5 m2).

Trudno jest określić standard mieszkań z uwagi na brak danych. Jedyną przesłanką do oceny jakości mieszkań komunalnych może być informacja, że na terenie Gminy brak jest mieszkania komunalnego, którego standard nie powodowałby obniżenie stawki bazowej czynszu regulowanego (0,90 zł w roku bieżącym). Uchwałą Rady Gminy w 1994 roku zostały określone czynniki obniżające stawkę bazowej czynszu regulowanego. Należą do nich m.in. brak centralnego ogrzewania, łazienki, W.C., zły stan techniczny lokalu, brak ciepłej wody, instalacji gazowej, wodociągowej lub kanalizacyjnej, oddalenie od komunikacji publicznej. 

Większość budynków mieszkalnych będących w Zarządzie Zasobów Mieszkaniowych Skarbu Państwa AWRSP wyposażona jest w piece węglowe. Wyjątek stanowią 3 budynki w Rywałdzie (17 rodzin), 3 budynki w Jabłowie (42 rodziny), 10 budynków w Nowej Wsi Rzecznej (41 rodzin) wyposażone w centralne ogrzewanie i ciepłą wodę. 

W przypadku wspólnot mieszkaniowych budynki zajmowane przez 46 rodzin posiadają własne zarządy. Opłaty jakie ponoszą dotyczą jedynie kosztów za ogrzewanie, ciepła wodę. Pozostałe budynki są zarządzane przez jednostkę AWRSP. 

5. WIELKOŚĆ I STRUKTURA BUDŻETU GMINY

5.1. Dochody budżetu

Gmina zrealizowała w roku 1997 dochody ogółem na poziomie 10 524 tys. zł. Były one o 37 % wyższe niż w roku poprzednim. Pod względem wielkości dochodów Starogard Gdański znalazł się na 12 miejscu wśród 42 gmin wiejskich  województwa.

Udział dochodów własnych gminy wiejskiej Starogard Gdański w dochodach ogółem (z uwzględnieniem subwencji oświatowej) wyniósł 37,4% i był wyższy od przeciętnego wskaźnika dla województwa (36,6%) (czwarte miejsce wśród gmin wiejskich województwa). 

Dochody z podatków i opłat lokalnych stanowiły 26,9 % dochodów ogółem (wyższe o 4,5% od wskaźnika dla województwa). Udział w podatkach Budżetu Państwa wynosił 17,5% (dla województwa - 29,8%). Dotacje celowe stanowiły 18,2% (w województwie – 11,8%), udział środków na zadania zlecone wyniósł 2% (zbliżony do wskaźnika w województwie - 1,6%). Udział subwencji ogólnej w dochodach wyniósł 24,9 % (dla województwa - 20,2%). 

W latach 1994 – 1997 nastąpił bezwzględny wzrost zarówno dochodów ogółem jak i dochodów własnych gminy. Dynamika wzrostu wykazywała tendencję rosnącą; tempo wzrostu dochodów własnych było wyższe niż dochodów ogółem. Jednakże tendencja nie jest stabilna w poszczególnych latach.. 


Stosunkowo wysoki udział dochodów własnych gminy w dochodach ogółem i utrzymująca się tendencja wzrostowa w badanym okresie 1994-1997 świadczy o samodzielności finansowej gminy. Dochody własne gminy w roku 1997 były o 44,8% wyższe niż w roku 1996 (w kraju w r. ub. wzrost dochodów własnych wyniósł 27,5%). 
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W strukturze dochodów własnych istotną rolę odgrywa podatek od nieruchomości (w 1997r. - 1 390,9 tys. zł ) i podatek rolny (w 1997r. - 664,0 tys. zł). Podatek od nieruchomości wykazuje tendencję wzrostową (z wyjątkiem spadku w 1997r.) Udział tego podatku w dochodach własnych jest o ok. 10% wyższy od średniej dla województwa i gmin wiejskich. Należy to tłumaczyć rozwojem sektora małych i średnich przedsiębiorstw po roku 1991 i tendencją do przenoszenia się przedsiębiorstw z terenu miasta na teren gminy. Przyczyn można upatrywać w niskich cenach nieruchomości, możliwości powiększania obszarów działek, dobrych warunkach komunikacyjnych oraz taniej sile roboczej.

W okresie 1994-97 podatek rolny charakteryzował się tendencją malejącą spadając od 22,3% do 17,8 % dochodów własnych. Jest on nadal o 3,5 % większy od dochodów z tego tytułu dla gmin wiejskich województwa. 
Druga kategorią dochodów budżetu gminy stanowią udziały w podatkach będących dochodem budżetu państwa. W latach 1994-95 dochody z tego tytułu stanowiły odpowiednio 29,2 i 29,8% dochodów ogółem. W latach 1996-97 nastąpił spadek do poziomu 19,9 oraz 17,5 %. Tendencja malejąca częściowo spowodowana jest wzrostem dochodów gminy w roku 1996 o subwencję oświatową (udział w podatkach budżetu państwa w dochodach ogółem pomniejszonych o subwencję oświatową w latach 1996-97 wyniósł odpowiednio 26,7% i 23%). Na tle innych gmin wiejskich województwa wskaźnik ten był wyższy o 2,4%.

Miarą zasobności gminy i możliwości zaspokojenia potrzeb ludności jest wskaźnik dochodów budżetowych na jednego mieszkańca. W roku 1997 gmina Starogard Gdański w przeliczeniu na jednego mieszkańca zrealizowała dochód na poziomie 82% dochodu mieszkańca dla całego województwa gdańskiego i był on niższy o 24% od dochodu mieszkańca w gminach wiejskich województwa. W porównaniu do roku 1996 średni dochód na 1 mieszkańca w gminie Starogard Gdański wzrósł o 35 % i był wyższy o 9% o wskaźnika przeciętnego dla województwa gdańskiego. 

5.2. Wydatki budżetu gminy 

Wydatki budżetu gminy wiejskiej Starogard Gdański w roku 1997 zrealizowane zostały na poziomie 10 558 tys. zł i były wyższe o 39,1% w stosunku do roku poprzedniego. 81% stanowiły wydatki na zadania bieżące i były wyższe o 8,2% w stosunku tego wskaźnika w województwie (na poziomie kraju kształtował się on na poziomie 91%). Wydatki majątkowe, w szczególności inwestycyjne stanowiły w roku 1997 19,1 % wszystkich wydatków gminy. W porównaniu do innych gmin wiejskich województwa, a przede wszystkim do dwunastu gmin (spośród 42), które osiągnęły najwyższe dochody w ubiegłym roku, wskaźnik udziału wydatków inwestycyjnych w wydatkach całkowitych w gminie Starogard Gdański był jednym z najniższych. Biorąc pod uwagę stosunkowo wysoki udział dochodów własnych gminy (37,4%) zjawisko to jest niepokojące. Przyczyn należy upatrywać w bardzo ostrożnej polityce inwestycyjnej prowadzonej przez poprzedni Zarząd.

Wydatki budżetu gminy koncentrują się na czterech obszarach: gospodarce komunalnej, oświacie i wychowaniu, opiece społecznej i administracji samorządowej. W roku 1997 najwięcej wydano na oświatę i wychowanie – 36,1%. Poziom był zbliżony do krajowego, wynoszącego 36,5%. 

Druga pod względem wielkości stanowiły wydatki na administrację samorządową – 16,2%. Były wyższe o 3,4% w porównaniu do wskaźnika dla wszystkich gmin wiejskich (12,8%) w kraju. Udział wydatków na administrację ma tendencję malejącą. 

Udział wydatków na gospodarkę komunalną w roku 1997 wynosił 13,7 %. Obejmowały one wydatki bieżące na oświetlenie uliczne, gazyfikację i ochronę środowiska oraz inwestycje (przede wszystkim wodociągowanie). 

Stosunkowo wysoki udział w strukturze wydatków budżetu gminy stanowią wydatki na opiekę społeczną – w roku ubiegłym 13,5%. Wydatki te mają tendencję malejącą. W roku 1996 były one wyższe o 4,2% od wskaźników krajowych. 

Reasumując można stwierdzić, że struktura wydatków gminy Starogard Gdański, z nielicznymi wyjątkami, jest zbliżona do struktury wydatków gmin wiejskich w kraju. Większość wydatków jest przeznaczona na realizację celów bieżących, a tylko około 1/5 na cele inwestycyjne. Z punktu widzenia rozwoju gminy jest to zjawisko niepokojące. 

5.3. Inwestycje

Przedsięwzięcia inwestycyjne gminy Starogard Gdański w latach 1994-1997 stanowiły odpowiednio 25%, 25% , 14,5% i 19,1% wydatków ogółem i w całości finansowane były z środków własnych. Sytuacja ta spowodowana była ostrożną polityką poprzedniego Zarządu Gminy. Zadania inwestycyjne obejmowały przede program wodociągowania gminy, który był zadaniem priorytetowym.  W latach 1994-97 prawie 60% wydatków przeznaczonych było na budowę i modernizację wodociągów; 18,5 % wydatków inwestycyjnych stanowiły wydatki drogowe;  na modernizacje i remonty szkół wydano 6-13 % budżetu. 

Po zmianie Zarządu Gminy w roku 1997 gmina przyjęła plan działań inwestycyjnych na lata 1998-2002, w których budowa i modernizacja infrastruktury technicznej gminy należy do zadań priorytetowych. Realizacja przedsięwzięć inwestycyjnych będzie odbywała się przy wsparciu zewnętrznych źródeł finansowania.

Niekorzystanie z zewnętrznych źródeł finansowania przy dotychczas prowadzonych inwestycjach stawia gminę Starogard Gdański w dobrej sytuacji jeżeli chodzi o jej zdolność kredytową. 

Udział wolnych środków w dochodach gminy, czyli ta wielkość środków własnych gminy, która pozostaje w budżecie gminy po realizacji zadań bieżących i może być przeznaczona na inwestycje, w latach 1996-1997 wykazywał tendencję rosnącą ( odpowiednio 16,4% i 18,8%). Udział inwestycji w dochodach własnych gminy był stosunkowo duży w badanym okresie i  kształtował się na poziomie 27,4% w 1996 roku i 33,7% w 1997 roku. 

Roczne przepływy środków pieniężnych, które obrazują sytuację finansową gminy wynosiły odpowiednio 83 tys. zł w 1996 roku i stan zerowy w roku ubiegłym. Natomiast skumulowany stan gotówki na koniec roku liczony sumą rocznego przepływu gotówki i kwoty skumulowanej z roku poprzedniego kształtowały się w latach 1996-97 na poziomie odpowiednio 359 tys. zł i 0 zł, co oznacza płynność gminy w tym okresie. 

Potrzeby inwestycyjne gminy oraz wzrost aktywności w tym zakresie wiąże się z koniecznością korzystania z zewnętrznych źródeł finansowania. Plan działań inwestycyjnych gminy Starogard Gdański na lata 1998-2002 zakłada, że łączna wartość planowanych inwestycji znacznie przewyższa dotychczasowy poziom oraz możliwości finansowe gminy. 

W dotychczasowych działaniach inwestycyjnych realizowanych przez gminę jak i tych planowanych brak jest udziału ze strony innych inwestorów. 

6.
GOSPODARKA

Gmina była i nadal jest postrzegana jako gmina wiejska o dominującej funkcji rolniczej. Także UG Starogard Gdański tak postrzega swoją gminę. Jednakże w ostatnich latach obserwuje się obok rolnictwa dynamiczny rozwój przemysłu i drobnego rzemiosła (branża metalowa, drzewna, obuwnicza i spożywcza). Wraz z rozwojem podmiotów gospodarczych zauważa się w ostatnich latach dynamiczny rozwój budownictwa mieszkaniowego. Głównie są to osiedla mieszkaniowe na obrzeżach miasta.
6.1.
Rolnictwo

6.1.1. Ogólna charakterystyka uwarunkowań naturalnych.


Gmina Starogard Gdański posiada sprzyjające warunki do produkcji rolnej. Wyjątkiem są fragmenty podmokłe w sąsiedztwie jezior (lub ich pozostałości) stanowiących naturalne zbiorniki retencyjne, które w przyszłej gospodarce intensywnej mogą nabrać znaczenia gospodarczego.


Wskaźnik bonitacji dla wszystkich gospodarstw wynosi 0,96. Gleby o najwyższej bonitacji posiadają gospodarstwa położone we wsiach: Kokoszkowy, Jabłowo, Zduny, Szpęgawsk i częściowow Klonówka oraz Brzeźno Wielkie. Najgorsze gleby wystepują w Kolinczu, Barchnowach i Lipinkach Szlacheckich. 

6.1.2. Wielkość i struktura gospodarstw.


W gminie znajduje się 1038 gospodarstw indywidualnych oraz 3 Rolnicze Spółdzielnie Produkcyjne. Gospodarstwa obejmują powierzchnię 10.497 ha.


Średnia wielkość gospodarstwa wynosi 10,11 ha. Odpowiedni wskaźnik dla Polski wynosi 7,9 ha. Cechą charakterystyczną jest duża ilość małych gospodarstw o powierzchni do 2 ha, oraz gospodarstw o areałach pow. 15 ha. Na terenie gminy występują gospodarstwa “farmerskie” o obszarach nawet do 700 ha. 
Najwięcej, bo aż 23% to gospodarstwa małe o powierzchni do 2 ha, których użytkownikami są w większości “dwuzawodowcy” pracujący w Starogardzie Gdańskim. Gospodarstwa nierentowne, a więc o areale 2-10 ha stanowią  ok. 40% i jest ich zdecydowanie za dużo. Gospodarstwa mające szansę egzystencji w długim okresie czasu stanowią ok. 38% . 

6.1.3. Struktura upraw, hodowli oraz produkcja roślinna i zwierzęca


Obszar zasiewów wynosi 9.134 ha tj. 87%. Największy obszar zajmuje produkcja zbóż,  głównie żyta pszenicy (80% zasiewów; średnia krajowa wynosi 70,3%). Na drugim miejscu jest produkcja ziemniaków (6,5% powierzchni), rośliny pastewne 2,3%, przemysłowe 1,1%, pozostałe 10,1%. Niewielka jest produkcja warzyw, ziół, kwiatów szkółek drzew i krzewów. Brak rozwiniętego warzywnictwa, w szczególności szklarniowego lub pod folią.


Średnie zbiory plonów z hektara odpowiadają wielkościom ogólnie spotykanym w Polsce. Wynika to z podobnych do średnich krajowych warunków glebowo-klimatycznych oraz podobnego poziomu kultury rolnej.


W produkcji zwierzęcej dominującą role ma trzoda chlewna (23.992 szt.). Relatywnie niewielki jest stan bydła (3.661 szt.) oraz drobiu (22.571). 
Na terenie gminy występują hodowle zwierząt futerkowych (257 szt.); w gospodarstwach znajduje się również 257 koni roboczych. Nie prowadzi się w gminie hodowli na skalę przemysłową owiec, kóz, królików. Brakuje ferm specjalistycznych oraz gospodarstw rybnych.

6.1.4. Kultura rolna i obsługa rolnictwa.


Struktura gospodarstw rolnych i lokalne tradycje produkcji rolnej nie ukształtowały tej dziedziny gospodarki na wysokim poziomie. Po reformie rolnej utworzono Kombinat Rolny “Nowa Wieś” posiadający pięć gospodarstw na terenie gminy. Po przejęciu  na początku lat 90-tych majątku kombinatu przez AWRSP, jego grunty zostały sprzedane lub wydzierżawione w większości rolnikom z terenu gminy. Stworzyło to możliwość powstania gospodarstw o areale 200-700 ha które posiadają dość znaczną siłę ekonomiczną. Do lat 90-tych działało w gminie pięć Rolniczych Spółdzielni Produkcyjnych. RSP Kokoszkowy, założona w 1947 roku, koncentruje się na produkcji drobiu i produkcji roślinnej. Część bazy i gruntów została sprzedana. RSP Zduny – zdecydowanie najlepiej działając spółdzielnia jako jedyna prowadzi aktywny skup warzyw i owoców. Działa w branży przetwórstwa owocowo-warzywnego, zajmuje się również przetwórstwem mięsnym (ubojnia, masarnia). Posiada największy w gminie areał uprawy truskawek (15 ha). RSP Koteże - prowadzi produkcję roślinną, głównie rzepak, zboża oraz trzoda chlewna w cyklu zamkniętym. Spółdzielnia poszukuje innych, bardziej dochodowych obszarów działań. W tym celu uruchomiono produkcję materiałów budowlanych, galanterii betonowej oraz ubojnię. RSP Siwiałka – spółdzielnia została rozwiązana majątek sprzedany. RSP Nowa Wieś – spółdzielnia została rozwiązana, majątek sprzedany.


Obserwując strukturę własności można wnioskować, że struktura władania ziemią jest podobna do średniej krajowej. Większość gruntów znajduje się w rękach prywatnych gospodarstw jako własność lub dzierżawa. Niewielki obszar zajmują spółdzielnie produkcyjne.


Odłogowanie ziemi jest niewielkie i występuje jedynie na terenie gospodarstwa Nowa Wieś wykupionego przez prywatnego właściciela ze struktur byłego Kombinatu Rolnego .


Obecnie występuje na terenie gminy niewielki głód ziemi. Jest to czynnik mobilizujący do prowadzenia intensywnej gospodarki rolnej. Barierą jest jednak niewielka rentowność gospodarstw i brak akumulacji pierwotnej kapitału umożliwiającej inwestycje w rolnictwie.


Brak jest na terenie gminy instytucji obsługi rolnictwa. Producenci zmuszeni są do korzystania z usług ośrodków znajdujących się poza jej terenem. Oddział Ośrodka Doradztwa Rolniczego znajduje się na terenie miasta Starogard Gdański. Rolnicy z jego usług korzystają w ograniczonym zakresie. Brakuje prężnych organizacji rolniczych lub instytucji rządowych, pozarządowych, które stanowiłyby infrastrukturę rolnictwa. Szczególnie dystrybucji lokalnej produkcji rolniczej. Producenci działają indywidualnie poszukując rynków zbytu dla swoich płodów. Jedna z przyczyn jest brak tradycji samoorganizacji i zrzeszania się miejscowych producentów rolnych.


Brak również infrastruktury przetwórstwa, oprócz przetwórni RSP Zduny nie działają na terenie Gminy inne zakłady skupujące i przetwarzające produkty rolne. Na terenie gminy jest jeden młyn “KORFU”, brak profesjonalnej sieci skupu płodów rolnych. Jest to przyczyną, że Gmina jest mało konkurencyjna w stosunku do rejonów silniej rozwiniętych rolniczo.


Rolnictwo gminy nie posiada swojej rolniczej specjalizacji, która mogłaby być motorem napędowym tej gałęzi gospodarki. Obecnie obserwuje się dopiero kształtowanie się gospodarstw typu farmerskiego prowadzonych przez gospodarzy posiadających największe obszarowo gospodarstwa. Jest to obecnie największy problem lokalnego rynku artykułów spożywczych. Na terenie gminy nie istnieje sieć skupu płodów rolnych. Brakuje również sieci skupu na terenie gmin ościennych. Powoduje to sytuację, że rolnicy, niezależnie od wielkości gospodarstw i produkcji, nie posiadają możliwości sprzedaży płodów rolnych na terenie gminy. Niepokojący jest również brak powiązań z rynkiem zbytu Trójmiasta. Pomimo niewielkiej odległości, lokalne produkty nie są przedmiotem handlu w aglomeracji trójmiejskiej.

6.2. Leśnictwo


Lesistość gminy wynosi 28,7% (średnia krajowa 27,9%). Na ogólny obszar 5.656 ha lasów 4 899 ha (87% całości) stanowi własność Skarbu Państwa pozostałą część stanowią lasy prywatne. Tak duży udział lasów państwowych ułatwia racjonalną gospodarkę. Pomaga również w tworzeniu zabezpieczeń przeciwpożarowych, ochronę przed szkodnikami, a także planowanie nasadzeń i wyrębu.


Dominują lasy mieszane z relatywnie znaczną ilością lasów starszych. Gmina posiada plan urządzenia lasu. Eksploatacja lasów to głównie wyrąb na terenach Skarbu Państwa. Rocznie pozyskiwanych jest ok. 64.000 m3 drewna, z czego 22.000 m3 stanowi drewno tartaczne iglaste, 38.000 m3 drewno tartaczne liściaste. Jest to duża ilość biorąc pod uwagę lesistość gminy. Rola gospodarcza lasu sprowadza się do pozyskiwania drewna. Niestety w zdecydowanej większości jego przerób odbywa się poza terenem gminy ze względu na brak infrastruktury jego przetwórstwa.


Na terenie gminy działają trzy koła łowieckie: “Słonka”, Ryś”, “Knieja”. Planowany na 1998 rok odstrzał obejmuje 47 jeleni, 60 dzików, 180 saren.

6.3. Podmioty gospodarcze

Rozważając sytuację gospodarczą Gminy nie można zapominać, że Miasto Starogard Gdański było najważniejszym ośrodkiem przemysłowym po Trójmieście w dotychczasowym województwie gdańskim. Także w nowym podziale administracyjnym pozostanie ono ośrodkiem  znaczącym. Jest to czynnik pozytywnie wpływający na rozwój gospodarczy gminy i kształtujący jego dalsze perspektywy.

· Obecny potencjał gospodarczy Miasta i Gminy ukształtowały dwa procesy, które nadal trwają i których dalszy przebieg powinien być przedmiotem troski władz lokalnych. W znacznym stopniu określi on bowiem perspektywy dalszego rozwoju gospodarczego. Są to:

· proces restrukturyzacji byłego sektora gospodarki państwowej (likwidacje, prywatyzacje, i inne przekształcenia), 

· rozwój przedsiębiorstw prywatnych.

Obserwujemy spowolnienie procesów prywatyzacyjnych, przede wszystkim na terenie miasta. Osłabia to dynamikę rozwoju miasta i regionu, a odkładana restrukturyzacja może się okazać bolesną terapią szokową. 


Duże przedsiębiorstwa to zatrudnienie, możliwości kooperacji a w wypadku przekształcenia – baza rozwoju sektora prywatnego. 

Dla gminy szansą jest wejście we współpracę pomiędzy firmami z jej terenu. Już widać, że niewielkie przedsiębiorstwa pracują na rzecz dużych firm z obszaru miasta. Przykładem jest produkcja opakowań dla potrzeb produkcji lekarstw. Podobne kooperacje będą z pewnością powstawać głównie w zakresie produkcji opakowań. Ważne zauważenia jest, że na terenie gminy istnieje dużo zakładów produkujących opakowania i urządzenia do ich wytwarzania.

Na prywatyzacją czekają dwa największe i najważniejsze zakłady miasta: Zakłady Spirytusowe “Polmos” i Zakłady Farmaceutyczne “Polpharma”. Sprywatyzowana została fabryka baterii “Centra” i huta szkła. Ciekawą “restrukturyzację” przeszły Zakłady Obuwnicze “Neptun”. Co aktywniejsze i wartościowsze jednostki odeszły z zakładu tworząc własne firmy, korzystając z pracowników lub absolwentów przyzakładowej szkoły. Cztery firmy ulokowały się poza miastem. Nie wyjaśnione są szanse i zagrożenia związane z przyszłością “Polpharmy”. W gminie nie prowadzono w zasadzie procesów prywatyzacyjnych poza Kombinatem Rolnym “Nowa Wieś”. Wiele nowych przedsięwzięć gospodarczych powstało na bazie likwidowanych RSP.


Znaczna ilość istniejących  firm pojawiła się po roku 1990. Inwestorzy z reguły pochodzą spoza terenu samej gminy, chociaż nie brak również wśród przedsiębiorców rdzennych mieszkańców gminy. Wielu czołowych producentów rolnych oraz znaczących przedsiębiorców wywodzi się spośród kadry kierowniczej przedsiębiorstw sprzed roku 1989.


Sytuacja gospodarki w gminie jest dowodem dobrej dotychczasowej polityki w zakresie przyciągania zewnętrznego kapitału przez władze samorządowe. Obserwuje się ucieczkę przedsiębiorców z terenu miasta Starogard Gdański na teren gminy. Do najważniejszych czynników decydujących o przenoszeniu działalności z miasta na teren gminy należą:

· niskie ceny nieruchomości,

· możliwość powiększania obszarów działek poprzez duża ilość wolnych działek,

· sprawna obsługa administracyjna,

· dobre warunki komunikacyjne,

· tania siła robocza.


Ogółem w gminie zarejestrowanych jest 367 podmiotów gospodarczych, z czego 5 sektora publicznego i 362 sektora prywatnego. W tej liczbie 335 firm działa na podstawie wpisu do ewidencji działalności gospodarczej jako osoby fizyczne, 19 firm to spółki cywilne, 8 pozostałe (sp. z o.o.). Podmioty posiadające udziały kapitału zagranicznego to dwie firmy zajmujące się działalnością produkcyjną. Najsilniejszy jest sektor podmiotów tworzonych przez osoby fizyczne. 

Jeden podmiot gospodarczy w 1996 r zatrudnia w gminie Starogard Gdański średnio 7,5 osoby. W sektorze prywatnym dominuje działalność handlowa – 122 firmy, usługowa (73 firmy oraz 11 zakładów gastronomicznych) i budownictwo (52). Na dalszych miejscach jest produkcja (39) i transport (32 firmy).

Najsilniej rozdrobniona jest branża handlowa. W większości są to placówki sprzedające artykułu spożywcze i spożywczo – przemysłowe. Należą do prywatnych właścicieli. Powstały one poza siecią Gminnej Spółdzielni z siedzibą w Starogardzie Gdańskim. Nie występują placówki handlowe o ponadregionalnym charakterze, brak jest również punktów które specjalizowałyby się w sprzedaży firmowej lokalnej produkcji. W gminie istnieje także relatywnie wysokie zatrudnienie w sferze produkcyjnej oraz sektorze publicznym (ochrona zdrowia, edukacja). Pozwala to postawić tezę, że gmina posiada dobrą sytuacje wyjściową do przekształceń swojej struktury gospodarczej. 

Istniejące firmy nie wykazują tendencji do ucieczki, wręcz przeciwnie w Gminie przybywa, a nie ubywa podmiotów gospodarczych.

6.4. Turystyka i sport


Gmina Starogard Gdański jest potencjalnie atrakcyjna turystycznie. Nad istniejącymi jeziorami i wzdłuż rzeki Wierzycy leżą tereny możliwe do wykorzystania w celach rekreacyjnych. Atrybuty te jednak nie wystarczą, aby turystyka i wypoczynek stały się mocną stroną gminy. Sąsiedztwo Borów Tucholskich, atrakcyjnych terenów Pojezierza Kaszubskiego oraz Gdańska powoduje, że pomimo uroku krajobrazów i warunków terenowych, Gmina przegrywa z konkurencją.


Większość turystów trafiających na wypoczynek w okolice Starogardu Gdańskiego wybiera rejony Borów Tucholskich z bazami turystycznymi Osiek, Śliwice, Czersk. W kierunku wschodnim silną konkurencję stanowi rejon Żuław z atrakcjami w postaci Malborka i Pelplina. W miejscowości Wirty w niedalekiej okolicy Gminy znajduje się ogród dendrologiczny z XIX w. Z ok. 300 gatunkami drzew egzotycznych. Od strony północnej gminę otaczają rejony Pojezierza Kaszubskiego szczególne popularne wśród mieszkańców Trójmiasta..


Brak jest infrastruktury turystycznej, wydzielonych plaż, kempingów, pól biwakowych, miejsc hotelowych. W szczątkowej formie funkcjonuje agroturystyka, istnieje tylko jedno gospodarstwo oferujące noclegi dla turystów. Budowa infrastruktury ograniczyła się do wydzielenia miejsca parkingowego w Zdunach i Siwiałce w okolicy jezior oraz ustawienie koszy na śmieci. Są to działania zdecydowanie za słabe jak na potencjalne możliwości.

W 1994 r. rozpoczęła działalność Rada Sportu Gminy Starogard Gdański. W Radzie reprezentowane są stowarzyszenia kultury fizycznej działające w Gminie.  W październiku 1996 r. powstał Gminny Związek Sportowy “Kociewie” w Starogardzie Gdańskim. W jego skład wchodzi 7 stowarzyszeń sportowych Do zadań GZS należy koordynacja działań w zakresie sportu i rekreacji oraz dążenie do polepszenia bazy sportowej w gminie. 

Prowadzona analiza wskazuje na charakterystyczny dualizm postaw: dążenie do rozwoju poprzez rozwój turystyki a z drugiej strony niechętny stosunek do kosztów: napływu “obcych”, zanieczyszczenia, utraty spokoju i prywatności.

6.5. Infrastruktura rozwoju gospodarczego


 W gminie nie istnieją instytucje wsparcia lokalnej przedsiębiorczości oraz otoczenia biznesu. Mieszkańcy i przedsiębiorstwa korzystają z instytucji posiadających swoje siedziby na terenie Miasta Starogard Gdański.


Sieć banków Starogardu Gdańskiego obejmuje 8 placówek. Relatywnie duża ich ilość spowodowała zjawisko silnej konkurencji, która zmusza banki do rozszerzenia wachlarza oferowanych usług i zabieganie o klienta. Z instytucji otoczenia małego biznesu na terenie miasta funkcjonuje Centrum Wspierania Biznesu, Ośrodek Doradztwa Rolniczego, Cech Rzemiosł Różnych, Izba Gospodarcza “Kociewie” i  Zrzeszenie Prywatnego Handlu i Usług. 
Są to organizacje ponalokalne, świadczące usługi zarówno dla mieszkańców miasta jak i okolicznych gmin.


Centrum Wspierania Biznesu prowadzi doradztwo dla osób rozpoczynających działalność gospodarczą.  Z usług CWB korzysta rocznie ok. 120-150 klientów. Ponad 80% klientów to właściciele firm zatrudniających do 5 osób. Brakuje klubów biznesu, instytucji pośredniczącej w kontaktach międzynarodowej. 


Barierą jest także brak terenów uzbrojonych oraz infrastruktury umożliwiającej rozpoczęcie lub rozszerzenie działalności gospodarczej bez ponoszenia wysokich kosztów początkowych. Wpływ na rozwój mają też czynniki ogólnokrajowe, tj. wysokie podatki i opłaty. 

7. GMINA STAROGARD GDAŃSKI - POWIĄZANIA Z OTOCZENIEM

7.1. Działalność Urzędu Gminy Starogard Gdański

Ważnym momentem wpływającym na zmianę charakteru działalności UG Starogard Gdański był wybór nowego wójta w lutym 1997 roku. W poprzednim okresie działalność gminy charakteryzowały następujące zjawiska:

1) kontakty gminy z otoczeniem nie były intensywne. 

2) inwestycje gminne w zakresie infrastruktury technicznej były skromne.

3) niewielka była współpraca z Urzędem Miasta Starogard Gdański. 

Do 1998 roku UG Starogard Gdański nie współpracował w tym zakresie z UM Starogard Gdański, ani też nie brał aktywnej roli w przygotowywaniu przez Sejmik Samorządowy Województwa Gdańskiego strategii rozwoju “Województwo Gdańskie 2000 plus”.

Obecnie UG Starogard Gdański postawił sobie wiele nowych zadań i konsekwentnie je realizuje. Zmiany można ująć w następujących punktach:

1) intensywne inwestycje w zakresie infrastruktury technicznej (wodociągi- niestety nie zsynchronizowano z budową kanalizacji; obecnie UG przygotowuje inwestycje w zakresie kanalizacji, gazyfikacji i telefonizacji);

2) otwarta polityka informacyjna (wydawanie miesięcznika “Kurenda”, kontakty z prasą lokalną);

3) pozytywne nastawienie do miasta Starogard Gdański (festyn “Wieś - Miastu”) współpraca regionalna z innymi gminami - gmina przystąpiła do stowarzyszeń samorządowych.

4) nadanie dużego znaczenia kwestiom rozwoju (podjęcie opracowania strategii rozwoju, opracowanie analizy potencjału finansowego gminy w średnim okresie. 

7.3. Gmina Starogard Gdański w kontekście regionalnych powiązań komunikacyjnych

Ranga połączeń komunikacyjnych przechodzących przez tereny gminy Starogard Gdański lub w jej sąsiedztwie zmniejszyła się w porównaniu do okresu sprzed II Wojny Światowej.  W II-giej Rzeczpospolitej biegła przez te tereny główna arteria komunikacyjna Korytarza (kolej i szosa Berlin-Stetin-Koenigsberg), a w niedużej odległości Magistrala Węglowa Gdynia-Bydgoszcz-Górny Śląsk. Silny rozwój przemysłu przyczyniał do prosperity regionu, a Starogard zwano “Łodzią Północy”. Obecnie drogi biegnące przez teren gminy straciły na znaczeniu a międzynarodowa trasa łącząca kraje bałtyckie będzie omijać Starogard Gdański. Podobnie jest z magistralami kolejowymi. Widać więc, że główny szlak Wschód-Zachód na terenie Polski Północnej odsunął się w kierunku Morza Bałtyckiego, co może być przyczyną peryferyzacji regionu starogardzkiego. Fakt nie zrealizowania założeń rządowego programu budowy autostrad każe wstrzemięźliwie patrzeć na potencjalne korzyści wynikające z budowy A-1 dla gminy Starogard Gdański w najbliższej przyszłości. 
7.4. Miasto Starogard Gdański 


Miasto Starogard Gdański jest postrzegane przez planistów jako “ośrodek podregionalny” będący/ mający być “południowym biegunem wzrostu równoważącym rozwój regionu/ województwa gdańskiego”. Miasto pełni nieprzerwanie od Pokoju Toruńskiego funkcje administracyjne o charakterze powiatowym. 

Najważniejszą konsekwencją wpływów Starogardu będzie pełnienie funkcji usługowych wyższego rzędu najróżniejszych typów dla tych terenów. Usługi te będą/ mogą być pełnione w Starogardzie, przy czym w większość przypadków bez znaczenia jest, czy będzie to konkretna lokalizacja na terenie gminy lub miasta. W związku z tym otwiera się przed gminą możliwość konkurowania z i/lub ubiegnięcia miasta przy lokalizacji tych usług.

7.5. Region etnograficzny Kociewie

Starogard Gdański jest stolicą regionu etnograficznego Kociewie. Do atutów tego regionu można zaliczyć fakt, że Kociewie ma skodyfikowane wszystkie elementy swojej kultury ludowej: pieśni, podania, strój, taniec, hafty, a nawet kuchnię regionalną. Ma też tradycje rzemiosła - kowalstwo, plecionkarstwo czy ceramika.

7.6. Powiązania gminy Starogard Gdański i regionu starogardzkiego z aglomeracją trójmiejską

Po wstępnych ustaleniach wydaje się, że region Starogardu (w tym gmina), jego rolnicy i przedsiębiorcy nie czerpią żadnych specjalnych korzyści potencjalnie wynikających z renty położenia względem Aglomeracji Trójmiejskiej. Nie ma też ta bliskość wpływu na starogardzki rynek pracy. Region Gdańska jest odwrócony plecami do swojego naturalnego zaplecza. Szereg niekorzystnych czynników, jak m.in. powolne przemiany strukturalne i nieumiejętność współżycia poszczególnych miast w aglomeracji powodują, że Gdańsk nie rozwija się tak szybko jak inne wielkie polskie miasta. Pod względem gospodarczym wyprzedziły go regiony Elbląga i Bydgoszczy z Powiślem. 

7.7. Zagrożenia konkurencyjne w regionie starogardzkim

Istnieją dwie gminy, które, każda na swój sposób, stanowią zagrożenie konkurencyjne dla realizacji ewentualnych kolejnych etapów strategii rozwoju gminy Starogard Gdański. Dlatego należy się im bliżej przyjrzeć już teraz i przewidywać ich ruchy w przyszłości:

a) gmina Kaliska - bardzo prężna gmina borowiacka (siedziba biura zarządu Pomorskiego Stowarzyszenia Gmin Wiejskich w Gdańsku; aktywny członek Stowarzyszenia Turystycznego “Bór”). Kaliska mogą przejąć część funkcji związanych z zarządzaniem kulturą (zwłaszcza na południu Kociewia - u Borowiaków).

b) gmina i miasto Tczew - ma zostać tam utworzona Północna Strefa Ekonomiczna Żarnowiec-Tczew, ma także bardzo wybitną lokalizację, jeśli chodzi o transport kołowy (przecinają się tam “berlinka” (Berlin-Szczecin-Koenigsberg) i trasa Gdańsk-Bydgosz-Poznań-Wrocław) i kolejowy (linie na Gdańsk, Elbląg, Warszawę i Bydgosz-Łódź). Tczew może konkurować z miastem i gminą Starogard w przyciąganiu inwestorów zewnętrznych.
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M O C N E   S T R O N Y

DOBRA LOKALIZACJA 

(potencjalnie dobra do zamieszkania i inwestowania)

· Położenie Gminy wokół miasta Starogard Gdański oraz bliskość silnych ośrodków (Trójmiasto)

· Dobre połączenie komunikacyjne z otoczeniem zewnętrznym (droga krajowa przebiegająca przez teren Gminy), jak również łatwość dojazdu do Gminy z zewnątrz

· Sąsiedztwo atrakcyjnych terenów turystycznych i względna atrakcyjność turystyczna Gminy

PARTNERSTWO I DOBRA OBSŁUGA ZE STRONY WŁADZY LOKALNEJ

· Gotowe oferty gruntów komunalnych przeznaczonych pod inwestycje mieszkaniowe i/lub gospodarcze 

· Elastyczność w stosunku do inwestorów (szybkie zmiany planu zagospodarowania przestrzennego, stosowanie preferencji podatkowych, przychylność urzędników)

· Dobra atmosfera wśród pracowników Urzędu Gminy (widoczna w sposobie porozumiewania się, otwartości na klientów, poczuciu odpowiedzialności za Gminę)

DOBRA SYTUACJA FINANSOWA GMINY

· Stały wzrost dochodów budżetu Gminy

· Wysoki udział dochodów własnych w dochodach ogółem 

· Wysoki poziom podatku od nieruchomości w strukturze dochodów Gminy, (w tym od nieruchomości osób prawnych) 

· Malejący udział podatku rolnego w strukturze dochodów własnych 

· Pełna zdolność kredytowa Gminy (dotychczas nie korzystano z kredytów)

· Utrzymywanie płynności finansowej budżetu Gminy

INFRASTRUKTURA STWARZAJĄCA CYWILIZOWANE WARUNKI

· Zaawansowany program wodociągowania Gminy, w tym wysoki udział mieszkańców w finansowaniu wodociągów 

· Program gminny regulujący utrzymywanie porządku i czystości na wsiach (określa warunki gospodarowania odpadami stałymi i płynnymi) 

· Dobrze rozwinięty transport publiczny

ROZWINIĘTA PRZEDSIĘBIORCZOŚĆ

· Na terenie Gminy działają nowoczesne przedsiębiorstwa 

· Duży udział eksportu w obrotach miejscowych firm (krajowy i zagraniczny)

· Zachowanie tradycji rzemieślniczych (szczególnie obuwnictwo i stolarstwo)

DOBRA (OBIECUJĄCA) EDUKACJA)

· Duża samodzielność szkół podstawowych w zakresie gospodarowania przydzielonymi środkami 

· Dobra kadra nauczycieli (ok. 30-50% ostatnio podniosło kwalifikacje)

· Pomoc Gminy w dokształcaniu kadry nauczycielskiej

· Relatywnie wyższe wynagrodzenia nauczycieli (dodatki)

· Szkoły nie są duże (co wpływa korzystnie na rodzinną atmosferę w szkołach oraz brak anonimowości dzieci)

· Szkoła blisko dziecka - do IV kl. dzieci nie mają dalej do szkoły niż 4-5 km. 

· Prowadzenie dodatkowych zajęć (np. zajęcia sportowe, świetlica terapeutyczna)

· Klasa menedżerska w Zespole Szkół Rolniczych w Owidzu

· Regularne spotkania dyrektorów oraz jedność nauczycieli i dyrektorów szkół

LOKALNE IMPREZY KULTURALNE I TRADYCJE

· Aktywność kulturalna środowiska lokalnego 

· Działalność ośrodka kultury w Sucuminie (“jaskółka kultury”)

· Organizacja przez szkoły festynów i imprez otwartych (“Pożegnanie szkoły”, “Powitanie wakacji”, Dnia Dziecka, Matki, Babci) 

· Zawarcie w programach nauczania informacji o regionie Kociewia

· Obiekty zabytkowe na terenie Gminy (atrakcja turystyczna lub oferta inwestycyjna)
OPIEKA SPOŁECZNA I ZDROWOTNA

· Istnienie Ośrodka Zdrowia w Rywałdzie i finansowanie jego funkcjonowania ze środków budżetu Gminy

· Dobra znajomość sytuacji mieszkańców Gminy przez pracowników Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 

· Objęcie pomocą dzieci w szkołach (dożywianie, zbiórki rzeczy, wycieczki)

· Współpraca GOPS z organizacjami społecznymi 

· Refundowanie przez Gminę kosztów dojazdów do szkół

BEZPIECZEŃSTWO

· Współpraca Policji ze szkołami w zakresie poprawy bezpieczeństwa 

· Współpraca Gminy z Policją (pomoc finansowa, wymiana informacji)

· Współpraca Policji ze strażą leśną i wędkarską 

POTENCJAŁ SPOŁECZNY I LUDNOŚCIOWY

· Wzrost zamożności, poziomu wykształcenia, inicjatywy itp. cech wpływających na tworzenie miejsc pracy

· Duży odsetek mieszkańców ze średnim wykształceniem

· Wzrost liczby mieszkańców wykształconych, z kapitałem po emigracji zarobkowej (szczególnie przedsiębiorcy, tzw. “Polscy Niemcy”)

· Rozwój środowisk lokalnych biznesu

· Wzrost sponsorowania działalności oświatowej i społecznej przez biznes – wzrost wrażliwości społecznej i poczucia odpowiedzialności za losy innych 

· Silne więzi rodzinne

· Integracja społeczna przez parafie, kluby sportowe, jednostki Ochotniczych Straży Pożarnych i Koła Gospodyń 

S Ł A B E   S T R O N Y

NIEKORZYSTNA SYTUACJA PRZESTRZENNA

· Brak centrum Gminy skupiającego życie administracyjne, społeczne, polityczne, ekonomiczne, kulturalne mieszkańców 

· “Uzależnienie” Gminy od Miasta Starogard Gdański

ZA SŁABA OBSŁUGA \ WSPÓŁPRACA WŁADZY LOKALNEJ

· Brak polityki inwestycyjnej Gminy (niski procent środków wydatkowanych na inwestycje oraz niedobór inwestycji z udziałem inwestorów zewnętrznych)

· Brak współpracy Gminy z inwestorami (brak wspólnych inwestycji)

· Brak całościowej polityki gospodarowania gruntami i nieruchomościami komunalnymi (brak przemyślanych zasad zbywania, najmu, dzierżawy)

NIEZADOWALAJĄCA SYTUACJA FINANSOWA GMINY

· Brak wystarczających środków finansowych na realizacje pomysłów i projektów

· Niewystarczające środki finansowe na inwestycje proekologiczne

INFRASTRUKTURA NIE TWORZY CYWILIZOWANYCH WARUNKÓW 

· Niski standard mieszkań komunalnych oraz po PGR (w zarządzie AWRSP)

· Brak mieszkań socjalnych (dla opieki i dla uwolnienia wartościowych obiektów)

· Brak obsługi wokół nowych osiedli mieszkaniowych (edukacja, kultura i handel)
· Brak uzbrojenia wokół nowego osadnictwa oraz gruntów pod inwestycje 

· Brak sieci kanalizacyjnej i gazowej 

· Brak własnego wysypiska śmieci, 

· Niespełnianie przez wysypisko śmieci usytuowane na terenie Gminy warunków ochrony środowiska 

· Zanieczyszczanie Wierzycy i środowiska (Polpharma, Miasto) 
· Brak własnej komunikacji autobusowej, konieczność kontraktowania PKS
SŁABOŚCI GOSPODARKI I PRZEDSIĘBIORSTW

· Brak dużych inwestorów tworzących miejsca pracy

· Typowa dla Polski niekorzystna struktura gospodarstw i struktura produkcji rolnej 

· Brak specjalizacji produkcji rolnej, niewielka liczba gospodarstw towarowych

· Brak współpracy pomiędzy rolnikami

· Brak infrastruktury obsługi rolnictwa (skup i przetwórstwo produktów rolnych)

· Płytki lokalny rynek – trudności ze zbytem produktów lokalnych (w tym rolnych) 

· “Młody wiek” lokalnych firm i ich wrażliwość na zmiany w gospodarce

· Duża fluktuacja kadr w miejscowych firmach i niedopasowanie kwalifikacji 

· Brak samorządu przedsiębiorców z terenu Gminy

NIEZADOWALAJĄCE FUNKCJONOWANIE EDUKACJI I KULTURY

· Brak całościowej polityki Gminy w zakresie zarządzania oświatą i kulturą:

· nieracjonalne rozmieszczenie szkół (w odczuciu części osób jest ich za dużo) 

· łączenie i likwidacja szkół tworzy zagrożenie cywilizacyjne i kulturowe

· jedyna szkoła średnia w gminie (Zespół Szkół Rolniczych w Owidzu) kształci w kierunkach, na które nie ma podaży na lokalnym rynku pracy

· problem z miejscem dla gimnazjum w Gminie (brak odpowiedniego budynku) 

· Mało pieniędzy na oświatę i kulturę (Państwa, Gminy i środków własnych):

· związane z “rozdrobnieniem” (dużo małych szkół)

· szkoły, biblioteki i świetlice są oddzielnymi jednostkami

· niewykorzystywanie środków pozabudżetowych 

· mieszkańcy przeznaczają mało pieniędzy na uczestnictwo w kulturze

· zły stan lokali i wyposażenia szkół (stan budynków, brak kuchni, świetlic, pomocy naukowych i dydaktycznych) 

· Brak wyraźnej funkcji organizatora i “menedżera” życia kulturalnego na wsi:

· brak oferty kulturalnej i spędzania wolnego czasu, szczególnie dzieci i młodzieży 

· brak ogólnodostępnych informacji o zajęciach pozaszkolnych na terenie Gminy 

· niewykorzystywanie szkół w godzinach popołudniowych 

· świetlice gminne nie pełnią funkcji ośrodków kultury (z wyjątkiem Sucumina)

· brak współpracy pomiędzy Gminą i Miastem w zakresie oferty kulturalnej

· brak kalendarza imprez kulturalnych

· brak wymiany informacji i współpracy pomiędzy bibliotekami 

· Trudny dostęp do studiów (bariery finansowe)

· Brak tradycji uczestnictwa w kulturze wśród mieszkańców Gminy 

· Niewykorzystanie potencjału i brak kultywowania tradycji Kociewia

NIEWŁAŚCIWA OPIEKA SPOŁECZNA I ZDROWOTNA

· Pauperyzacja mieszkańców, wzrost liczby osób korzystających z pomocy społecznej 

· Wzrost opiekuńczej roli gminy

· Negatywna opinia mieszkańców o zasadach i sposobach pomocy społecznej:

· wysokie wydatki na opiekę społeczną (postępujące zubożenie społeczeństwa) 

· brak pomocy kryzysowej (noclegownia, hospicjum, punkty żywieniowe itp.)

· brak współpracy pomiędzy organizacjami zajmującymi się pomocą społeczną

· Niska jakość usług medycznych (brak specjalistów i wyposażenia medycznego):

· wysokie koszty utrzymania przez Gminę Ośrodka Zdrowia w Rywałdzie

· zła organizacja i zarządzanie służbą medyczną w Gminie 

· brak opieki lekarskiej nad młodzieżą (szkoły bez gabinetów lekarskich)

· mała dostępność usług medycznych na wysokim poziomie (większość oferty medycznej znajduje się na terenie Miasta Starogard Gdański)

NIEZADOWALAJĄCY POZIOM BEZPIECZEŃSTWA

· Braki etatowe w Policji

· Za mała “widoczność” Policji

· Brak chodników we wsiach i stąd zagrożenie bezpieczeństwa, zwłaszcza dzieci

· Brak bezpiecznych przejść przez jezdnie

· Wzrost różnych patologii społecznych i zwiększające się zagrożenie dzieci demoralizacją

· Rosnące akceptowanie zachowań patologicznych przez mieszkańców 

SŁABY POTENCJAŁ SPOŁECZNY I LUDNOŚCIOWY

· Niezadowalające kadry i siła robocza:

· niskie kwalifikacje osób bezrobotnych z terenu Gminy (ponad 80% ma wykształcenie podstawowe i zasadnicze zawodowe)

· brak wysoko wykwalifikowanych kadr (konieczność “importu” specjalistów)

· brak chęci do poprawy (i zmiany) kwalifikacji (szczególnie wśród młodych rolników)

· Bieda i nierówności:

· ukryte bezrobocie na wsiach, szczególnie kobiet (około 60% ogółu bezrobotnych) 

· niski poziom siły nabywczej mieszkańców Gminy 

· silna polaryzacja ekonomiczna społeczności Gminy, trwałe ubóstwo, szczególnie ludności “popegeerowskiej”

· emigracja dla zarobku dużej liczby mieszkańców Gminy do Niemiec

· wzrost udziału rodzin i osób zagrożonych różnymi patologiami społecznymi

· Osłabienie więzi społecznych:

· niski odsetek ludności rdzennie kociewskiej (ok. 50% mieszkańców to przybysze)

· zbyt mała obecność ludzi kompetentnych w życiu publicznym Gminy

· brak współpracy Rad Sołeckich, szkół, OSP i Kół Gospodyń Wiejskich 

· brak organizacji pozarządowych, które mogłyby realizować część zadań i wpływać na rozwój gospodarczy, społeczny i kulturalny

· brak partii politycznych

S Z A N S E 

ROZWÓJ REGIONU I MIASTA 

· Powstanie powiatu Starogardzkiego oraz pojawienie się możliwości współpracy z nim:

· rozwój miasta Starogard (rynek pracy, popyt na produkty rolne)

· rozwój rynku usług budowlanych

· wzrost atrakcyjności miejsc pracy oraz oferty usługowej i kulturalnej

· Wzrost popytu na tereny budowlane na terenie Gminy, “Miasto zrobi się ciasne”

· Wzrost tendencji do przenoszenia się pewnych grup społecznych (zamożnych, wolnych zawodów) z terenu Miasta na teren Gminy

· Restrukturyzacja i ożywienie przemysłu stoczniowego stworzy miejsca pracy dla mieszkańców Gminy

· Powstanie Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Tczewie otworzy popyt na siłę roboczą i kooperację

REFORMA PAŃSTWA I SAMORZĄDU 

· Reforma samorządowa i administracyjna da władzom nowe narzędzia stymulowania rozwoju

POWROTY

· Mieszkańcy, którzy wyemigrowali z terenu Gminy zechcą powrócić i zainwestować zgromadzony kapitał

· Reemigranci “wymuszą” postęp jakościowy (technologie, jakość pracy itd.)

BUDOWA AUTOSTRADY

· Budowa autostrady w pobliżu terenów Gminy i lokalizacja zakładu obsługi budowy w Gminie, stworzy popyt na miejscową siłę roboczą, surowce i produkty lokalnych przedsiębiorstw

POPRAWA WARUNKÓW DZIAŁALNOŚCI GOSPODARCZEJ

· Powstanie giełdy rolno–przemysłowej w Gdańsku poprawi popyt na dobre jakościowo produkty rolne i przetwory

· Wejście do Unii Europejskiej oznacza otwarcie rynku na produkty rolne (i nie tylko) Gminy 

· Reforma podatkowa w Państwie doprowadzi do ożywienia przedsiębiorczości

POPRAWA STANU ŚRODOWISKA NATURALNEGO

· Zagospodarowanie terenów Doliny Wierzycy (oczyszczenie, regulacja rzeki itp.) w celu ochrony środowiska naturalnego i zwiększenia atrakcyjności turystycznej

POJAWIENIE SIĘ NOWYCH ŹRÓDEŁ FINANSOWANIA ROZWOJU

· Łatwiejszy dostęp do środków pomocowych (zewnętrznych) oraz lepsze zorientowanie władz samorządowych w gospodarowaniu nimi

Z A G R O Ż E N I A

ROZWÓJ MIASTA I REGIONU 

· Niewystarczająca współpraca z Miastem i związane z tym konflikty 

· Przenoszenie się mieszkańców Miasta do Gminy spowoduje dodatkowe nakłady inwestycyjne związane z ich obsługą (np. uzbrojenie terenów)

· Tereny osadnicze wokół Miasta mogą zostać w przyszłości do niego włączone

· Powstanie Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Tczewie.

POGORSZENIE WARUNKÓW DZIAŁALNOŚCI GOSPODARCZEJ

· Lokalizacja dużych firm z zewnątrz jako zagrożenie dla firm lokalnych

· Kurczenie się rynków zbytu – coraz częściej wchodzą na nie firmy spoza Gminy

· Powstanie “bomby bezrobocia” w małych gospodarstwach po wejściu do UE

· Konkurencja ze strony rolnictwa w państwach należących do Unii Europejskiej

· Kontynuacja prywatyzacji firm (Polfa, Polmos, Famos, Neptun): zwolnienia, mniejsza siła nabywcza ludności

ZŁA POLITYKA PAŃSTWA I REFORMA TERYTORIALNA

· Reforma administracyjna zmniejszy oddziaływanie Gminy na lokalny rynek pracy (przekazywanie zadań urzędów pracy powiatom opóźniono)

· Niestabilna polityka państwa odnośnie finansowania gmin

· Redukcja wpływu podatku dochodowego od osób fizycznych do gminy 

· Powstanie powiatu (zmiana kompetencji) 

· Negatywne tendencje w rolnictwie – brak spójnej polityki państwa 

ZAGROŻONA EDUKACJA I KULTURA

· Brak wpływu Gminy na politykę edukacyjną – chodzi o profile nauczania 

· Bariery finansowe dla osób chcących studiować (za drogie studia) 

· Reforma oświatowa (konieczność stworzenia gimnazjum, wzrost kosztów obsługi oświaty i nakładów inwestycyjnych)

SŁABNIE POTENCJAŁ SPOŁECZNY I LUDNOŚCIOWY

· Zbytnie rozszerzanie zakresu pomocy społecznej, rodzi “zepsucie społeczeństwa”

· Nasilanie się zjawisk patologicznych i przestępczych związane z rosnącą akceptowalnością zachowań patologicznych wśród społeczeństwa 

ZAŁOŻENIA ROZWOJU 

GMINY WIEJSKIEJ 

STAROGARD GDAŃSKI

luty 1999 r.

Poniższy tekst stanowi pierwszą próbę określenia założeń strategii rozwoju: głównych celów i strategicznych kierunków rozwoju gminy wiejskiej Starogard Gdański. Tekst został opracowany w wyniku dyskusji na spotkaniu przedstawicieli Gminy i zespołu Fundacji Inicjatyw Społeczno-Ekonomicznych, które odbyło się 20 października 1998 r. i 14 grudnia 1998 r. w Urzędzie Gminy w Starogardzie Gdańskim. Punktem wyjścia dla formułowania niniejszej propozycji założeń była obszerna diagnoza stanu Gminy i (zamykająca pierwszą fazę prac) zbiorcza analiza silnych i słabych stron Gminy oraz jej szans i zagrożeń (analiza SWOT).

Podstawowe składniki założeń strategii rozwoju Gminy obejmują:

1. Misję – cel główny 

2. Długofalowe cele rozwoju 

3. Podstawowe kierunki lokalnej polityki rozwoju 

Należy podkreślić, że ani materiały zebrane w fazie diagnostycznej, ani dyskusje prowadzone w trakcie spotkań w Gminie, nie wskazują, na istnienie szczególnie silnych zagrożeń, ani wielkich szans płynących z zewnątrz. Zarówno obecna sytuacja Gminy, jak i jej możliwości rozwojowe, wynikają głównie z tego czym Gmina dysponuje, co jest na miejscu oraz co jest dostępne w bezpośrednim otoczeniu Gminy. Szans rozwoju upatrywać należy przede wszystkim w tym co Gmina już posiada, w tym co istnieje, co stanowi jej obecny zasób.

Charakterystyczna dla wyników dotychczasowych diagnoz i analiz jest silna symetria, polegająca na tym, że w tych samych dziedzinach uczestnicy analizy postrzegają zarówno słabe, jak i mocne strony, szanse i zagrożenia. Na przykład bezpośrednie sąsiedztwo miasta Starogard Gdański oceniane jest równocześnie jako zagrożenie i szansa; obsługa ze strony instytucji władzy lokalnej jest “dobra ale niezadowalająca”; dwoista jest również ocena infrastruktury technicznej. W odniesieniu do kolejnych diagnozowanych dziedzin powtarza się podobna sytuacja.

Symetria ta wskazuje podstawowe założenie rozwoju: Gmina może i powinna prowadzić politykę rozwoju opartego przede wszystkim na istniejących zasobach. Polega to przede wszystkim na:

· lepszym wykorzystaniu istniejących zasobów i możliwości oraz

· otwieraniu nowych kierunków rozwoju w nawiązaniu do tego co już istnieje.

1. MISJA - CEL GŁÓWNY

Przystępując do krótkiej prezentacji poszczególnych składników założeń strategicznych, w pierwszej kolejności przedstawiamy  misję (główny cel strategiczny). Proponowany zapis przedstawia się następująco:

Gmina Starogard Gdański będzie przyjaznym miejscem do życia ludzi pragnących korzystać z możliwości cywilizacji, dla których ważne jest mieszkanie w zdrowym i bezpiecznym środowisku. Oprócz rolnictwa w Gminie rozwiną się nowoczesne przedsiębiorstwa przetwórstwa rolno-spożywczego, produkcyjne i nieprzemysłowe, firmy i gospodarstwa rodzinne. Rozwój Gminy nie będzie zagrażał środowisku naturalnemu. 

Rozwój Gminy będzie opierać się na:

· Wzroście atrakcyjności Gminy dla mieszkańców, przejawiającej się w poprawie warunków życia i prowadzenia działalności na terenie Gminy. Więcej będzie powodów, aby tu mieszkać niż żeby wyjechać. Rozwiną się te atrakcyjne czynniki i wartości, dla których ludzie wybierają mieszkanie właśnie tutaj.

· Rozwijaniu zróżnicowanej struktury gospodarczej, ze szczególnym uwzględnieniem rolnictwa oraz przetwórstwa żywności, produkcji i nowoczesnego rzemiosła oraz usług, na potrzeby własne, miasta i powiatu. Podejmowane będą działania zmierzające do stworzenia warunków dla rozwoju wielozawodowych gospodarstw rodzinnych. 

· Wykorzystaniu zalet lokalizacji - korzystnego usytuowania Gminy, na które składają się czyste środowisko, położenie wokół miasta stanowiącego centrum powiatu, sąsiedztwo wielkich kompleksów przyrodniczych i turystycznych, nieodległe wielkie ośrodki i międzynarodowe i trasy komunikacyjne.

2. DŁUGOFALOWE CELE ROZWOJU

Jako podstawę wyboru celów strategicznych i polityki rozwoju przyjęte zostały wyniki analizy mocnych i słabych stron Gminy oraz jej szans i zagrożeń, dokonanej po przeprowadzeniu diagnozy (zebraniu informacji i ocen dotyczących Gminy i jej otoczenia). Aby osiągnąć kierunek i poziom rozwoju określony w przyjętej przez Gminę misji rozwoju Starogardu Gdański, zidentyfikowano poniższe cele rozwoju. Ich realizację uznajemy za podstawowy warunek osiągnięcia zamierzonej jakości rozwoju. Uznajemy także, że pozostałe podejmowane działania powinny być podporządkowane realizacji wybranych celów rozwoju gminy wiejskiej Starogard Gdański:

2.1.
Rozwój gospodarczy
2.2.
Rozwój obywateli Gminy 

2.3.
Poprawa warunków życia mieszkańców 

2.4.

Harmonijne współżycie z otoczeniem  Gminy
2.5.
Odpowiedzialna gospodarka środowiskiem naturalnym i dziedzictwem historycznym i

3.
PODSTAWOWE KIERUNKI LOKALNEJ POLITYKI ROZWOJU

Określają jakie zakresy działalności Gminy będą wykorzystywane w celu zrealizowania wyznaczonych celów strategicznych. Wyszczególnienie ośmiu polityk rozwoju Gminy służy całościowemu zagospodarowaniu szerokiego zakresu aktywności, jaki ma do wypełnienia Gmina. Dlatego też przyjęta została następująca klasyfikacja polityk rozwoju: 

1. Polityka przestrzenna

2. Gospodarka mieniem i zasobami Gminy

3. Gospodarka komunalna i mieszkaniowa

4. Przedsiębiorczość –Rolnictwo – Usługi

5. Usługi publiczne (edukacja, opieka zdrowotna, opieka społeczna, kultura, bezpieczeństwo)

6. Wykonywanie i organizacja zadań władzy lokalnej

7. Gospodarka finansowa

8. Partycypacja – uczestnictwo obywateli w życiu Gminy


Szczegółowe propozycje określające powyższe elementy założeń strategicznych zaprezentowane zostały w postaci matrycy. Jej kolumny reprezentują poszczególne cele cząstkowe przyjęte w ramach założeń strategii. Wiersze zaś odpowiadają głównym kierunkom polityki i gospodarki lokalnej. Poszczególne pola tabeli pokazują zasadniczy kierunek rozwoju lub zmian jakie wyznaczyła sobie Gmina i który będzie opracowany w dalszych fazach pracy nad strategią podczas których spośród przedstawionych zadań wybrane zostaną te, które będą realizowane w programach implementacyjnych.


Na szarym tle przedstawione są te elementy, które dokładniej opisane zostały w programach strategicznych.

	Gmina Starogard Gdański będzie przyjaznym miejscem do życia ludzi pragnących korzystać z możliwości cywilizacji, dla których ważne jest mieszkanie w zdrowym i bezpiecznym środowisku. 

Oprócz rolnictwa w Gminie rozwiną się nowoczesne przedsiębiorstwa przetwórstwa rolno-spożywczego, produkcyjne i nieprzemysłowe, firmy i gospodarstwa rodzinne. 

Rozwój Gminy nie będzie zagrażał środowisku naturalnemu.


	Rozwój gospodarczy

Realizowany poprzez 

a) tworzenie warunków do inwestowania dla podmiotów z terenu gminy i z zewnątrz

b) wspieranie rozwoju i modernizacji różnorodnych istniejących przedsiębiorstw lokalnych (rolniczych, produkcyjnych, usługowych)

c) wykorzystanie unikalnych możliwości rozwoju związanych z położeniem w strukturze osadniczej, stanem środowiska, działalnością gospodarczą sąsiadów, 


	Rozwój obywateli Gminy

Realizowany poprzez:

i) edukację mieszkańców, podnoszącą ich wartość jako pracowników i zapewniającą dobry poziom wykształcenia obywatelom oraz dającą absolwentom przewagę konkurencyjną,

ii) Poprawa możliwości działania mieszkańców Gminy jako pełnoprawnych i świadomych obywateli lokalnej społeczności, kraju, Europy,

iii) rozwój organizacji pozarządowych umożliwiających aktywność obywatelską


	Poprawa warunków życia mieszkańców

Realizowana poprzez:

i) tworzenie nowoczesnych, cywilizowanych warunków życia mieszkańców,

ii) poprawę obsługi mieszkańców,


	Harmonijne współżycie z otoczeniem Gminy
Realizowane poprzez:

i) całokształt działań służących wypracowaniu dobrych relacji i współpracy pomiędzy Gminą i takimi podmiotami, jak: sąsiednie gminy – w tym przede wszystkim Miasto Starogard Gd. jako szczególnie bliskie sąsiedztwo – Powiat, ośrodki regionu (Tczew, aglomeracja trójmiejska),

ii) aktywną działalność we władzach Powiatu

iii) organizację wspólnych z Miastem i Powiatem struktur obsługi i usług oraz współpracę turystyczną, kulturalną, transportową,
	Odpowiedzialna gospodarka środowiskiem naturalnym i dziedzictwem historycznym
Realizowana poprzez:

i) opracowanie koncepcji i zasad działania na rzecz czystości środowiska,

ii) koordynacji – z sąsiadami w powiecie i regionie - działań na rzecz ochrony środowiska,

iii) realizowanie przedsięwzięć proekologicznych w gospodarce komunalnej,

iv) wykorzystywanie dziedzictwa kulturowego i historycznego dla rozwoju
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INFORMACJE WSTĘPNE

Na podstawie dotychczas zebranych materiałów, spotkań z przedstawicielami Gminy oraz dyskusji w poprzednich etapach prac, określone zostały założenia strategiczne gminy wiejskiej Starogard Gdański – Założenia Rozwoju. Obejmują one misję oraz cele rozwoju Gminy, jak również główne kierunki polityki rozwoju. Założenia zawierają też wskazania niezbędnych działań prowadzących do realizacji celów, stanowiąc tym samym zalążek programów strategicznych.

I. Misja – cel główny działań Gminy 

Gmina Starogard Gdański będzie przyjaznym miejscem do życia ludzi pragnących korzystać z możliwości cywilizacji, dla których ważne jest mieszkanie w zdrowym i bezpiecznym środowisku. Oprócz rolnictwa w Gminie rozwiną się nowoczesne przedsiębiorstwa przetwórstwa rolno-spożywczego, produkcyjne i nieprzemysłowe, firmy i gospodarstwa rodzinne. Rozwój Gminy nie będzie zagrażał środowisku naturalnemu. 

Rozwój Gminy będzie opierać się na:

· Wzroście atrakcyjności Gminy dla mieszkańców, przejawiającej się w poprawie warunków życia i prowadzenia działalności na terenie Gminy. Więcej będzie powodów, aby tu mieszkać niż żeby wyjechać. Rozwiną się te atrakcyjne czynniki i wartości, dla których ludzie wybierają mieszkanie właśnie tutaj.

· Rozwijaniu zróżnicowanej struktury gospodarczej, ze szczególnym uwzględnieniem rolnictwa oraz przetwórstwa żywności, produkcji i nowoczesnego rzemiosła oraz usług, na potrzeby własne, miasta i powiatu. Podejmowane będą działania zmierzające do stworzenia warunków dla rozwoju wielozawodowych gospodarstw rodzinnych. 
· Wykorzystaniu zalet lokalizacji - korzystnego usytuowania Gminy, na które składają się czyste środowisko, położenie wokół miasta stanowiącego centrum powiatu, sąsiedztwo wielkich kompleksów przyrodniczych i turystycznych, nieodległe wielkie ośrodki i międzynarodowe i trasy komunikacyjne.

II. Długofalowe cele rozwoju

Jako podstawę wyboru celów strategicznych i polityki rozwoju przyjęte zostały wyniki analizy mocnych i słabych stron Gminy oraz jej szans i zagrożeń, dokonanej po przeprowadzeniu diagnozy (zebraniu informacji i ocen dotyczących Gminy i jej otoczenia). Aby osiągnąć kierunek i poziom rozwoju określony w przyjętej przez Gminę misji rozwoju Starogardu Gdański, zidentyfikowano poniższe cele rozwoju. Ich realizację uznajemy za podstawowy warunek osiągnięcia zamierzonej jakości rozwoju. Uznajemy także, że pozostałe podejmowane działania powinny być podporządkowane realizacji wybranych celów rozwoju gminy wiejskiej Starogard Gdański obejmujących:

1. Rozwój gospodarczy 

realizowany poprzez 

a) tworzenie warunków do inwestowania dla podmiotów z terenu gminy i z zewnątrz

b) wspieranie rozwoju i modernizacji różnorodnych istniejących przedsiębiorstw lokalnych (rolniczych, produkcyjnych, usługowych)

c) wykorzystanie unikalnych możliwości rozwoju związanych z położeniem w strukturze osadniczej, stanem środowiska, działalnością gospodarczą sąsiadów, 

2. Rozwój obywateli Gminy 

realizowany poprzez:

a) edukację mieszkańców, podnoszącą ich wartość jako pracowników i zapewniającą dobry poziom wykształcenia obywatelom oraz dającą absolwentom przewagę konkurencyjną,

b) poprawę możliwości działania mieszkańców Gminy jako pełnoprawnych i świadomych obywateli lokalnej społeczności, kraju, Europy,

c) rozwój organizacji pozarządowych umożliwiających aktywność obywatelską

3. Poprawa warunków życia mieszkańców 

realizowana poprzez:

a) tworzenie nowoczesnych, cywilizowanych warunków życia mieszkańców,

b) poprawę obsługi mieszkańców,

4. Harmonijne współżycie z otoczeniem Gminy 

realizowane poprzez:

a) całokształt działań służących wypracowaniu dobrych relacji i współpracy pomiędzy Gminą i takimi podmiotami, jak: sąsiednie gminy – w tym przede wszystkim Miasto Starogard Gd. jako szczególnie bliskie sąsiedztwo – Powiat, ośrodki regionu (Tczew, aglomeracja trójmiejska),

b) aktywną działalność we władzach Powiatu

c) organizację wspólnych z Miastem i Powiatem struktur obsługi i usług oraz współpracę turystyczną, kulturalną, transportową

5. Odpowiedzialna gospodarka środowiskiem naturalnym i dziedzictwem historycznym

realizowana poprzez:

a) opracowanie koncepcji i zasad działania na rzecz czystości środowiska,

b) koordynacji – z sąsiadami w powiecie i regionie - działań na rzecz ochrony środowiska,

c) realizowanie przedsięwzięć proekologicznych w gospodarce komunalnej,

d) wykorzystywanie dziedzictwa kulturowego i historycznego dla rozwoju

III. Podstawowe kierunki lokalnej polityki rozwoju

Określają, jakie zakresy działalności Gminy będą wykorzystywane w celu zrealizowania wyznaczonych celów strategicznych. Wyszczególnienie ośmiu polityk rozwoju Gminy służy całościowemu zagospodarowaniu szerokiego zakresu aktywności, jaki ma do wypełnienia Gmina. Dlatego też na etapie opracowywania założeń strategii przyjęta została następująca klasyfikacja polityk rozwoju: 

1. Polityka przestrzenna

2. Gospodarka mieniem i zasobami Gminy

3. Gospodarka komunalna i mieszkaniowa

4. Przedsiębiorczość –Rolnictwo – Usługi

5. Usługi publiczne (edukacja, opieka zdrowotna, opieka społeczna, kultura, bezpieczeństwo)

6. Wykonywanie i organizacja zadań władzy lokalnej

7. Gospodarka finansowa

8. Partycypacja – uczestnictwo obywateli w życiu Gminy

IV. Programy strategiczne gminy wiejskiej Starogard Gdański

Ten etap prac nad strategią rozwoju Gminy Starogard Gdański obejmuje uszczegółowienie kierunków działań przyjętych w założeniach strategii oraz pogrupowanie ich w programy strategiczne odpowiadające podstawowym dziedzinom działalności/funkcjonowania, hierarchii zgłoszonych potrzeb i innym preferencjom Gminy. Praca ta polega również na określeniu zadań lub celów etapowych w okresie najbliższych 10 – 15 lat. 

Podstawą wyodrębnienia przedstawionych poniżej propozycji głównych programów strategicznych była przeprowadzona we wcześniejszym etapie prac analiza stanu Gminy, jak również spotkania konsultantów Fundacji z przedstawicielami władz Gminy, członkami zespołów roboczych zaangażowanych w prace nad strategią, podczas których zweryfikowane zostały założenia strategiczne. Tematy, które wzbudzały szczególne zainteresowanie oraz dyskusje, to przede wszystkim gospodarka przestrzenna Gminy, przedsiębiorczość i rolnictwo, a w dokładniej współpraca z przedsiębiorcami, relacje z miastem Starogard Gdański i powiatem oraz sąsiednimi gminami, jak również współpraca z organizacjami pozarządowymi, które mogą być efektywnym dostarczycielem różnego rodzaju usług. W trakcie tych prac nastąpiła weryfikacja proponowanych w założeniach strategicznych kierunków działania. Zostały one zmodyfikowane i przegrupowane w myśl dyskutowanych ustaleń. Na ich podstawie wyodrębniono następujące programy strategiczne:

1. Program aktywnego gospodarowania przestrzenią i zasobami komunalnymi gminy wiejskiej Starogard Gdański – obejmujący następujące obszary działania zawarte w założeniach strategicznych: polityka przestrzenna i gospodarka mieniem i zasobami gminy 

2. Program poprawy jakości zamieszkiwania – wspierający zmianę warunków cywilizacyjno - bytowych mieszkańców i lokalnych przedsiębiorstw; obejmuje również program poprawy stanu środowiska
3. Wykonywanie zadań władzy lokalnej oraz angażowanie obywateli do aktywnego udziału w życiu gminy; obejmuje m.in. program aktywnej współpracy z organizacjami pozarządowymi

4. Program budowy instrumentów wsparcia rozwoju gospodarczego (sektora przemysłowego – rolniczego i usługowego)

5. Usprawnienie funkcjonowania usług publicznych w Gminie

6. Opracowanie zasad gospodarki finansowej Gminy

Proponowane programy wynikają bezpośrednio z celów przyjętych w założeniach strategii rozwoju gospodarczego gminy wiejskiej Starogard Gdański. 

Należy podkreślić znaczenie przyjęcia założeń i programów strategicznych w formie uchwały Rady Gminy. Są to programy długofalowe, zwykle ich realizacja trwa kilka kadencji władz samorządowych. W ich realizację zaangażowani są nie tylko urzędnicy, którym można nakazać podejmowanie poszczególnych działań. Realizacja programu zależy w znacznej mierze od współdziałania niezależnych organizacji i przedsiębiorstw a przede wszystkim od ludzi, którzy nie podlegają władzy Urzędu Gminy. Warunkiem ich współdziałania jest w miarę powszechna akceptacja przyjętej strategii i chęć realizacji składających się na tę strategię programów. Aby tak się stało, strategia musi stać się dokumentem gminnym najwyższej rangi. Musi być uchwalona i podana do publicznej wiadomości. Proponowany tekst uchwały Rady Gminy w sprawie przyjęcia Strategii Rozwoju Gospodarczego Gminy Wiejskiej Starogard Gdański zawiera załącznik nr 1.

Zarówno przedstawienie projektu strategii rozwoju Radzie Gminy, jak i jej rozpowszechnienie wśród mieszkańców, należą do zadań Zarządu Gminy; konsultant opracowuje jedynie projekt dokumentu, który staje się realną strategią dopiero po jej uchwaleniu. 

1. PROGRAM AKTYWNEGO GOSPODAROWANIA PRZESTRZENIĄ I ZASOBAMI KOMUNALNYMI GMINY WIEJSKIEJ STAROGARD GDAŃSKI

1. Przygotowanie operacyjnej oferty terenów 

a) Przygotowanie wykazu gruntów, budynków i budowli przeznaczonych pod inwestycje i przygotowanie oferty inwestycyjnej.
Przygotowanie ogólnej oferty wszystkich nieruchomości w Gminie, na których mogą być lokowane różnego rodzaju przedsięwzięcia oraz szczegółowej oferty inwestycyjnej dla terenów przeznaczonych w pierwszej kolejności pod inwestycje. Oferty inwestycyjne dla poszczególnych obszarów Gminy powinny zawierać najważniejsze informacje, a wśród nich m.in. następujące elementy (opisujące stan obecny oraz realne możliwości jego zmian na korzyść i niekorzyść):

· obszar proponowanego terenu (dotychczasowe użytkowanie, przeznaczenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub studium),

· strukturę własności (komunalne, państwowe, prywatne),

· położenie, dostępność komunikacyjna (drogowa, kolejowa, lotnicza),

· uzbrojenie terenu (energia elektryczna, gaz, kanalizacja, woda, telekomunikacja),

· otoczenie gospodarcze (informacje o istniejących przedsiębiorstwach, potencjalnych kooperantach),

· rynek pracy (możliwości pozyskania pracowników, kwalifikacje, kierunki kształcenia miejscowych szkół, stan bezrobocia).
Kolejne działania polegać będą na rozpoznaniu potrzeb potencjalnych inwestorów w zakresie uatrakcyjnienia inwestycyjnego zasobów terenów i budynków w Gminie przeznaczonych pod inwestycje.

b) Opracowanie planu gospodarki terenami (plany sprzedaży, scaleń, wykupu)

Przystępując do tego programu Gmina dokładnie zanalizuje stan i ilość posiadanych zasobów nieruchomości. Analizą zostaną objęte w pierwszej kolejności nieruchomości stanowiące własność komunalną, a następnie nieruchomości będące we władaniu jej mieszkańców. Efektem dogłębnej analizy będzie pogrupowanie i zaszeregowanie nieruchomości w Gminie do podstawowych kategorii:

1. Nieruchomości, które stanowią lub powinny stanowić własność Gminy, tak by mogła sprawnie wykonywać nałożone na nią zadania publiczne; w związku z czym nie będą one przeznaczona do sprzedaży, ewentualnie sprzedawane będą w późniejszym czasie, oraz nieruchomości, które Gmina powinna nabyć (jednakże z zastrzeżeniem – tylko wówczas, gdy są one konieczne do wykonywania zadań własnych).

2. Nieruchomości, które nie są ani nie będą potrzebne do wykonywania zadań publicznych i mogą być przeznaczone do zbycia. 

Kolejne działania Gminy związane będą z oceną racjonalnej sprzedaży nieruchomości, które nie są niezbędne do wykonywania zadań publicznych oraz określeniem:

· czy jest zapotrzebowanie na określone mienie,

· jakie wpływy wpłyną do budżetu Gminy w przypadku sprzedaży mienia teraz, a jakie w przyszłości,

· proporcje pomiędzy utratą stałych dochodów przynoszonych przez dane mienie a wpływami z innych podatków i opłat będących efektem sprzedaży,

· oszczędności wynikające z tego, że Gmina nie będzie ponosiła kosztów związanych z utrzymaniem mienia 

· porównywaniem wpływów jakie Gmina może osiągnąć zbywając teren obecnie lub w przyszłości,

· skutki jakie przyniesie sprzedaż dla rozwoju gospodarczego Gminy, a w efekcie wpływów do budżetu Gminy. 

c) Przygotowanie planu udostępniania terenów inwestorom oraz usprawnienie obsługi inwestorów i przedsiębiorców

· Przygotowanie opracowania planistycznego, obejmującego informacje o własności, uzbrojeniu itp. terenów przeznaczonych pod inwestycje. Opracowanie zawierać będzie również program udostępniania terenów w przyszłości – po przygotowaniu dla Gminy studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego (w 1999 r.). Aktualizowanie planu udostępniania terenów następować będzie po każdorazowej zmianie studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego.
· Stworzenie bazy danych o terenach i infrastrukturze towarzyszącej 

Atrakcyjność terenów i obiektów przeznaczonych pod inwestycję zwiększa się razem z ich odpowiednim wyposażeniem w infrastrukturę techniczną (wodociągi, kanalizacja, drogi, sieć energetyczna i gazowa, telekomunikacja). Nieruchomości mogą być dzierżawione lub nabywane przez przedsiębiorców, którzy planują założenie fabryki, magazynu itp. Te elementy mogą również decydować o ściąganiu inwestorów i firm na teren Gminy. 

Kolejnym krokiem powinno być stworzenie specjalnej bazy danych do obsługi inwestorów posiadającej informacje o terenach, własności, uzbrojeniu, warunkach zabudowy, przewidywanych kosztach uzbrojenia.

Podstawową metodą realizacji przedsięwzięcia jest opracowanie i wdrożenie bazy danych o budynkach i terenach oraz infrastrukturze towarzyszącej. Baza powinna mieć profil ofertowy i zawierać maksymalną ilość informacji o gruntach i możliwościach ich wykorzystania oraz możliwościach udostępnienie komunalnych obiektów na potrzeby programu rozwoju przedsiębiorczości razem z regulacjami zasad udostępniania i wykorzystywania obiektów. 

· Przegląd organizacji udostępniania terenów tak aby zrealizować zasady przejrzystości, szybkości załatwiania spraw oraz dynamiczne oferowanie terenów inwestorom zewnętrznym: (np. zorganizowanie bazy danych, udział w targach inwestycyjnych itp.)

Gmina określi zasady udostępniania i zbywania terenów przeznaczonych na prowadzenie działalności gospodarczej. Określi w nich preferencje dla przedsiębiorców, którzy inwestować będą na obszarach intensywnego inwestowania; w szczególności ustali warunki i preferencje przy sprzedaży, dzierżawie, nieodpłatnemu przekazywaniu terenów oraz partycypacji – z uwzględnieniem ich podziału na obszary uzbrojone i nieuzbrojone uzbrojonych oraz zasady udostępniania  terenów nieuzbrojonych. Prowadzenie przez Gminę polityki zarządzania nieruchomościami przyjaznego przedsiębiorczości, to najbardziej popularne narzędzie dysponowania terenami i budynkami, które mogą być wykorzystane w działalności gospodarczej 

2. Sporządzenie studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy

Ustalenie przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu jest zadaniem własnym gminy i w tym zakresie podejmuje ona swobodnie działania – w granicach określonych przepisami prawa. Jednakże musi się ona liczyć z obowiązkami wynikającymi z przyjmowanego na poziomie województwa regionalnego planu zagospodarowania przestrzennego, gdyż kształtowanie i prowadzenie polityki przestrzennej w województwie (m.in. uchwalanie strategii rozwoju województwa oraz koordynacja ponadlokalnych programów zagospodarowania przestrzennego) należy do zadań samorządu województwa. Dlatego też w przypadku ich uchwalenia Gmina zobowiązana będzie do wprowadzenia ich do zadań miejscowych. Obecnie w studium przygotowywanym przez Gminę określone powinny zostać m.in.: 

1. obszary, które mogą być przeznaczone pod zabudowę, ze wskazaniem w miarę potrzeby obszarów przeznaczonych do zorganizowanej działalności inwestycyjnej. 

2. obszary, które mogą być przeznaczone pod zabudowę mieszkaniową wynikającą z potrzeby zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspólnoty samorządowej. Gmina dysponuje ok. 100 ha terenów budowlanych, które mogą być przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe. Wstępne rachunki określają, że może zamieszkać na nich ok. 3,5 tys. mieszkańców, 

3. kierunki rozwoju komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym obszary, na których będą stosowane indywidualne i grupowe systemy oczyszczania ścieków, a także tereny niezbędne do wytyczania ścieżek rowerowych. Z kierunkami rozwoju komunikacji wiążą się plany budowy obwodnicy dla miasta Starogard Gdański oraz plany budowy autostrady, która będzie przebiegała przez wschodnią część Gminy, a na jej granicy Gminy usytuowane są/będą dwa zjazdy z autostrady.
Priorytetowym działaniem opisywanym zakresie jest zidentyfikowanie, wyznaczenie i przygotowanie do różnego rodzaju inwestycji (np. gospodarczych, mieszkaniowych, infrastruktury turystycznej) obszarów kluczowych dla rozwoju Gminy. Na etapie sporządzania studium kierunków zagospodarowania przestrzennego Gmina określi przeznaczenie obszarów, z uwzględnieniem możliwości zmiany ich przeznaczenia (szczególnie w odniesieniu do terenów rolnych i leśnych). Obecnie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego tereny przeznaczone pod zabudowę (mieszkaniową, usługową, letniskową) wynoszą ok. 313 ha – bez starej zwartej zabudowy wsi, w tym rezerwy (bez zgody wyłączenia gruntów z użytkowania rolnego) wynoszą: dla zabudowy mieszkaniowej 23,9 ha, natomiast przeznaczonej pod rzemiosło i przemysł 38,6 ha; Powierzchnia terenów już zainwestowanych wynosi 93 ha. Dysponując wiedzą, jakie funkcje spełniać będą/powinny spełniać określone obszary Gminy, co zostanie szczegółowo określone w planie zagospodarowania przestrzennego, należy przygotować i realizować przedstawione poniżej przedsięwzięcia.

a) Określenie w studium reguł racjonalnej gospodarki terenami tj. określenie zasad polityki przestrzennej prowadzonej przez Gminę

Przyjmuje się, że działania te będą prowadzone z uwzględnieniem następujących zasad:

· inwestycje związane z budownictwem mieszkaniowym lokalizowane będzie w wybranych miejscach na obszarze Gminy, przy równoczesnym ograniczaniu tworzenia nowych terenów mieszkaniowych na obszarach niezainwestowanych

· stworzenie “zorganizowanej strefy/stref przedsiębiorczości”, tj. terenu/terenów dla potrzeb produkcji, usług, handlu i rzemiosła

· przygotowywanie gruntów przeznaczonych pod zabudowę mieszkaniową oraz terenów przeznaczonych  na “zorganizowane strefy przedsiębiorczości”, w tym angażowanie w tę działalność osób prywatnych

· opracowanie zasad lokalizowania miejsc dla turystyki oraz wsparcie działań związanych z agroturystyką – w powiązaniu z planami dotyczącymi rozwoju turystyki przedstawionymi w punkcie 5.

b) Określenie zasad gospodarowania zasobami komunalnymi

· Optymalne wykorzystanie cennych obiektów – opracowanie programu uwalniania i udostępniania obiektów (terenów, budynków) na potrzeby programu cywilizacyjnego i mieszkaniowego oraz programu przedsiębiorczości z uwzględnieniem ich wykorzystania turystycznego

· Przygotowanie programu poprawy stanu i aktywnej gospodarki obiektami oraz terenami (o znaczeniu historycznym, symbolicznym i krajobrazowym) z uwzględnieniem ustaleń planu zagospodarowania przestrzennego, (sprzedaże, dzierżawy, zakupy, wymiany, scalenia)

· Przygotowanie programu poprawy stanu obiektów i terenów dziedzictwa historycznego i kulturalnego, przygotowanie zasad gospodarowania zasobami kulturowymi

· Opracowanie programu uwalniania cennych historycznych obiektów – w tym na potrzeby turystyki.

3. Sporządzanie planów miejscowych dla obszarów określonych w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego, w kolejności wynikającej z zainteresowania inwestorów 
Podczas prac nad poszczególnymi planami miejscowymi przyjęta zostanie zasad, że w pierwszej kolejności przygotowywane będą one dla terenów przeznaczonych na inwestycje “stref zorganizowanej przedsiębiorczości”. W planach miejscowych nastąpi:

a) Określenie struktury przestrzennej Gminy (wytworzenie struktury typów środowisk gospodarczych, mieszkalnych oraz obsługi mieszkańców). Zweryfikowane zostaną tezy wskazujące na rolnictwo jako główną funkcję Gminy - ze względu na warunki fizjograficzne oraz wykorzystanie przestrzeni geograficznej. 

b) Uzgodnienie punktów stycznych z Miastem i Powiatem w zakresie gospodarki przestrzennej oraz harmonizacja planu i struktury przestrzennej z zamierzeniami w skali powiatowej i wojewódzkiej
Plan zagospodarowania przestrzennego może być sporządzony dla części gminy, dla całej gminy lub kilku gmin, dlatego też warta rozważenia jest propozycja opracowania planu zagospodarowania przestrzennego wspólnie z miastem Starogard Gdański dla terenów położonych przy granicy obu gmin. Niezbędne do tego jest podjęcie uchwał rad obu gmin, określających granice obszaru objętego planem  oraz przedmiot ustaleń.

4. Promocja studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania oraz planów zagospodarowania przestrzennego

Realizacja tego przedsięwzięcia służy wzrostowi wiedzy obywateli o możliwościach kształtowania przestrzeni w Gminie oraz o uprawnieniach i obowiązkach wynikających z planu zagospodarowania przestrzennego (obecnie obowiązującego). Podstawowe zadanie związane są z:
a) Określeniem reguł racjonalnej gospodarki terenami w Gminie - opracowanie podstawowego kodeksu zasad zagospodarowania przestrzeni w Gminie i jego upowszechnienie 

Obejmuje ono ustalenie i przyjęcie przez Gminę generalnych zasad gospodarowania przestrzenią na jej obszarze. Środki jakimi dysponuje Gmina przy wypracowaniu tych reguł, to przede wszystkim fachowa kadra posiadająca znajomość lokalnych warunków. Gmina może też powołać komisję urbanistyczno-architektoniczną, korzystając zarówno z pracowników Urzędu Gminy jak i ekspertów z zewnątrz. Komisja - będącą organem doradczym w sprawach zagospodarowania przestrzennego - działać będzie na podstawie zasad organizacji i regulaminu ustalonych przez Gminę. 

Niezależnie jednak od tego, z udziałem jakiego gremium wypracowane zostaną główne zasady działania, przyjmuje się, że naczelną regułą stosowaną przez Gminę będzie całkowite wykorzystanie terenów już przygotowanych infrastrukturalnie i planistycznie oraz kompleksowe przygotowywanie infrastruktury dla terenów intensywnego inwestowania. Wpłynie to na racjonalność gospodarowania i zmniejszenie kosztów. Dlatego też organy Gminy właściwe w sprawach zagospodarowania przestrzennego i inwestycji powinny przy podejmowaniu działań należących do ich zakresu kierować się następującymi przesłankami:

· racjonalnego wykorzystywania terenów stanowiących własność Gminy,

· zupełnego zagospodarowywania terenów już przygotowanych pod inwestycje,

· maksymalnego zaangażowania mieszkańców i inwestorów w przygotowanie infrastruktury
Przygotowanie i realizacja powyższych zadań przyczyni się do realizacji kolejnego celu, tj. wzrostu wiedzy obywateli o prowadzonej przez gminę polityce w zakresie racjonalnego gospodarowania przestrzenią. W tym zakresie zadaniem do zrealizowania jest opracowanie (na bazie przyjętych przez Gminę zasad racjonalnego gospodarki przestrzenią) podstawowego kodeksu zasad zagospodarowywania przestrzeni w Gminie.

Działania te powinny iść w kierunku przygotowania i rozpowszechnienie wśród mieszkańców mapy podstawowej struktury przestrzennej Gminy. Proponowane w tym zakresie działania, to zobrazowanie przyjętych podstawowych zasad struktury przestrzennej określonych dla obszaru Gminy, np. w formie przejrzystego rysunku, mapy Gminy ze zwięzłym opisem. Opracowanie takiego zestawu informacji przyczyni się do wzrostu wiedzy mieszkańców w zakresie preferowanych możliwości zagospodarowania przestrzeni, umożliwi też potencjalnym inwestorom (spoza Gminy i miejscowym) ogólne zapoznanie się z przeznaczeniem terenów w Gminie. 

Rozpowszechnienie ustalonych zasad nastąpi dzięki opracowaniu informatora oraz  podczas zebrań informacyjnych dla inwestorów lokalnych

b) Zaktywizowanie działań mających na celu poprawę struktury osadniczej, zwiększenia kultury zagospodarowywania terenów, jakości zamieszkiwania oraz użytkowania przestrzeni traktowane jako sposób osiągnięcia lepszej jakości życia, ochronę środowiska i dziedzictwa oraz poprawę atrakcyjności zamieszkiwania i prowadzenia działalności gospodarczej. Wymaga podjęcia przez Gminę działań mających na celu “uporządkowanie przestrzeni”, a wśród nich:

· Zorganizowanie konkursu na najładniejszą posesję/budynek (budynki wolnostojące mieszkalne, użytkowe, obiekty użyteczności publicznej; 

· Konkurs na najładniejszy budynek jednorodzinny

· Konkurs na najpiękniejsze wnętrze – dla obiektów użyteczności publicznej

c) Zwiększenie rygoryzmu w przestrzeganiu postanowień planu zagospodarowania przestrzennego oraz studium - dostępnymi dla Gminy metodami i środkami.

5. Harmonizacja planów w zakresie rozwoju turystyki
Opracowując studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego oraz  planówy zagospodarowania przestrzennego Gmina zweryfikuje założenia planu ogólnego z 1991 r., określającego funkcję rekreacyjną Gminy jako marginalną. Gmina będzie miała na uwadze możliwości rozwoju, jakie niesie za sobą sektor turystyki. Przeznaczenie części obszarów w Gminie na cele turystyki i rekreacji może spowodować wzrost ich atrakcyjności i wartości. Turystyka jest sektorem gospodarki, który przy stosunkowo niewielkich nakładach i niewielkim stopniu oddziaływania na środowisko  może przyczynić się do zaktywizowania części obszarów w Gminie i stworzyć mieszkańcom możliwości utrzymania się (samozatrudnienia), przy czym należy mieć świadomość głównie uzupełniającego a nie podstawowego znaczenia zatrudnienia przy turystyce. Wprawdzie możliwości turystyczne Gminy nie mogą być porównywane z ofertą miejscowości nadmorskich ani z pobliskimi Borami Tucholskimi, stanowić mogą natomiast interesujące uzupełnienie oferty terenów sąsiednich. Bory Tucholskie, Pojezierze Kaszubskie oraz Trójmiasto stanowią obszary bardziej znane i odwiedzane przez turystów niż region Kociewia, Jednakże obszary te, m.in. z racji dysponowania dużą liczbą turystów, stanowić mogą o wzroście atrakcyjności turystycznej Gminy, pod warunkiem, że będzie ona w stanie zaoferować turystom atrakcyjne formy pobytu, ze szczególnym uwzględnieniem agroturystyki i turystyki weekendowej. 

Konieczne do zrealizowania zadania obejmuje następujące kategorie działań:

a) Stałe podejmowanie działań mających na celu tworzenie zaplecza turystycznego i infrastruktury zasobów (tworzenie bazy agroturystycznej oraz bazy kwater prywatnych) oraz poprawy już istniejącej infrastruktury turystycznej

· W pierwszym etapie prac nastąpi przeprowadzenie inwentaryzacji i oceny miejscowych zasobów, które są (m.in. Siwiałka, Płaczewo, Zduny oraz zasoby kulturowe i zabytkowe) i mogą być wykorzystywane turystycznie, ze szczególnym uwzględnieniem obszarów istniejących tras turystycznych 

· Propagowanie wśród mieszkańców oraz władz Gminy działań związanych z wykorzystaniem terenów wiejskich do celów turystycznych. Dla tego zadania szczególnie ważne jest zaangażowanie do współpracy Ośrodka Doradztwa Rolniczego jako podmiotu koordynującego propagowanie biznesu agroturystycznego wśród rolników. W jej ramach ODR winien aktywnie uczestniczyć w organizacji szkoleń dla mieszkańców Gminy zainteresowanych podjęciem działalności w branży agroturystycznej 

b) Harmonizację planów podmiotów działających w branży turystycznej w zakresie rozwoju turystyki oraz współpracę z agencjami turystycznymi przy tworzeniu i opracowywaniu scenariuszy turystycznych; Opracowanie koncepcji i zasad dostosowania turystycznego terenów i tras pieszych, rowerowych, kajakowych i konnych. 

· Zidentyfikowanie potencjalnych kategorii turystów zainteresowanych różnymi formami wypoczynku w najbliższych okolicach – ustalenie odbiorców  – określenie popytu na różne formy spędzania wolnego czasu poza miejscem zamieszkania – opracowanie oferty turystycznej i dostosowanie jej do klienta
· Opracowanie scenariuszy tras zaczynających się i kończących poza Starogardem oraz przebiegających przez obszar Gminy oraz w jej pobliżu (Gniew, Bory Tucholskie, Pelplin, Wirty). Przy opracowywaniu tras turystycznych uwzględnione zostaną istniejące trasy pieszo-rowerowe i wodne regionu Kociewia (np. Szlak Kociewski – żółty, Szlak Grzymisława, Szlak misyjny biskupa Wojciecha, Szlak miłośników grzybobrania, szlaki wodne Wierzycy). Z ich wykorzystaniem przygotowane zostaną trasy konne, rowerowe, piesze, furmankowe – powozowe, nastąpi zbadanie możliwości tras kajakowych – wszystkie trasy będą dokładnie sprawdzone i opisane oraz urządzone. 
· Uatrakcyjnienie i wzbogacenie oferty spędzania czasu wolnego przy współpracy z miejskim centrum kultury; Zostanie opracowany i rozpowszechniony kalendarz imprez i wydarzeń “Kociewskich”; Promowana będzie lokalna twórczość, folklor, kultura i sztuka; 

· Zorganizowanie akcji popularyzacyjnej, mającej na celu wykorzystanie zespołów dworsko-pałacowych w Sucuminie, Rokocinie, Szpęgawsku, Kręgu, Nowej Wsi Rzecznej, Owidzu
· Wykorzystanie zainteresowania aktywnymi formami spędzania czasu wolnego, ze szczególnym uwzględnieniem turystyki rowerowej – wsparcie działań na rzecz utworzenia Europejskiego Szlaku Rowerowego na odcinkach Skarszewy – Tczew, Skarszewy – Gdańsk. Planowane po 2007 r. inwestycje dotyczą budowy ścieżki rowerowej Starogard Gdański – Skarszewy oraz Starogard Gdański – Nowa Wieś (jezioro) współfinansowanej ze środków budżetu Gminy i Miasta.

· Zaangażowanie do współpracy wiele podmiotów np. ośrodka hodowli koni – jako potencjalnej bazy turystyki jeździeckiej obejmującej różne formy wypoczynku (wczasy w siodle, turystyczne uprawianie jeździectwa, turystyka jeździecka dla dzieci i młodzieży, sekcja jeździecka); nadleśnictwa – jako partnera w zakresie turystyki łowieckiej i leśnej (np. polowania z pobytem w leśniczówkach i hotelikach myśliwskich)

c) Wspólna promocja turystyczna regionu Kociewia, koordynacja działań promocyjnych – wykorzystanie podmiotów dotychczas działających na rynku (Turystyczne Stowarzyszenie Gmin Kociewsko-Borowiackich “BÓR”)  oraz pozyskiwanie partnerów, agencji współpracujących w celu promowania regionu i produktów turystycznych

· Zintensyfikowanie działań firm turystycznych i organizacji zajmujących się turystyką m.in. Towarzystwa Miłośników Ziemi Kociewskiej, Ludowego Klubu Turystycznego Ziemi Kociewskiej, Kociewskiego Stowarzyszenia Turystycznego “Wisła – Wierzyca”

· Opracowanie i rozpowszechnianie materiałów promocyjnych, przeprowadzenie kampanii promocyjnej - prasowej, wydanie i rozpowszechnienie broszur, biuletynów, informatorów, przewodników, plakietek, pocztówek, itp., opublikowanie przewodnika turystycznego wspólna organizacja imprez, zorganizowanie konkursu dla dzieci i młodzieży na rysunek, plakat informujący o miejscowych atrakcjach turystycznych.

· Organizowanie sprawnego systemu szeroko pojętej informacji - zapewnienie odpowiedniego oznakowania dojazdu do punktów turystycznych

· Kształtowanie pozytywnego nastawienia miejscowej ludności do turystów – promowanie pozytywnych zachowań

Działania te wpłyną na wzrost atrakcyjności regionu oraz rozwój możliwości zatrudnienia w dziedzinach związanych z turystyką.

2. PROGRAM POPRAWY JAKOŚCI ZAMIESZKIWANIA – WSPIERAJĄCY ZMIANĘ WARUNKÓW CYWILIZACYJNO - BYTOWYCH MIESZKAŃCÓW I LOKALNYCH PRZEDSIĘBIORSTW 

Gmina atrakcyjna dla mieszkańców i przedstawicieli biznesu to nie tylko tereny inwestycyjne. Jest to także miejsce zamieszkania właścicieli firm i ich rodzin. Istnieje wyraźny związek między atrakcyjnością inwestycyjną a walorami rezydencyjnymi i standardami usługowymi, technicznymi, infrastrukturalnymi. Warunki życia, usługi, czystość są ważnymi elementami mobilizującymi lub zniechęcającymi do bezpośredniej aktywności. Poprawa standardów rezydencyjnych wymaga m.in. racjonalizacji zarządzania i poprawy efektywności ekonomicznej gospodarki komunalnej. Obejmuje to dążenie do usprawnienia zarządzania i powiększenie wpływów mieszkańców na podejmowanie działań przez Gminę w tym zakresie, co przejawi się w realizacji poniżej przedstawionych działań.

1. Opracowanie programów poprawy efektywności usług komunalnych, gospodarki odpadami, gospodarki wodno–ściekowej i transportu publicznego oraz gospodarki mieszkaniowej

Realizacja większości przedstawionych poniżej działań jest nierozłącznie związana z wybranymi zadaniami opisanymi w innych programach strategicznych, gdyż celem ich wszystkich jest poprawa szeroko rozumianych warunków bytowych. Jednoczesne wyodrębnienie ich w więcej niż jednym programie świadczy o znaczeniu dla poprawy jakości życia mieszkańców i prowadzenia działalności gospodarczej, jak również umożliwia kompleksowość podejścia do ich wykonania. Istotnym elementem każdego z poniższych projektów jest opracowanie na jego potrzeby programu inwestycyjnego i kontraktowania usług - zapewniających poprawę obsługi mieszkańców. Każdorazowo następować to będzie w powiązaniu z programem kontraktowania usług i wykonawstwem w sektorze prywatnym (pkt 4.5) oraz programem kontraktowania usług organizacji pozarządowych (pkt 3.2).

Przyjęte do realizacji działania obejmują:

a) Kreowanie i wspieranie przez Gminę inicjatywy samopomocowych mieszkańców (inicjatywy mieszkaniowe, samopomocowe, aktywizujące działania mieszkańców) zmierzających do poprawy jakości zamieszkiwania - w powiązaniu z programem współpracy władz Gminy z organizacjami pozarządowymi

b) Kontynuacja programu wodociągowania Gminy.
Planowane jest całkowite zwodociągowanie wszystkich miejscowości w Gminie. Inwestycje finansowane będą z budżetu Gminy oraz środków finansowych mieszkańców poszczególnych miejscowości zorganizowanych w społeczne komitety ds. budowy wodociągów.

Planowany harmonogram działań zawiera poniższa tabela
	lp
	Rodzaj przedsięwzięcia

Program wodociągowania
	Planowana data realizacji
	Zakładane koszty

PLN

	1
	Budowa spinki wodociągowej Janowo – ul. Prusa 
	2000 r.
	50.000

	2
	budowa przepompowni i zbiornika na ujęciu wodnym w Zdunach
	2000 r.
	100.000

	3
	budowa wodociągu w Barchnowach  - I etap 2,5 km, 25 przyłączy
	2000 r.
	180.000

	4
	budowa wodociągu w Kolinczu, ul. Sportowa
	2000 r.
	25.000

	5
	budowa wodociągi w Ciecholewach – I etap, 4 km, 20 przyłączy
	2001 r.
	300.000

	6
	budowa studni na ujęciu w Jabłowie
	2001 r. 
	50.000

	7
	budowa wodociągu w Barchnowach – II etap, 2 km sieci, 25 przyłączy
	2002 r.
	150.000

	8
	budowa wodociągu w Ciecholewach – II etap. 4,5 km sieci, 23 przyłączy
	2002 r.
	320.000

	9
	budowa wodociągu w Trzcińsku c.d, 3,7 km sieci, 10 przyłączy
	2002 r.
	250.000

	10
	budowa wodociągów na końcówkach sieci
	
	

	11
	- Kokoszkowy, 1,7 km. sieci, 14 przyłączy
	2003 r.
	20.000

	12
	- Jabłowo, 1,5 km sieci, 4 przyłącza
	2003 r.
	100.000

	13
	budowa spinki wodociągowej Trzcińsk - Siwiałka
	2003 r.
	180.000

	14
	budowa wodociągów na końcówkach sieci
	
	

	15
	- Dąbrówka – pola, 7,2 km sieci, 12 przyłączy
	2004 r.
	500.000

	16
	- Dąbrówka – od strony Koteży, 1 km, 6 przyłączy
	2004 r.
	700.000

	17
	- Kolincz – kier. Klonówka
	2004 r.
	

	18
	- Rywałd – sady 1 km sieci, 6 przyłączy
	2004 r.
	70.000

	19
	budowa spinki Sumin – Koteże 3,4 km
	2004 r.
	200.000


c) Opracowanie kompleksowego programu gospodarki ściekowej

Program - ściśle nawiązujący do działań przyjętych w ramach Programu ochrony środowiska -  zakłada:

· budowę sieci kanalizacyjnej oraz wykorzystanie kanalizacji miejskiej do obsługi nieruchomości gminnych położonych w pobliżu Miasta

· tworzenia małych oczyszczalni przydomowych – dla zabudowy rozproszonej

· poprawę wykorzystania istniejących oczyszczalni ścieków, oraz budowę nowych oczyszczalni dla zabudowy zwartej.

	lp
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Planowana data realizacji
	Zakładane koszty

PLN

	1
	Budowa kolektora sanitarnego w Nowej Wsi
	2002 r.
	600.000

	2
	Budowa kolektora sanitarnego w Koteżach
	2003 r.
	700.000

	3
	Budowa kolektora sanitarnego w Koteżach c.d.
	2004 r.
	200.000

	4
	Budowa kolektora sanitarnego w Kokoszkowych 
	2005 r.
	400.000

	5
	Budowa kolektora sanitarnego i rozbudowa oczyszczalni wsi Szpęgawsk
	2005 r.
	300.000

	6
	Budowa oczyszczalni i kanalizacji w Rokocinie 
	2006 r.
	1.000.000

	7
	Budowa oczyszczalni i kanalizacji w Dąbrówce (1,6 km)
	2006 r.
	800.000

	
	Inwestycje planowane do realizacji w latach 2007 - 2015

	8
	Budowa oczyszczalni i kanalizacji w Siwiałce (3,1 km sieci)

	9
	Budowa oczyszczalni i kanalizacji w Jabłowie (3,4 km)

	10
	Budowa oczyszczalni i kanalizacji w Lipinkach Szl. (3,2 km)

	11
	Budowa oczyszczalni i kanalizacji w Kręgu (3,3 km)

	12
	Modernizacja oczyszczalni i budowa kanalizacji w Zdunach (0,7 km sieci)

	
	Inwestycje planowane do realizacji po 2015 r.

	13
	Budowa oczyszczalni i kanalizacji w Brzeźnie (1,7 km sieci)

	14
	Budowa oczyszczalni i kanalizacji w Suminie (3,1 km)

	15
	Budowa kanalizacji w Sucuminie (3 km)

	16
	Budowa kolektora sanitarnego w Koteżach c d.

	17
	Modernizacja oczyszczalni i kanalizacji w Rywałdzie (3,4 km sieci)

	18
	Budowa oczyszczalni i kanalizacji w Klonówce (1,8 km)

	19
	Budowa oczyszczalni i kanalizacji w Trzcińsku (1,5 km)

	20
	Budowa oczyszczalni i kanalizacji w Linowcu (1,7 km)

	21
	Budowa kanalizacji w Żabnie (0,8 km)

	22
	Budowa kolektora sanitarnego w Owidzu (4,2 km)

	23
	Budowa kolektora sanitarnego w Kolinczu (4,7 km)

	24
	Budowa kolektora sanitarnego w Okolu (4 km sieci)


d) Opracowanie programu gospodarki odpadami - nawiązującego do programu ochrony środowiska – obejmuje:

· określenie zasad współpracy z właścicielami wysypisk położonych na terenie Gminy 

· likwidacja dzikich wysypisk

· wprowadzenie programu segregacji odpadów – umieszczenie we wszystkich miejscowościach Gminy pojemników do selektywnej zbiórki odpadów (poprzedzone regularną zbiórką różnego rodzaju odpadów np. odpady szklane, plastik)

e) Wypracowanie programu poprawy stanu dróg i chodników

Obejmuje stworzenie optymalnych warunków dla mieszkańców Gminy i osób z zewnątrz (np. turystów, osób zatrudnionych w firmach działających na terenie Gminy) w zakresie dostępności do pracy, usług, edukacji, kultury. Realizacja projektu zakłada usprawnieniu transportu publicznego, poprawę dostępności komunikacyjnej Miasta i Gminy dla mieszkańców, przedsiębiorców, turystów. Podniesienie atrakcyjności terenów Gminy nastąpi poprzez zwiększenie dostępności komunikacyjnej, zniesieniu barier rozwoju w postaci utrudnionej dostępności do różnych części Gminy. Nastąpi poprawa stanu dróg gminnych i chodników oraz poprawa ich oznakowania – wpłynie to równocześnie na poprawę stanu bezpieczeństwa na drogach. Nastąpi wytyczenie i wykonanie ścieżek rowerowych (w nawiązaniu do pkt 1.5 pierwszego programu strategicznego).

Przygotowanie i realizacja następujących inwestycji w zakresie poprawy stanu dróg i chodników obejmuje następujące przedsięwzięcia:

	lp
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Planowana data realizacji
	Zakładane koszty

PLN

	1
	budowa chodnika w Rokocinie
	2000 r.
	20.000

	2
	budowa rozjazdu i drogi (150 m)do remizy OSP w Sucuminie
	2001 r.
	200.000

	3
	budowa drogi Rokocin – Oś.Polanka (600 mb)
	2002 r.
	400.000

	4
	budowa skrzyżowania w Rokocinie
	2003 r.
	100.000

	5
	budowa ul. Szkolnej w Suminie (200 m)
	2004 r.
	250.000

	6
	budowa drogi w Nowej Wsi (100 m)
	2004 r.
	80.000

	7
	modernizacja drogi w Trzcińsku do wieży
	2004 r.
	150.000

	8
	budowa drogi od OSP do końca osiedla w Sucuminie (300 m)
	2004 r.
	200.000

	9
	budowa drogi Rokocin – Koteże (2,5 km)
	2005 r.
	1.100.000

	10
	budowa ulicy Kwiatowej w Kokoszkowach
	2005 r.
	250.000

	11
	położenie nowego dywanu asfaltowego na ul. Wiejskiej w Nowej Wsi
	2005 r.
	200.000

	12
	budowa drogi z ul. Skaryszewskiej w Starogardzie do Kokoszkowych (1,5 km)
	2006 r.
	750.000

	
	planowane inwestycje w latach 2007 -2015

	13
	Budowa dróg osiedlowych w Dąbrówce, Koteżach, Nowej Wsi, Kokoszkowych, Szpęgawsku (razem ok. 10 km)

	14
	budowa drogi w centrum wsi Linowiec (500 m)

	15
	budowa drogi Barchnowy – Lipinki Szlacheckie (800 m)

	16
	modernizacja drogi w centrum Szpęgawska

	17
	modernizacja drogi w centrum Rywałdu (400 m)

	18
	budowa drogi Rokocin – Sumin (2,5 km)

	19
	dokończenie budowy chodnika w Nowej Wsi

	20
	budowa chdnika w Kolinczu

	21
	budowa chodnika w Linowcu nad szosą skaryszewską

	22
	budowa chodnika w Trzcińsku 

	23
	budowa chodnika w Lipinkach Szlacheckich


2. Opracowanie programu poprawy standardów mieszkaniowych 

W świetle obowiązków Gminy w zakresie zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych członków wspólnoty samorządowej, obejmujących zróżnicowany standard (ze szczególnym uwzględnieniem mieszkań socjalnych i mieszkań dla osób o umiarkowanych dochodach), oraz potencjalnej współpracy z AWRSP w zakresie racjonalnego gospodarowania zasobem mieszkaniowym, konieczne będzie zintensyfikowanie działań w zakresie zwiększenia, poprawy stany zasobów mieszkaniowych oraz zarządzania nimi poprzez podjęcie następujących działań:
a) Określenie zasad i warunków współpracy z Agencją Własności Rolnej Skarbu Państwa w zakresie poprawy warunków zamieszkiwania.

b) Zaangażowanie operatora wspierającego działania obejmujące poprawę jakości zamieszkiwania w Gminie oraz wspomagającego realizację programu gospodarowania przestrzenią.

W proponowanym programie akcentuje się przede wszystkim znaczenie aktywnego działania Gminy w zakresie szeroko rozumianej poprawy warunków mieszkaniowych.

Podejmowane przez Gminę działania obejmowały będą usprawnienie funkcjonowania Gminnego Zakładu Usług Komunalnych. Jego działanie w dotychczasowej formie nie sprzyja możliwościom korzystania z różnych form pomocy w zakresie wsparcia poprawy stanu i rozwoju mieszkalnictwa w Gminie – w szczególności chodzi tu o kredyty z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego, przeznaczone na budowę mieszkań na zasadach najmu oraz na infrastrukturę, oferowane na preferencyjnych warunkach. Dlatego też przewiduje się możliwość współpracy gminy z towarzystwami budownictwa społecznego – potencjalnego partnera Gminy w zakresie gospodarowania przestrzenią, a ściślej aktywnego gospodarowania nieruchomościami wykorzystywanymi na cele mieszkaniowe.

Możliwym rozwiązaniem jest przekształcenie GZUK (działającego obecnie w formie zakładu budżetowego) w TBS działający w formie spółki z ograniczoną odpowiedzialnością bądź też utworzenie TBS jako drugiego podmiotu zajmującego się sprawami mieszkaniowymi w Gminie. W tym przypadku zakres działalności Gminnego Zakładu Usług Komunalnych zmniejszyłby się o sprawy związane z administrowaniem, konserwacja i utrzymaniem gminnych zasobów mieszkaniowych oraz świadczeniem usług na rzecz miejscowych wspólnot mieszkaniowych. Możliwe jest również nawiązanie współpracy ze starogardzkim TBS. 

Niezależnie jednak od tego kto i w jakiej formie organizacyjno-prawnej założy TBS, w sytuacji, gdy faktycznie zacznie on funkcjonować na terenie Gminy (a nie tylko deklarować prowadzenie działalności), Gmina uprawniona jest do wprowadzenia swoich przedstawicieli do składu rady nadzorczej TBS. Tak więc w przypadku, gdy działający na terenie miasta Starogard Gdański TBS Ziemia Kociewska sp. z o.o. zacznie faktycznie funkcjonować na terenie gminy wiejskiej Starogard Gdański, to równocześnie będzie zobowiązany do wprowadzenia do rady nadzorczej przedstawicieli gminy wiejskiej w liczbie określonej w statucie towarzystwa. Ponadto do zadań Gminy należeć będzie uchwalenie stawek czynszu regulowanego w zasobach mieszkaniowych TBS oraz zawieranie umów o współdziałaniu z TBS w zakresie przeznaczania mieszkań dla konkretnych najemców.

Podstawowym zadaniem towarzystwa budownictwa społecznego jest budowa i nabywanie domów mieszkalnych i ich eksploatacja na zasadach najmu - zważywszy na specyfikę terenów wiejskich, gdzie ta forma pozyskiwania mieszkań nie znajduje większego zainteresowania wśród mieszkańców Gminy, należy liczyć się z sytuacją, w której działalność ta, mimo, że podstawowa dla TBS, nie będzie prowadzona na szeroką skalę. Jednak ta forma działalności może być interesująca dla pracodawców poszukujących mieszkań (na wynajem) dla swoich pracowników oraz innych osób mających interes w uzyskaniu mieszkań (na wynajem) przez wskazane przez nie osoby trzecie. Umożliwia ona zawieranie z TBS umowy w sprawie partycypacji w kosztach budowy mieszkań na wynajem przeznaczonych dla określonych przez nie osób. Oferta ta może być korzystna zarówno dla przedsiębiorców z terenu Gminy, jak i z terenu Miasta. Należy ją również rozważyć w kontekście planów dotyczących budowy autostrady w pobliżu Gminy pod kątem pozyskania mieszkań dla osób zatrudnionych przy jej budowie. Poza najmem istotnego znaczenia nabierają inne zadania jakie może realizować TBS. Należą do nich:

· sprawowanie na podstawie umów zlecenia zarządu budynkami mieszkalnymi nie stanowiącymi własności TBS – możliwe i wskazane jest na tej podstawie sprawowanie zarządu nad zasobem mieszkaniowym Gminy oraz budynkami wspólnot mieszkaniowych będącymi obecnie w zarządzie delegatury Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa.

· przeprowadzanie remontów i modernizacji obiektów przeznaczonych na zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych na zasadach najmu - pełnienie funkcji inwestora zastępczego, sprawowanie nadzoru nad inwestycjami Gminy, budowa budynków wielorodzinnych i jednorodzinnych, w tym lokali użytkowych, z przeznaczeniem na sprzedaż (w tę działalność nie mogą być zainwestowane środki z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego). Pozostała działalność związana z budownictwem mieszkaniowym i przygotowaniem infrastruktury może obejmować część działań proponowanych w ramach programu aktywnego gospodarowania przestrzenią w Gminie.

· wynajmowanie lokali użytkowych znajdujących się w budynkach towarzystwa,

· prowadzenie innej działalności związanej z budownictwem mieszkaniowym i infrastrukturą towarzyszącą

3. Program poprawy stanu środowiska i jego racjonalnego zagospodarowania

Zakres i zadania Gminy oraz obowiązki właścicieli nieruchomości (współwłaścicieli, użytkowników wieczystych, jednostki organizacyjne i osoby posiadające nieruchomości, a także inne podmioty władające nieruchomościami) w zakresie utrzymania czystości i porządku określa ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu porządku i czystości w gminach (Dz.U. Nr 132, poz. 622 z późniejszymi zmianami). Na podstawie obowiązującej od 1 stycznia 1998 r. ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o odpadach (Dz.U. Nr 96, poz. 592 z późniejszymi zmianami) każda gmina ma obowiązek opracowania programu ochrony środowiska. Ponadto ustawa ta określa zasady postępowania z odpadami, a w szczególności zasady zapobiegania /minimalizacji powstawaniu odpadów, ich usuwania, wykorzystywania i unieszkodliwiania w sposób zapewniający ochronę życia i zdrowia ludzi oraz ochronę środowiska.

Utrzymanie porządku i czystości w Gminie jest jej obowiązkowym zadaniem własnym. Gmina jest obowiązana do zapewnienia czystości i porządku na swoim terenie oraz stworzenia warunków niezbędnych do ich utrzymania, a w szczególności:

· tworzenia warunków do wykonywania prac związanych z utrzymaniem czystości i porządku na terenie Gminy lub zapewnienie wykonanie tych prac przez tworzenie odpowiednich jednostek organizacyjnych,

· zapewnienia budowy, utrzymanie i eksploatację, własnych lub wspólnych z innymi gminami, składowisk odpadów komunalnych i obiektów wykorzystywania lub unieszkodliwiania tych odpadów,

· zapobiegania zanieczyszczaniu ulic, placów i terenów otwartych przez: likwidację składowania odpadów w miejscach do tego nie przeznaczonych i przeciwdziałanie takiemu składowaniu, budowę i utrzymanie szaletów publicznych, ustawianie koszy ulicznych na odpady w rejonach intensywnego ruchu pieszego, organizowania odbioru odpadów komunalnych z urządzeń ruchomych,

· określenie wymagań wobec osób utrzymujących zwierzęta domowe w zakresie bezpieczeństwa i czystości w miejscach publicznych,

· organizowania ochrony przed bezdomnymi zwierzętami, 

· tworzenia warunków do selektywnej zbiórki, segregacji i składowania odpadów przydatnych do wykorzystywania oraz współdziałania z jednostkami organizacyjnymi i osobami podejmującymi zbieranie i zagospodarowanie tego rodzaju odpadów,

· współdziałanie z właściwymi organami administracji rządowej w organizowaniu gospodarki odpadami niebezpiecznymi wydzielonymi z odpadów komunalnych,

· zapewnianie budowy, utrzymania i eksploatacji własnych lub wspólnych z innymi gminami, grzebowisk oraz miejsc spalania zwłok zwierzęcych lub ich części,

· znakowania obszarów dotkniętych lub zagrożonych chorobą zakaźną zwierząt.

Szczegółowe zasady utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy dotyczące:

· wymagań w zakresie utrzymania czystości i porządku na terenie nieruchomości,

· rodzaju urządzeń przeznaczonych do gromadzenia odpadów komunalnych na terenie nieruchomości oraz na drogach publicznych, a także zasad ich rozmieszczania,

· częstotliwości, zasad i sposobu usuwania odpadów komunalnych z nieruchomości oraz z innych terenów przeznaczonych do użytku publicznego,

· obowiązków osób utrzymujących zwierzęta domowe, mających na celu ochronę przed zagrożeniem lub uciążliwością dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenów przeznaczonych do wspólnego użytku,

· wyznaczenia obszarów podlegających obowiązkowej deratyzacji i terminów jej przeprowadzenia 

określone zostają w uchwale Rady Gminy skonsultowanej z miejscowym inspektorem sanitarnym. 

Możliwości jakimi dysponuje Rada Gminy, to uchwalanie stawek opłat ponoszonych przez właścicieli nieruchomości za usługi w zakresie usuwania i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, świadczonych przez gminne jednostki organizacyjne oraz podmioty posiadające stosowne zezwolenie udzielone przez wójta tym podmiotom, które dysponują odpowiednimi środkami do wykonania usług oraz zapewnia należyty ich poziom.

Gmina realizuje zadania związane z racjonalnym gospodarowaniem odpadami komunalnymi (tj. stałymi i ciekłymi odpadami powstającymi w gospodarstwach domowych, w obiektach użyteczności publicznej i obsługi ludności, w tym nieczystości gromadzone w zbiornikach bezodpływowych, porzucone wraki pojazdów mechanicznych oraz odpady uliczne, z wyjątkiem odpadów niebezpiecznych z zakładów opieki zdrowotnej i weterynaryjnych) według zasad określonych w przepisach o utrzymaniu porządku i czystości w gminach. 

Proponuje się, aby kolejnym dokumentem regulującym zasady gospodarowania odpadami w gminie Starogard Gdański był przyjęty przez Radę Gminy (w formie uchwały) “Program Ochrony Środowiska w Gminie”. Program taki powinien składać się z m.in. następujących szczegółowych projektów:

1. Projekt racjonalnej gospodarki odpadami – obejmujący współpracę z Miastem i Powiatem w zakresie segregacji odpadów, systemu zbiórki i gromadzenia odpadów komunalnych oraz ich zagospodarowania. Na podstawie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach Gmina zapewnia budowę, utrzymanie i eksploatację, własnych lub wspólnych z innymi gminami, składowisk odpadów komunalnych i obiektów wykorzystywania lub unieszkodliwiania tych odpadów.

· promowanie możliwych do osiągnięcia korzyści w celu zaangażowanie mieszkańców przy opracowaniu programu gospodarki odpadami,

· wstępna ocena kosztów inwestycji oraz jej poszczególnych etapów,

· akceptacja programu przez odpowiednie organy sanitarne,

· wybór w drodze przetargu firmy, która zaproponuje system zbierania i zagospodarowania odpadów,

· opracowanie szczegółowego planu finansowania inwestycji,

· wdrażanie programu.

2. Zmianą systemów ogrzewania na paliwa ekologiczne - obejmuje wsparcie zmiany systemów ogrzewania (na paliwa ekologiczne), np. kompleksowa wymiana urządzeń grzewczych w szkołach, przy zamianie pieców węglowych na ekologiczne
Projekt rozporządzenia Ministerstwa Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa o dopuszczalnej emisji substancji zanieczyszczających ze spalania paliw określa, m.in. że w 2005 r. nawet małe kotłownie węglowe będą musiały posiadać instalacje do odpylania i odsiarczania spalin.

3. Program upowszechniania używania i produkcji odnawialnych źródeł energii

4. Wspieranie inicjatyw obywatelskich w zakresie odpowiedzialnego zagospodarowania środowiska oraz proekologicznej działalności mieszkańców, przedsiębiorców, rolników i samorządów lokalnych 
5. Promocja działań odpowiedzialnego wykorzystania środowiska, używania i produkcji odnawialnych źródeł energii 

Program “Ochrony Środowiska w Gminie” uzupełniony zostanie o obecnie realizowany program wiejskich oczyszczalni ścieków, który jest obecnie realizowany łącznie z programem kanalizacji Gminy.

Finansowe instrumenty wspomagające działania Gminy w zakresie racjonalnej gospodarki odpadami to:

· Kredyty ekologiczne z Banku Ochrony Środowiska udzielane we współpracy z Narodowym Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej – uruchomione linie kredytowe na inwestycje proekologiczne

· budowa małych oczyszczalni ścieków,

· zagospodarowanie odpadów stałych,

· budowa kanalizacji sanitarnej,

· przedsięwzięcia związane z wykorzystaniem odnawialnych źródeł energii

· Wsparcie finansowe ze strony Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej na preferowane przez Fundusz przedsięwzięcia przewidziane do finansowania w 1999 r.

Programy w dziedzinie ochrony wód – obejmują przedsięwzięcia mające na celu ochronę ujęć wód na potrzeby komunalne oraz ochronę zbiorników wód stojących

Programy w dziedzinie ochrony powietrza – obejmują przedsięwzięcia związane z ochroną powietrza mające na celu ograniczenie emisji zanieczyszczeń do powietrza, zarówno poprzez poprawę parametrów jakościowych paliwa, jak i jego zamianę, instalowanie urządzeń do redukcji emisji zanieczyszczeń w gazach odlotowych, modernizację i zmianę technologii oraz oszczędzanie energii – 

1. wykorzystywanie alternatywnych, a przyjaznych środowisku źródeł energii;

2.  oszczędzanie energii.

Programy w dziedzinie ochrony powierzchni ziemi – obejmuje przedsięwzięcia związane z ochroną powierzchni ziemi koncentrujące się na redukcji odpadów u źródeł ich powstawania, racjonalizację gospodarki odpadami oraz eliminację bądź ograniczenie  zagrożeń dla ludzi i środowiska wynikających z tzw. zanieczyszczeń starych i działalności człowieka (transport, przemysł) – 

1. likwidacja uciążliwości starych składowisk odpadów niebezpiecznych;

2. unieszkodliwianie odpadów powstałych w związku z transportem samochodowym (autozłom, płyny eksploatacyjne, ogumienie, tworzywa sztuczne) oraz zbiórka i wykorzystanie olejów przepracowanych;

3. unieszkodliwianie odpadów przemysłowych i innych odpadów niebezpiecznych;

4. międzygminne programy zagospodarowania odpadów komunalnych (w tym wspomaganie systemów zagospodarowania osadów ściekowych)

Programy w dziedzinie edukacji ekologicznej – obejmujące działania związane z edukacją ekologiczną, której celem jest kształtowanie postaw i zachowań społeczeństwa upowszechniających ideę zrównoważonego rozwoju –

1. realizacja programów edukacyjnych – w zakresie aktywnej edukacji ekologicznej; w ramach kampanii informacyjno-promocyjnych; w zakresie świadomego kształtowania krajobrazu i ochrony krajobrazu historycznego;

2. konkursy i przedsięwzięcia upowszechniające wiedzę ekologiczną

Programy międzydziedzinowe – obejmujące m.in. wspieranie programów szkoleń administracji rządowej i samorządowej związanych z nowymi obowiązkami w zakresie ochrony środowiska

4. Planowanie energetyczne w gminie Starogard Gdański 

Prawo energetyczne określa jedno z zadań własnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energię elektryczną, ciepło i paliwa gazowe, do którego należy 

· planowanie i organizacja zaopatrzenia w energię elektryczna i paliwa gazowe na terenie gminy,

· planowanie i organizacja oświetlenia miejsc publicznych i dróg znajdujących się na terenie gminy oraz finansowanie oświetlenia ulic, placów i dróg znajdujących się na terenie gminy, dla których gmina jest zarządcą.

Wypełnienie tego obowiązku przez Gminę związane jest z podjęciem wielu zorganizowanych działań, które podejmowane winny być zgodnie z  założeniami polityki energetycznej państwa oraz ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Zarząd Gminy ma obowiązek opracowania projektów założeń do planów zaopatrzenia w, energię elektryczną i paliwa gazowe (projekty założeń), które podlegają uzgodnieniu z wojewodą w zakresie zgodności z założeniami polityki energetycznej państwa. Projekt założeń, przygotowywany dla obszaru Gminy lub jej części, powinien określać:

· ocenę stanu aktualnego i przewidywanych zmian zaopatrzenia w energię elektryczną i paliwa gazowe,

· przedsięwzięcia racjonalizujące użytkowanie energii elektrycznej i paliw gazowych, 

· możliwości wykorzystania istniejących nadwyżek i lokalnych zasobów paliw i energii,

· zakres współpracy z innymi gminami.

Przedsiębiorstwa energetyczne zajmujące się przesyłaniem i dystrybucją paliw gazowych i energii elektrycznej są zobowiązane do sporządzania dla obszaru swego działania plany rozwoju w zakresie zaspokojenia i przyszłego zapotrzebowania na paliwa gazowe i energie elektryczną, uwzględniając miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Przedsiębiorstwa energetyczne mają obowiązek bezpłatnego udostępniania tych planów zarządowi gminy. 

Po zakończeniu przewidzianej ustawą procedury założenia do planu zaopatrzenia w energię elektryczną i paliwa gazowe są uchwalane przez radę gminy. W przypadku gdy plany przedsiębiorstw energetycznych nie zapewniają realizacji przyjętych przez gminę założeń, zarząd gminy przygotowuje projekt planu zaopatrzenia w ciepło, energie elektryczną i paliwa gazowe, który powinien zawierać propozycje w zakresie rozwoju i modernizacji poszczególnych systemów zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe wraz z uzasadnieniem ekonomicznym, harmonogram realizacji zadań oraz proponowane koszty realizacji zakładanych przedsięwzięć oraz źródła ich finansowania.

3. ANGAŻOWANIE OBYWATELI DO AKTYWNEGO UDZIAŁU W ŻYCIU GMINY ORAZ WYKONYWANIE ZADAŃ WŁADZY LOKALNEJ
1. Partycypacja – zwiększenie uczestnictwa obywateli w życiu Gminy

Ograniczone możliwości finansowe Gminy oraz trudności z pozyskaniem środków finansowych na realizację planowanych w ramach strategii programów oznaczają, że Gminy nie będzie stać na przeprowadzenie gwałtownych zmian i spektakularnych inwestycji. Przyjęta zostanie “strategia małych kroków” – dobrze przemyślanych i rozłożonych w czasie, i które zarazem wpłyną na wydłużenie czasu oczekiwania na uzyskiwanie widocznych pozytywnych efektów. Dlatego też szczególnego znaczenia nabiera pozyskanie akceptacji społecznej, zrozumienia mieszkańców dla podejmowanych działań i ich wyrozumiałości w oczekiwaniu na spodziewane wyniki prac. Przyczyni się do tego uczestnictwo i zaangażowanie obywateli w wykonywanie możliwie szerokiego zestawu przedsięwzięć strategicznych. Konieczne jest do tego realizacja następujących zadań:

Zaangażowanie mieszkańców i zwiększenie uczestnictwa obywateli, grup, liderów w opiniowaniu i dyskusji nad wykonywaniem zadań władzy

Planowane zadanie dotyczy ustalenia zasad i form współpracy pomiędzy lokalnymi środowiskami (biznesu, kultury, oświaty) a władzami Gminy w zakresie pozyskiwania informacji o odbiorze społecznym podejmowanych przez władze działań. Określenie form i częstotliwości kontaktów z niektórymi grupami mieszkańców przedstawione zostało bliżej w wybranych programach strategicznych – w odniesieniu do grupy przedsiębiorców i rolników w programie 4 dotyczącym przedsiębiorczości.

Udzielanie wsparcia samoorganizacji obywateli podejmowanej dla poprawy szeroko rozumianych warunków życia – przejawiające się w tworzeniu sprzyjających  warunków dla powstawania nowych grup społeczności lokalnej (formalnych i nieformalnych) oraz pomocy dla już istniejących. 

Wspieranie organizacji pozarządowych pielęgnujących i wykorzystujących tradycję, dziedzictwo i kulturę – zaangażowanie ich do współpracy przy opracowywaniu scenariuszy turystycznych oraz programów udostępniania /zagospodarowywania /usprawniania zarządzania obiektami o znaczeniu historycznym i kulturalnym.

2. Opracowanie zasad współpracy z organizacjami pozarządowymi i kontraktowania usług tych organizacji 
Celem projektu jest tworzenie lokalnej polityki społecznej przejawiającej się m.in. w wypracowaniu zasad współpracy Gminy z organizacjami pozarządowymi realizującymi zadania z różnych zakresów. 

a) Wypracowanie zasad współpracy pomiędzy samorządem lokalnym a organizacjami pozarządowymi 

Samorząd lokalny wspólnie z organizacjami pozarządowymi opracuje zasady współpracy pomiędzy samorządem lokalnym a organizacjami pozarządowymi, w szczególności obejmującymi: 

Możliwy zakres współpracy dotyczy następujących dziedzin:

· pomoc społeczna

· ochrona zdrowia

· przeciwdziałanie patologiom społecznym

· oświata i edukacja

· kultura i sztuka

· ekologia i ochrona środowiska

· sport i turystyka

· hobby, rozwój zainteresowań

· rozwój regionalny

· gospodarka, przedsiębiorczość

· demokracja lokalna

· aktywność obywatelska

· bezpieczeństwo, zdrowie, życie i mienie mieszkańców

Przewidywane formy współpracy:

1) finansowe

· dotacja

· grant

· kontrakt

2)  pozafinansowe

· udostępnianie lokali na preferencyjnych warunkach

· szkolenia i konsultacje

· pomoc w pisaniu projektów przedsięwzięć

· pomoc merytoryczna w realizacji projektów

· promocja w mediach, 

· publikacje i wydawnictwa

· kontakty międzynarodowe

· pozyskiwanie  środków  ze źródeł pozabudżetowych

· bank informacji o organizacjach pozarządowych

· konferencje, seminaria

· wspólne działania (np. konkursy)

Zasady współpracy z organizacjami pozarządowymi  zostaną przygotowane i wstępnie zaakceptowane przez Zarząd Gminy. Dokument przejdzie przez odpowiednie komisje Rady Gminy, a po pozytywnym zaopiniowaniu zostanie uchwalony w postaci uchwały Rady Gminy i stanie się prawem lokalnym obowiązującym zgodnie z ustanowionym terminem. Wzór uchwały Rady Gminy w sprawie współpracy z organizacjami pozarządowymi zawiera załącznik nr 4.

Wypracowanie i uregulowanie współpracy między sektorem publicznym a sektorem pozarządowym a następnie jego realizacja przynosząca korzyści wszystkim zainteresowanym wymaga dokładnego określenia realizatorów Programu. Przyjmuje się, że będzie to;

Zespół Przygotowujący – powoływany na czas wypracowania szczegółowych rozwiązań Programu współpracy samorządu lokalnego z organizacjami pozarządowymi. W skład Zespołu Przygotowującego powinien wejść przedstawiciel organizacji pozarządowych wybrany podczas spotkania przedstawicieli samorządu lokalnego z istniejącymi organizacjami pozarządowymi, na którym zaprezentowana zostanie koncepcji Programu.

Pełnomocnik Gminy ds. organizacji pozarządowych – powoływany w ramach struktury samorządowej Gminy, który w jej imieniu czuwa nad przebiegiem Programu. Forma utworzenia takiego stanowiska i umiejscowienie jej w strukturach Gminy będzie zależała od przyjętego przez władze gminy rozwiązania: Poniżej przedstawione są przykłady rozwiązań przyjęte przez inne gminy.

	Forma powołania
	Kto powołuje
	Umiejscowienie w strukturach gminy

	· Pracownik etatowy

· pracownik społeczny
	· Zarząd Gminy

· Wójt Gminy

· Wybierany przez organizacje pozarządowe
	· Samodzielne stanowisko przy władzach gminy

· Zlecenie dodatkowych zadań wybranemu wydziałowi (np. zajmującemu się sprawami społecznymi)

· Poszczególne wydziały gminy odpowiedzialne za współpracę  z organizacjami działającymi w obszarze ich zainteresowań (np. Wydział Oświaty współpracuje z organizacjami zajmującymi się edukacją)

· Poza urzędem gminy, ale finansowane przez gminę


Komisja Opiniująca – powoływana przez władze Gminy składająca się z przedstawicieli samorządu lokalnego oraz przedstawiciela organizacji pozarządowych, która ma charakter opiniujący wnioski dotyczące wsparcia realizowanych przez te organizacje projektów. Komisja jest kluczowym podmiotem w realizacji całego programu, gdyż ma ona bezpośredni wpływ przy podejmowaniu decyzji o wsparciu konkretnych działań na rzecz sektora pozarządowego. Zasady powoływania i funkcjonowania Komisji Opiniującej powinny zostać opracowane w formie regulaminu.

Współudział obu zainteresowanych stron w pracach a następnie realizacji Programu jest jednym z istotnych elementów powodzenia przedsięwzięcia. Może ona przyjąć formę: spotkań ogólnych, w których uczestniczy jak najliczniejsza grupa organizacji pozarządowych i  każdy uczestnik może wyrazić swoją opinię lub też formę udziału wybranego reprezentanta organizacji pozarządowych w przypadku prac Zespołu Przygotowującego lub pracach Komisji Opiniującej. 

Ostatnim elementem realizacji programu jest ocena realizacji całego przedsięwzięcia w wyznaczonym okresie czasu (np. rok po wejście w życie Uchwały Gminy w sprawie współpracy z organizacjami pozarządowymi). Zebranie informacji na temat realizacji programu pozwoli na szacunkową ocenę efektywności całości projektu oraz będzie stanowić podstawę do wprowadzenia ewentualnych zmian. 

Aby program współpracy pomiędzy samorządem lokalnym a organizacjami pozarządowymi miał charakter trwały i był skuteczny powinien spełniać kilka zasadniczych warunków:

· W pracach nad koncepcją programu współpracy pomiędzy samorządem lokalnym a organizacjami pozarządowymi a w szczególności przy opracowywaniu szczegółowych rozwiązań powinni wziąć udział przedstawiciele obu zainteresowanych stron. Pominięcie społecznych konsultacji i narzucenie własnej, nawet bardzo dobrej koncepcji,  może spowodować opór, zamiast pełnej współpracy ze strony organizacji;

· Przyjęte rozwiązania powinny być jasno określone, powszechnie znane i zaakceptowane przez wszystkich zainteresowanych oraz uwzględniać interesy obu stron w takim stopniu w jakim są one przygotowane do pełnienia określonych ról. 

Korzyści społeczne i ekonomiczne, to:

· Uzyskanie lepszego rozeznania społecznych potrzeb, uzyskanie możliwości wczesnego reagowania na problemy społeczne,

· Umacnianie w świadomości społecznej odpowiedzialności za siebie, swoje otoczenie i wspólnotę lokalną,

· aktywizacja społeczności lokalnej i inicjatyw obywatelskich,

· pozyskanie cennego partnera w rozwiązywaniu istniejących problemów społecznych a także odciążenie sektora publicznego w realizacji niektórych zadań,

· Usprawnienie komunikacji władz gminy z opinią publiczną,

· Podniesienie efektywności wydatkowania środków publicznych,

· Współpraca przy opracowaniu i realizacji ważnych dla gminy projektów.

Program współpracy samorządu lokalnego z organizacjami pozarządowymi ma na celu wypracowanie i unormowanie wzajemnych realizacji. Nie jest więc inwestycją angażującą środki finansowe budżetu sensu stricte. Analiza finansowej wykonalności Programu jest uzależniona od przyjętych przez Gminę szczegółowych rozwiązań w zakresie współpracy z organizacjami pozarządowymi. W szczególności dotyczy to: 

· kosztów związanych z funkcjonowaniem stanowiska pełnomocnika ds. współpracy z organizacjami (oszacowanie tych kosztów będzie możliwe po określeniu formy zatrudnienia i umiejscowienia w strukturach administracji samorządowej),

· wysokości środków finansowych przeznaczonych na finansowe wsparcie dla organizacji pozarządowych. Obowiązująca od 1 stycznia 1999 roku ustawa o finansach publicznych w obecnym kształcie stawia pod znakiem zapytania możliwość udzielania dotacji lub innych form wsparcia finansowego organizacjom pozarządowym ze środków budżetu jednostki samorządu terytorialnego. 

Zagrożenia dla programu, to w głównej mierze:

· Ograniczenia ustawowe  na pomoc finansową dla organizacji pozarządowych wynikające z obowiązujących przepisów prawnych,

· Nadmierne oczekiwania finansowe względem Gminy ze strony organizacji pozarządowych.

3. Poprawa obsługi administracyjnej obywateli

Podstawą tego programu jest prowadzenie przez Gminę sprawnej polityki informacyjnej. Jej głównym zadaniem jest zaznajamianie mieszkańców z ważnymi oraz mniej ważnymi sprawami, jakie dzieją się w Gminie, angażowanie ich w życie Gminy oraz usprawnienie obsługi mieszkańców Gminy oraz innych klientów Gminy. Główne grupy odbiorców tego programu:

· przede wszystkim mieszkańcy Gminy, 

· potencjalni partnerzy Gminy – inwestorzy, banki kredytujące inwestycje w Gminie (zarówno inwestycje prowadzone przez Gminę, jak i inne podmioty np. podmioty gospodarcze działające na jej obszarze),

· podmioty mogące realizować zlecenia Gminy (np. firmy działające w branży śmieciowej, pozagminne instytucje kultury),

· sąsiednia administracja samorządowa i państwowa,

mają oni prawo do pełnej informacji o funkcjonowaniu Gminy. 

Najistotniejszą rolę odgrywać będzie w tym programie oczywiście Urząd Gminy. Poza informacjami o własnym funkcjonowaniu dysponuje też bardzo szeroką wiedzą o działaniach innych organów administracji samorządowej i rządowej. Urząd położony jest w mieście Starogard Gdański, gdzie znajdują się również inne ważne miejsca odwiedzane przez mieszkańców Gminy. Oczywiste jest to, że mieszkaniec Gminy wybierając się do miasta będzie chciał załatwić w nim jak najwięcej spraw poświęcając na to jak najmniej czasu. Zadania proponowane w ramach niniejszego programu mają się do tego przyczynić. Obejmują one: 

a) Opracowanie programu informowania obywateli o planowanych działaniach i decyzjach Zarządu i Rady Gminy oraz promowanie tych działań. Projekt obejmuje wypracowanie systematycznych kontaktów z mediami lokalnymi - określenie terminów cyklicznych spotkań z mediami: wywiadów w radio regionalnym, publikacji artykułów w prasie lokalnej, audycji w lokalnej telewizji. Szczególna rola przypada przede wszystkim “Kurendzie” - obecnie bardzo ważnego elementu upowszechniania wiedzy o tym, co dzieje się w Gminie. Zakłada się, że będzie ona również w przyszłości ważnym przekaźnikiem informacji, które powinny trafić do mieszkańców i inwestorów. 

b) Opracowanie na potrzeby mieszkańców zestawu informacji o Gminie i jej jednostkach (informator obywatela); opracowanie informatora interesanta/petenta

W pierwszym etapie prac każdy z wydziałów Urzędu Gminy opracuje informator przedstawiający zakres spraw, które można załatwić w danym wydziale. Konieczne do tego jest wytypowanie osoby/osób w każdym wydziale odpowiedzialnej za zebranie informacji o zakresie pracy wydziału oraz przygotowania jej w formie czytelnej dla zwykłego mieszkańca gminy. Wskazane jest w pierwszej kolejności wymienienie zakresu spraw, jakie są przedmiotem prac poszczególnych wydziałów. Kolejne działania polegać będą na dokładniejszym przedstawieniu wymogów formalno-prawnych dla poszczególnych rodzajów spraw, które załatwić może w urzędzie mieszkaniec Gminy. 

Równorzędnie proponuje się – w porozumieniu ze starostwem powiatowym - opracowanie krótkiego informatora interesanta załatwiającego sprawy urzędowe w powiecie. 

Dane zawarte w powyższych publikacjach powinny obejmować wykaz jednostek organizacyjnych (wydziałów, komisji), stanowisk (ewentualnie imion i nazwisk osób pracowników urzędu) oraz przedmiotowego zakresu spraw, które w poszczególnych wydziałach można załatwiać. Ponadto niezbędne jest podanie aktualnych numerów telefonów oraz godzin przyjęć interesantów. 

Przedstawiony wyżej zestaw informacji powinien być przynajmniej corocznie aktualizowany, a w przypadku jakichkolwiek zmian niezwłocznie uzupełniany. 

Zaproponowane działania nie pociągną za sobą dodatkowych obciążeń finansowych z budżetu Gminy. Materiały do informatorów przygotowane zostaną przez pracowników Urzędu Gminy, natomiast publikacje proponuje się zamieszczać przede wszystkim w Kurendzie, która będzie podstawowym narzędziem informacyjnym. Inne miejsce przedstawiania informacji, to tablica w Urzędzie Gminy.

Program ten w znaczny sposób wspomaga też realizację programu aktywnej gospodarki przestrzenią. Nawiązując do programu aktywnego gospodarowania przestrzenią w Gminie niezbędne jest opublikowanie informatora zawierającego zasady przyjęte przez Gminę na potrzeby tego programu, a wywierające wpływ na decyzje mieszkańców. Informator taki powinien być prezentowany w Kurendzie, wywieszony na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Gminy, przekazany sołtysom, tak, aby każdy z mieszkańców Gminy mógł się z nim swobodnie zapoznać. 

Ponadto proponuje się opracowania informatora zawierającego informację o stosowanych wobec inwestorów zasadach. Zawierać powinien on informacje o przyjętych stawkach podatków i opłat lokalnych, wolnych terenach przygotowanych pod inwestycje oraz o kierunkach oczekiwanych przez Gminę inwestycji –  uzupełniający w ten sposób program przedsiębiorczości i gospodarowania przestrzenią w Gminie. Wskazane jest również zamieszczenie tych informacji w folderze przeznaczonym dla inwestorów.

c) Tworzenie lokalnych centrów informacji i poradnictwa – przy pomocy Związku Biur Porad Obywatelskich – zasady tworzenia i przedmiot działania zawiera załącznik poświęcony BPO
W niniejszym projekcie – dzięki współpracy z powiatem - wykorzystana zostanie instytucja powiatowego rzecznika konsumentów – powoływanego na podstawie ustawy z dnia 24 lutego 1990 r. o przeciwdziałaniu praktykom monopolistycznym i ochronie interesów konsumentów (tekst jednolity: Dz.U. z 1997 r., Nr 49, poz. 318 z późniejszymi zmianami). Jedno z zadań samorządu powiatowego w zakresie ochrony praw konsumentów określa, że rada powiatu zobowiązana jest do powołania rzecznika konsumentów. Do jego zadań należy w szczególności zapewnianie konsumentom bezpłatnego poradnictwa i informacji prawnej w zakresie ochrony ich interesów, przy czym na wniosek rzecznika zarząd powiatu może zlecać prowadzenie bezpłatnego poradnictwa  konsumenckiego działającym na obszarze powiatu organizacjom, do których zadań statutowym należy ochrona interesów konsumentów.

4.Przygotowanie systemu informacji lokalnej oraz bazy instytucjonalnej ruchu obywatelskiego 

W ramach tego projektu opracowane zostaną dwie bazy informacji. Jedna z nich obejmuje bazę materialną Gminy, natomiast druga – najwartościowsze zasoby ludzkie.

a) Przygotowanie systemu informacji lokalnej.

Jest to instrument pozwalający na szybką orientacje przedsiębiorców w możliwościach Gminy. System powinien być kompatybilny z programem gospodarowania przestrzenią, zarządzania nieruchomościami. W związku z planami rządowymi wprowadzenia katastru jako urzędowego zbioru informacji o nieruchomościach (gruntach i budynkach, ich wartości oraz właścicielach) powstałego na bazie obecnej ewidencji gruntów i budynków – każdą z gmin w niedalekiej przyszłości czeka opracowanie bądź zaktualizowanie posiadanych wiadomości. 

Poza podstawowymi danymi instrument ten powinien zawierać informacje o oferowanych usługach, podmiotach funkcjonujących na terenie Gminy cenach podstawowych parametrów określających koszty działalności gospodarczej (woda, ścieki, wywóz nieczystości) oraz barierach rozwoju (możliwości telekomunikacyjne, potencjał ludzki).

Informacje powinny zawierać również komplet danych na temat produkcji rolniczej, struktury upraw, kierunkach zbytu produktów. Posiadanie takiej nowoczesnej bazy informacyjnej pozwoli na szybkie poruszanie się potencjalnych klientów w informacjach o Gminie. Informacje te powinny obejmować również otoczenie Gminy, a więc powiat oraz samo miasto Starogard Gdański. 

Funkcjonowanie systemu oparte powinno być o lokalną bazę danych opartą o istniejący lub powiększony zasób komputerów Urzędu Gminy. Baza powinna być zaopatrzona w numeryczny system map warstwowych.

System informatyczny powinien być ściśle skorelowany z bazą danych o gruntach i infrastrukturze. Dostęp do danych i ich prezentacja musi w ciągu kilku minut dać możliwość przedstawienia warunków gospodarczych gminy, istniejących zasobach, powiązaniach ekonomicznych oraz potencjale gospodarczym. 

Interesującą propozycją w zakresie opracowania systemu informacji lokalnej jest współpraca ze środowiskami naukowymi Trójmiasta – szczególnie Politechniką Gdańską, gdzie studenci ostatnich lat odpowiednich kierunków studiów mogą opracować poszczególne katalogi informacji, tak aby mogły być one równocześnie wykorzystane w ich pracach magisterskich.

Kolejnym etapem prac będzie skompletowanie informacji, map i analiz oraz ich segregacja i skonfigurowanie w odpowiednim programie komputerowym oraz:

· wdrożenie projektu wraz z systemem map warstwowych

· zakup sprzętu komputerowego uzupełniającego obecne wyposażenie urzędu przystosowanego do pracy w sieci i z możliwością szybkiej prezentacji wybranych zagadnień.

Szacunkowe koszty uruchomienia przedsięwzięcia:

· projekt bazy danych 15.000 zł

· wdrożenie systemu  wraz z oprogramowaniem 10.000 zł

· zakup sprzętu komputerowego 20.000 zł

Dostępne źródła finansowania to przede wszystkim środki budżetu Gminy.

Horyzont czasowy - lata 2000 - 2003

b) Przygotowanie bazy instytucjonalnej ruchu obywatelskiego - stworzenie ewidencji fundacji i stowarzyszeń oraz innych organizacji społecznych

Opracowanie informatora o fundacjach i stowarzyszeniach będzie wspólną inicjatywą Gminy Starogard Gdański i Miasta Starogard Gdański. 

Informator zawierać będzie pełne dane adresowe oraz informacje o działalności fundacji i stowarzyszeń zarejestrowanych na terenie gminy wiejskiej Starogard Gdański oraz w mieście Starogard Gdański. Informator o fundacjach i stowarzyszeniach będzie corocznie aktualizowany na podstawie ankiety opracowywanej i wysyłanej przez Urząd Gminy i Urząd Miasta Starogard Gdański.  Informator o fundacja i stowarzyszeniach będzie wydany w formie ogólnie dostępnej broszury/folderu oraz w formie elektronicznej na stronach internetowych Gminy i Miasta Starogard Gdański. 

Zakres prac w ramach niniejszego przedsięwzięcia obejmować będzie zidentyfikowanie wszystkich organizacji (stowarzyszeń, fundacji, związków przedsiębiorców, organizacji sportowych, kół zainteresowań itp. obejmujących jak najszerszy rodzaj prowadzonej przez nie działalności) zrzeszających społeczność lokalną - działających w Gminie i Mieście, Powiecie, Województwie. Kryterium kwalifikującym będzie określenie, czy prowadzona przez daną organizację działalność może być wykorzystana dla dobra mieszkańców Gminy. Niniejsza baza danych będzie wykorzystywana szczególnie podczas realizacji projektu współpracy władz lokalnych z organizacjami pozarządowymi oraz z przedsiębiorcami.

4. PROGRAM BUDOWY INSTRUMENTÓW WSPARCIA ROZWOJU GOSPODARCZEGO (SEKTORA PRZEMYSŁOWEGO – ROLNICZEGO I USŁUGOWEGO).

Założeniem niniejszego programu jest opracowanie i wdrożenie systemu wsparcia ze strony władz samorządowych oraz lokalnego biznesu dla inicjatyw gospodarczych z obszaru rolnictwa oraz produkcji, handlu i usług. Opracowany system umożliwia powstanie i wykorzystanie w przyszłości szeregu prostych instrumentów w zależności od posiadanych środków oraz sytuacji gospodarczej w Gminie.

Celem tworzenia instrumentów jest przede wszystkim bezpośrednie wsparcie działań lokalnych, jak również animowanie powstawania nowych inicjatyw. W sytuacji funkcjonowania instrumentów wsparcia obywatele będą znacznie aktywniejsi w podejmowaniu ryzyka uruchamiania nowych przedsięwzięć o charakterze gospodarczym. Projekt, ze względu na swój szeroki zakres, oddziaływać będzie na całą lokalną społeczność Gminy, jednakże poszczególne działania skierowane są w pierwszej kolejności do lokalnych przedsiębiorców, rolników oraz osób bezrobotnych i poszukujących pracy.

Przedstawione poniżej instrumenty mogą być stosowane w odniesieniu do pojedynczych inicjatyw zgłaszanych przez obywateli zamieszkałych na terenie Gminy oraz mogą być wykorzystywane przez stworzone do tych celów organizacje pozarządowe lub samorząd gospodarczy.

Realizacja programu przyczyni się do poprawy klimatu przyjaznego rozwojowi przedsiębiorczości w Gminie oraz stworzenie aktywnego systemu wsparcia rozwoju gospodarczego. Wdrożenie programu powinno wpłynąć przede wszystkim na tworzenie nowych miejsc pracy w sektorze pozarolniczym na terenie gminy Starogard Gdański. Kolejny zakładany efekt, to ściągnięcie coraz większej liczby firm na obszar Gminy. Gmina na skutek swojej proprzedsiębiorczej polityki ma szansę na uzyskanie “efektu ssania” i przyjęcia na swój teren wielu nowych przedsięwzięć gospodarczych. Regularne, dokonywane co pewien czas porównywanie przedstawionych wyżej mierników rozwoju, tj. wzrost liczby podmiotów gospodarczych istniejących na terenie Gminy, wzrost inwestycji realizowanych przez te podmioty, zmniejszenie bezrobocia pozwolą na określenie czy założone w niniejszym programie cele zostały zrealizowane.

Nie należy jednak spodziewać się napływu inwestorów, szczególnie dużego kalibru, którzy swoim potencjałem mogliby zmienić obraz lokalnej gospodarki. Gminę Starogard Gdański czeka raczej powolny, ale ciągły proces powiększania potencjału lokalnego biznesu i proces powstawania niewielkich nowych firm. Procesy te w połączeniu z właściwie prowadzoną polityką zagospodarowania przestrzennego mogą stać się bodźcem do szybszego rozwoju ekonomicznego Gminy.

Realizując niniejszy program należy konsekwentnie wdrażać jego następujące elementy:

1. Aktywność władz lokalnych w zakresie wsparcia i promocji lokalnej przedsiębiorczości 

Niniejszy projekt zakłada realizację następujących działań:

a) Promowanie istniejącej i animowanie nowej przedsiębiorczości - promocja Gminy jako dobrej lokalizacji dla biznesu; 

· Tworzenie elementów infrastruktury instytucjonalnej wspierającej funkcjonowanie i tworzenie nowych lokalnych przedsiębiorstw – inicjowanie prac nad przygotowaniem zasad i form współpracy lokalnych firm i władz Gminy w zakresie utworzenia i funkcjonowania podmiotu wspierającego rozwój przedsiębiorczości w Gminie 

Najskuteczniejszą metodą promocji przedsiębiorczości, obok bezpośredniego wsparcia finansowego, jest tworzenie infrastruktury instytucjonalnej, gdzie rozwiązania swoich problemów mogą szukać osoby zakładające firmy lub rozwijające działalność gospodarczą na terenie Gminy. 

Wspieranie lokalnej przedsiębiorczości może być prowadzone przez organizację pozarządową (fundację, stowarzyszenie), która może być jednocześnie jednostką zarządzającą Funduszem pożyczkowo-gwarancyjnym (bliżej przedstawionym w pkt 4.2.a niniejszego programu). Usługa finansowa może być połączona z systemem informacyjno szkoleniowym. Zakres świadczonych usług powinien obejmować:

· konsultacje w sprawach prowadzenia przedsiębiorstw

· ogólne usługi informacyjne

· szkolenia rozwijające “kulturę przedsiębiorczości”, promocję bycia przedsiębiorczym

· Opracowanie zasad i form współpracy lokalnych firm i władz Gminy w zakresie utworzenia i funkcjonowania podmiotu pilotującego konkurs “Przyjazny Gminie”

Istotnym elementem współpracy gminnych władz i lokalnego biznesu stanowić będzie program pod roboczą nazwą “Przyjazny Gminie”. Zakłada on promocję wybranych pozytywnych działań firm działających na obszarze Gminy, ze szczególnym uwzględnieniem zaangażowania firm w życie Gminy (nie tylko w formie działalności charytatywnej). W pierwszej kolejności zakłada się utworzenie nowego bądź wyodrębnienie w strukturach organizacyjnych Urzędu Gminy podmiotu odpowiedzialnego za przygotowanie i organizację prac. Preferowane formy organizacyjno-prawne umożliwiające realizację konkursu/programu “Przyjazny Gminie” to fundacja lub stowarzyszenie, ewentualnie wyodrębniona organizacyjnie jednostka w Urzędzie Gminy. Argumenty przemawiające przeciw i za wyborem danej formy zawiera załącznik (nr 7)

· Wypracowanie programu systematycznych kontaktów przedstawicieli władz Gminy i przedsiębiorców (nawiązuje do projektu zwiększenia uczestnictwa obywateli w życiu Gminy oraz poprawy obsługi administracyjnej obywateli).

Istotnym elementem promocji Gminy, jako dobrego miejsca do prowadzenia działalności gospodarczej, jest utrzymywanie regularnych kontaktów przedstawicieli władzy  (na poziomie burmistrza i jego zastępców oraz w razie potrzeby naczelników wydziałów) z miejscowymi przedsiębiorcami. W ramach niniejszego projektu opracowany zostanie harmonogram spotkań z przedsiębiorcami, organizowanych co najmniej raz na kwartał, w których ze strony władz lokalnych uczestniczyć będą: burmistrz, jego zastępcy, przewodniczący Rady Gminy oraz poszczególnych komisji, jak również dyrektorzy wydziałów Urzędu Gminy, a w miarę potrzeby zapraszane do udziału będą wskazane osoby. Celem tego działania jest rozpoznanie potrzeb przedsiębiorców, uzyskanie informacji o ich potrzebach i preferencjach, a następnie określenie działań leżących w gestii władz, które mogą wpłynąć na rozwój przedsiębiorczości i osiągnąć wynikające z tego korzyści (w szczególności: rozwój bazy podatkowej, przyrost miejsc pracy, większa aktywność gospodarcza w Gminie). Rozmowy ułatwią określenie tego, co Gmina mogłaby zrobić, aby obniżyć koszty funkcjonowania firmy w zakresie opłat, czynszów, ulg podatkowych, dostosowania oferty terenów i lokali (ilość, lokalizacja jakość, ceny), jak również ułatwią Gminie wybór profilu działalności pożądanego inwestora. 

Działania tego rodzaju upewnią przedsiębiorców o akceptacji prowadzonej przez nich działalności i przekonają do wiązania się na stałe z Gminą. Regularne kontakty z przedsiębiorcami umożliwią władzom Gminy komunikowanie swoich planów i zamiarów, a w efekcie ich popularyzację wśród mieszkańców. Warto podkreślić, że równoległą formą kontaktu jest współpraca z partnerem zorganizowanym, z organizacją gospodarczą reprezentującą środowisko przedsiębiorców, która może wypracowywać w imieniu całego środowiska propozycje polityki prorozwojowej. Władze Gminy i lokalni przedsiębiorcy na bazie dotychczasowych kontaktów wypracują system w miarę regularnych, roboczych spotkań poświęconych wymianie informacji o planowanych zamierzeniach obu stron. Dodatkowym atutem jest prowadzona w ten sposób integracja społeczności przedsiębiorców, która stanowiąc jednolitą reprezentację ma większe możliwości zarówno w promowaniu swojego stanowiska wobec władz w Gminie jak i w Powiecie. Ponadto działając w taki sposób może wywierać większy wpływ na miejscowe (w przewadze miejskie) instytucje obsługi biznesu, jak również organizować wspólne (przedsiębiorców oraz przedsiębiorców i samorządu terytorialnego) akcje promocyjne i informacyjne. Potencjalna siła firm działających na terenie Gminy jest istotna, gdyż stanowią one ok. ¼ ogółu firm gminy i miasta. Zakłada się rozszerzenie zakresu podmiotów uczestniczących w programie “bliskich kontaktów” dzięki zaangażowaniu do współpracy rolników, traktowanych na równych zasadach z przedsiębiorcami.

· Organizowanie wspólnego - dla Gminy i funkcjonujących na jej terenie przedsiębiorstw - marketingu i promocji; Ustalenie kalendarza uroczystości  gminnych (miejskich) z punktu widzenia ich roli promocyjnej

Gmina, jako główny organizator wspólnej promocji i marketingu, wspólnie z przedsiębiorcami określi plan wyjazdów przedstawicieli Gminy i reprezentantów firm na targi i imprezy promocyjne w kraju i poza granicami. 

b) Przygotowywanie atrakcyjnych ofert dla inwestorów (również spoza Gminy)
Zadania do zrealizowania w części pokrywają się z odpowiednimi elementami programu gospodarowania przestrzenią w Gminie 
c) Dążenie do tworzenia form współpracy na różnych poziomach władzy
Podejmowanie współpracy z administracją pracy (Powiatowe Urzędy Pracy), z programami wojewódzkimi. Wspólna realizacja programów z zakresu przeciwdziałania bezrobociu i wspierania przedsiębiorczości.
2. Wspieranie rozwoju usług dla przedsiębiorstw, w tym szczególnie programu usług dla rolnictwa

a) Uzupełnienie klasycznego repertuaru usług dla firm (banki, ubezpieczenia, składy, hurtownie) o finansowe instrumenty wspierania rozwoju gospodarczego. Jako przykład instrumentu wsparcia rozwoju gospodarczego służy lokalny Fundusz Gwarancyjno-Pożyczkowy. Gmina i Powiat rozważy możliwość powołana Funduszu oraz określi preferencjie w korzystaniu z niego – ze szczególnym uwzględnieniem firm z sektora rolniczego i rolników 

Uruchomienie systemu usług dla przedsiębiorców, obejmującego powyższe elementy, nie może polegać na jednostkowych działaniach, ponieważ wydatkowanie nawet wysokich środków finansowych oraz zaangażowanie fachowej kadry nie przyniesie spodziewanych rezultatów, jeżeli będzie to sporadyczna akcja. Uzasadnione jest natomiast stopniowe uruchamianie lokalnego, gminnego programu usług wspierających funkcjonowanie miejscowych firm. Szczególną uwagę powinny władze samorządowe zwrócić na sektor rolnictwa i przedsięwzięcia związane z produkcją nierolniczą w obszarze wiejskim

System bezpośredniej pomocy finansowej polegać może na wsparciu finansowym firm już istniejących bądź też nowo tworzonych w formie grantu (pieniądze przyznane na określony cel). Pomoc finansowa może dotyczyć pokrycia kosztów badań, lokalizacji inwestycji (kupno terenów, budowa), częściowego pokrywania kosztów marketingu, itp. Często jest to najbardziej skuteczna metoda promocji, wymaga jednak posiadania znacznych środków finansowych, a jej stosowanie ograniczone jest regulacjami ustawy o finansach publicznych. 

W przypadku nowego przedsięwzięcia pokrycie części kosztów przedinwestycyjnych może być instrumentem decydującym o jej uruchomieniu na terenie Gminy. Niezbędny jest jednak bardzo przejrzysty system przyznawania grantów, ponieważ nie może on budzić zastrzeżeń o celowości wsparcia oraz zasadności jego przyznania. 

Instrumentem wsparcia rozwoju gospodarczego, którego zastosowanie spełni rolę akceleratora nowych przedsięwzięć oraz posłuży rozwojowi już działających firm, będzie lokalny Fundusz Gwarancyjno-Pożyczkowy. Forma działalności Funduszu wymaga uruchomienie dwóch komponentów:

· systemu niewielkich pożyczek (rzędu kilku tysięcy złotych) udzielanych w szczególności osobom bezrobotnym lub tworzącym miejsca pracy na terenie Gminy. Warunkiem koniecznym dla uzyskania pożyczki musi być uruchomienie działalności na terenie Gminy (zameldowanie na jej terenie), tak aby planowane wpływy z podatku dochodowego wpływały do budżetu Gminy. System ten zapewni po uruchomieniu działalności wpływy do budżetu Gminy. 

· systemu gwarancji – polegającym na udzielaniu poręczeń pożyczkowych/kredytowych dla osób zameldowanych na terenie Gminy (zarejestrowanych firm) i tworzących nowe miejsca pracy. Mechanizm polega na tworzeniu instytucjonalnego poręczyciela dla osób uruchamiających działalność gospodarczą na terenie Gminy. Gwarancje z reguły powinny obejmować nie więcej jak 60% wartości uruchamianego kredytu. 

Koszt uruchomienia Funduszu Gwarancyjno-Pożyczkowego - minimalny kapitał założycielski wynosi:

- dla Funduszu Pożyczkowego - 400.000 zł

- dla Funduszu gwarancyjnego - 300.000 zł

Dostępne źródła finansowania (na podstawie podobnych przedsięwzięć finansowanych w Polsce z niżej wymienionych źródeł) - Krajowy Urząd Pracy oraz środki budżetu Gminy; W przypadku funduszu o charakterze ponadgminnym udziały samorządów wchodzących w skład Funduszu.

Horyzont czasowy – do ustalenia przez Gminę (zwraca się uwagę, że przedstawione koszty odnoszą się do perspektywy uruchomienia Funduszu w  2000 – 2001 r., w przypadku uruchomienia Funduszu w późniejszym terminie należy odpowiednio skorygować koszty)

Niezbędne działania 

- utworzenie podmiotu (organizacji pozarządowej – fundacji, stowarzyszenia) do prowadzenia Funduszu Gwarancyjno-Pożyczkowego. 

- wyodrębnienie w projekcie budżetu gminy środków na zasilanie Funduszu

- opracowanie i przedstawienie aplikacji w instytucjach i organizacjach zajmujących się dofinansowaniem instrumentów rozwoju drobnej przedsiębiorczości (Krajowy Urząd Pracy, Fundusz PHARE)

b) Wyodrębnienie poziomów usług: 

· gminnych – świadczonych przez Gminę na rzecz jej mieszkańców; 

· świadczonych wspólnie z Miastem; 

· świadczonych w Gminie dla Powiatu 

oraz określenie zasad i form współpracy w ramach ich świadczenia. 

3. Doradztwo i szkolenia 

Przygotowanie programu zwiększenia dostępu mieszkańców Gminy do tych form pomocy obejmować będzie następujące zadania:
a) Współpraca z istniejącymi instytucjami działającymi na rzecz przedsiębiorczości, stowarzyszeniami, związkami, klubami przedsiębiorców (wspólny marketing, organizacja zbytu i kontraktowania towarów i usług)

b) Pomoc przy tworzeniu związków i stowarzyszeń (izby i organizacje przedsiębiorców, organizacji rolników, itp.) 

c) Koordynacja usług Gminy, Miasta i Powiatu przy tworzeniu wspólnych instytucji wspierających działania na rzecz przedsiębiorczości oraz wykorzystanie istniejących; aktywna współpraca przy tworzeniu powiatowej/gminej organizacji (zespołu osób i instytucji) zajmującej się programem rozwoju przedsiębiorczości; aktywny udział (także współfinansowanie) w tworzeniu powiatowej infrastruktury obsługi; 

d) Przygotowanie oferty szkoleniowej i doradczej dla osób planujących rozpoczęcie działalności gospodarczej i prowadzących firmy  oraz opracowanie systemu szkoleń – w tym dla pracowników Urzędu Gminy

W zakresie dotyczącym mieszkańców Gminy system szkoleń ma zachęcać i ułatwiać uruchomienie działalności gospodarczej. W tym sektorze samorząd lokalny powinien być nastawiony na ścisłą współpracę z lokalnymi ośrodkami szkoleniowymi  oraz Powiatowym Urzędem Pracy .

Kolejny element programu stanowi system dostępu mieszkańców Gminy oraz służb samorządowych do możliwości podnoszenia wiedzy z zakresu przedsiębiorczości. Znaczenie niniejszego elementu dla rozwoju gospodarczego Gminy jest istotne, ponieważ umożliwia pracownikom Urzędu Gminy pełniejsze zrozumienie partnerów gospodarczych. Poznanie realiów gospodarczych przedsiębiorstw pozwoli na lepszą, kreatywną postawę pracowników Urzędu wobec potencjalnych inwestorów. 

Systemem szkoleń powinni być objęci przede wszystkim nowi pracownicy Urzędu w których zakresie obowiązków będą kontakty z przedsiębiorcami. 
Podczas realizacji niniejszego programu wskazane jest m.in. wykorzystanie doświadczeń starogardzkiego Centrum Wspierania Biznesu. Pomoc gminy dla CWB Starogard Gdański mogłaby wiązać się z przygotowaniem specjalisty który mógłby świadczyć usługi doradcze i szkoleniowe dla mieszkańców gminy.

Metody realizacji przedsięwzięcia:

· podpisanie umowy o współpracy z Centrum Wspierania Biznesu w Starogardzie Gdańskim 

· przygotowanie merytoryczne osoby udzielającej porad dla przedsiębiorców z terenu gminy Starogard Gdański

Szacunkowy koszt uruchomienia przedsięwzięcia - koszt funkcjonowania punktu doradczego ca. 40.000 zł rocznie

Dostępne źródła finansowania - środki budżetu gminy oraz środki funduszy pomocowych w zakresie popierania sektora małych i  średnich przedsiębiorstw (Polska Fundacja Promocji Małych i  Średnich Przedsiębiorstw)

Metody realizacji przedsięwzięcia

· Opracowanie systemu szkoleń dla pracowników Urzędu Gminy podnoszącego ich kwalifikacje. System powinien być związany z wykonywanymi czynnościami w Urzędzie, z drugiej strony dać maksymalne pole do poruszania się w obszarze wiedzy niezbędnej do obsługi podmiotów gospodarczych. 

· Określenie profilu zawodowego każdego z pracowników Urzędu Gminy i określenie niezbędnych kompetencji w zakresie współpracy z przedsiębiorcami. W przypadku konieczności poszerzenia posiadanej wiedzy skierowanie na szkolenie.

· Nawiązanie współpracy z lokalnymi ośrodkami promocji przedsiębiorczości np. Centrum Wspierania Biznesu w Starogardzie Gdańskim który mógłby przygotować programy szkoleniowe dla pracowników Gminy.

· Pomoc Zarządu Gminy w dostępie mieszkańców Gminy do szkoleń organizowanych i finansowanych przez Powiatowy Urząd Pracy w zakresie podstaw przedsiębiorczości.

Szacunkowe koszty uruchomienia przedsięwzięcia - systemem szkolenia powinno być poddanych przynajmniej 15-tu pracowników Urzędu Gminy. Łączny koszt szkolenia – ok. 8.000 zł

Dostępne źródła finansowania  - środki budżetu Gminy

Horyzont czasowy - od roku 2000

e) Wykorzystanie programów dostosowawczych do wejścia do Unii Europejskiej (szkolenia, doradztwo)

4. Promocja kierunków zmian i związanych z tym możliwości

a) Zaktywizowanie działań związków i izb rolniczych oraz Ośrodka Doradztwa Rolniczego
b) Współpraca przy opracowywaniu koncepcji specjalizacji rolnictwa w powiecie

c) Próba określenia branż, których lokalizacja na terenie Gminy byłaby dla niej szczególnie korzystna

5. Kontraktowanie usług  i wykonawstwa w sektorze prywatnym (zawieraniu umów na wykonywanie prac i świadczenie usług)

a) Opracowanie programu kontraktowania usług i robót przez Gminę - mającego na celu wywołanie koniunktury wśród kapitału lokalnego; program adresowany będzie do lokalnych wykonawców. Istotne znaczenie będzie miało kontraktowanie współpracy i usług od organizacji pozarządowych. 

Program dotyczy maksymalnego wykorzystania lokalnych przedsiębiorstw mogących wykonywać usługi na rzecz Gminy. Gmina występować może jako zleceniodawca dla lokalnych podmiotów gospodarczych. Dotyczy to szeroko rozumianej sfery usług. Program ten posiada szeroki horyzont czasowy. Jest to naturalny mechanizm gospodarczy, polegający zlecaniu przez samorząd wykonywania zadań zewnętrznym podmiotom działającym na jego terenie. Zlecanie zadań Gminy lokalnym podmiotom ma bezpośredni wpływ na ich kondycje i jest swoistym akceleratorem ich rozwoju. Zakres kontraktowanych usług dotyczy szczególnie sektora następujących sektorów:

· gospodarka komunalna

· dozór obiektów podlegających gminie

· usługi opiekuńcze i opieki zdrowotnej

· usługi promocji i reklamy gminy

Metody realizacji przedsięwzięcia:

· opracowanie listy możliwych do świadczenia przez podmioty gospodarcze zadań Gminy 

· kreowanie powstawania na terenie Gminy przedsiębiorstw zdolnych do wykonywania usług na rzecz Gminy wybranego rodzaju usług

· informowanie na forum spotkań z przedsiębiorcami o polityce usług firm wobec samorządu lokalnego

Ze strony budżetu Gminy niezbędna jest zmiana struktury wydatków i sposobu ich przepływu.

Horyzont czasowy - systematycznie wdrażanie programu od roku 2000

b) Program dla małych gospodarstw, Dom jako miejsce pracy i prowadzenia działalności gospodarczej; “Nowoczesne siedlisko rolnicze jako miejsce do życia i pracy”

· Agroturystyka (zbieractwo, łowiectwo, konie, kajaki, rowery) – w nawiązaniu do projektu opracowywania scenariuszy turystycznych

· Usługi

· Praca w domu

c) Wyciąganie korzyści z budowy autostrady:

· doraźne (etap przed realizacją inwestycji i budowa) 

· stałe (poprawa atrakcyjności lokalizacji)

6. Aktywizacja działań Gminy w zakresie restrukturyzacji lokalnego sektora rolnego

Program strategiczny przedstawiony jako jeden z ostatnich, lecz spełniający najważniejszą rolę, spina niejako w całość wszelkie dotychczasowe projekty. Celem jest maksymalne przesunięcie środka ciężkości potencjału gospodarczego w kierunku przemysłowo-usługowym kosztem produkcji rolnej. Wszystkie działania tj. rozbudowa systemu usług, instrumenty finansowe, doradztwo, promocja powinny dążyć do maksymalnego rozwoju sektor produkcyjno-usługowego w Gminie.

Skutek tych przemian w dalszej perspektywie to zmiana lokalnej struktury zatrudnienia tj. zmniejszenie ilości mieszkańców utrzymujących się z pracy w rolnictwie. Powinno to jednocześnie podnieść standard życia utrzymujących się z samej produkcji rolnej. Efektywne powiększanie gospodarstw rolnych powoduje zwiększenie ich potencjału ekonomicznego i dochodów.

· Na projekt składają się działania mające na celu uruchomienie nowoczesnych metod gospodarowania w rolnictwie w zakresie w jakim może kreować je samorząd lokalny. Do przedsięwzięć z tym związanym muszą zostać włączone lokalne organizacje rolnicze:

· grupy producenckie

· Ośrodek Doradztwa Rolniczego

· Izby Rolnicze

Projekt dotyczy kreowania nowych, może nawet nowatorskich rozwiązań w zakresie produkcji rolnej. Założeniem jest mobilizacja lokalnej społeczności rolników do tworzenia mechanizmów rozwoju nowoczesnego rolnictwa. Pomysł polega na tworzeniu np. przedsięwzięć typu capital-venture i podejmowanie zadań z zakresu lokalnego przetwórstwa. 

Innowacje te polegają na wspólnym uruchamianiu w formie np. spółki komandytowej przedsięwzięć grupy drobnych rolników z potentatem, lub inwestorem z branży spożywczej. Projekt dość odważny i możliwy do realizacji dopiero w przyszłości, ale mający już swoje pozytywne doświadczenia na terenach grójecko-wareckiego zagłębia sadowniczego , czy rejonu Sandomierza.

Inna formą działalności jest wyodrębnienie grupy lokalnych liderów – rolników którzy braliby czynny udział w szkoleniach obejmujących problematykę rolniczą związaną z wejściem Polski w struktury Unii Europejskiej.

Doświadczenie uczy, że w takich przełomowych momentach nie zasada protestów, ale wykorzystania szans prowadzi do autentycznego rozwoju. Należałoby odnaleźć osoby o odpowiednim potencjale intelektualnym i zaangażowane w działalność rolniczą, które mogłyby stać się liderami wprowadzającymi lokalne rolnictwa w realia gospodarcze XXI wieku.

Metody realizacji przedsięwzięcia:

· poszerzenie współpracy z Ośrodkiem Doradztwa Rolniczego w zakresie szkoleń związanych z podejmowaniem przedsięwzięć capital-venture w sektorze rolnictwa

· tworzenie grupy lokalnych liderów którzy mogliby stać się jednostkami wiodącymi dla rolników w Gminie

· “wizje lokalne” liderów w przedsięwzięciach które moja nowatorski charakter tj. Sandomierz, Warka

· szkolenia dla liderów w zakresie warunków działania rolnictwa w państwa UE

Dostępne źródła finansowania: środki budżetu gminy, środki przedakcesyjne UE

Horyzont czasowy: projekt strategiczny do uruchomienia po roku 2000

7. Obszary działania

Większość instrumentów wyżej opisanych jest stosowanych przez władze lokalne dla promowania powstawania nowych przedsiębiorstw. Należy podkreślić, że nawet w sytuacji, w której władze lokalne nie mogą instrumentów tych w pełni zastosować, to i tak ich rola nadal może być znaczna. Mogą one np. zapewnić potencjalnym inwestorom fachowe doradztwo, przekazywać im informacje o kierunkach rozwoju gminy Starogard Gdański, pomagać w nawiązywaniu kontaktów z innymi producentami.

Trzeba zdawać sobie sprawę, że aktywność władz lokalnych bywa czasem odbierana przez inwestorów z niechęcią. Mogą oni wręcz traktować ją jako przeszkodę dla swych przedsięwzięć. Ten punkt widzenia wiąże się z niechęcią do jakiejkolwiek formy kontroli, czasem jednak wynika także z niewłaściwego podejścia samych władz lokalnych. Należy więc upewnić się, czy urzędnicy są właściwie przeszkoleni co do sposobów pomagania inwestorom, czy rozumieją ich potrzeby, czy umieją kompetentnie i jasno wyjaśnić przyczyny, dla których nie mogą udzielić oczekiwanej pomocy oraz czy rzeczywiście zdają sobie sprawę z tego, że władze lokalne i przedsiębiorstwa są partnerami nawzajem siebie potrzebującymi, działającymi w tej samej społeczności lokalnej.

W gminie, w której ludzie nie chcą podejmować działalności gospodarczej, np. dlatego, że nie ma tam takiej tradycji szczególnie duża odpowiedzialność spada na władze lokalne. Do niej należy przekonanie mieszkańców, że ci z nich, którzy zechcą wejść w trudny świat biznesu, mogą liczyć na wszechstronne poparcie. Rolą władz lokalnych jest także wskazanie potencjalnych pól działalności - mogą to być np. nie wykorzystane zasoby, których eksploatacja byłaby opłacalna. Także w tym przypadku szkolenia mogą odegrać kluczową rolę. 

Jedną z bolesnych lekcji, jaką przeszło wiele władz lokalnych, jest nauka, iż nie ma wielkiego sensu pomoc w tworzeniu nowego przedsiębiorstwa, jeśli nie towarzyszy tym działaniom opieka nad firmą już działającą. Wiele małych firm upadło dlatego, że zostały pozostawione własnemu losowi wtedy, kiedy potrzebowały  jeszcze wsparcia i porady. Dlatego też programy obejmują kompleksowo komplet zagadnień związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej. 

8. Generalne zasady realizacji projektu.

Projekt budowy instrumentów wsparcia przedsiębiorczości w Gminie Starogard Gdański opiera się na następujących sześciu generalnych zasadach:

· zasada pomocniczości: władze samorządowe udzielają pomocy osobom i podmiotom gospodarczym w niezbędnym zakresie uzasadnionym potrzebami wspólnoty samorządowej,

· zasada niezależności: władze samorządowe i ich partnerzy nie pretendują do  narzucania sobie nawzajem zadań, szanując swoja autonomię; mogą natomiast zgłaszać wzajemnie propozycje i deklarują gotowość wysłuchania podobnych propozycji z drugiej strony,

· zasada finansowania przedmiotowego – środki finansowe  są przyznawane na określone przedsięwzięcia, a nie dla określonych podmiotów,

· zasada wspierania podmiotowego – pozafinansowe formy pomocy: konsultacje, szkolenia, ułatwianie kontaktów, rekomendacje i gwarancje – są skierowane podmiotowo, do konkretnych podmiotów,

· zasada korzyści publicznej – pierwszeństwo w dostępie do środków programu mają zadania, których pozytywne skutki będą dotyczyły możliwie szerokiego grona mieszkańców gminy, lub które w inny sposób będą realizować ważną korzyść publiczną,

· zasada pozyskiwania dodatkowych środków finansowania projektów zewnętrznych programów pomocowych.
5. USPRAWNIENIE FUNKCJONOWANIA USŁUG PUBLICZNYCH W GMINIE

Podstawowym celem programu jest stworzenie takich mechanizmów działania, które zapewniałyby realizację świadczeń z zakresu usług publicznych na poziomie jak najbliższym ich odbiorcom – przy odpowiednio wysokim, stale wzrastającym standardzie oraz przy równoczesnym zmniejszaniu bezpośredniego zaangażowania Gminy. Obowiązujące regulacje prawne powodują, że rola Gminy w odniesieniu do niektórych dziedzin, szczególnie oświaty podstawowej i opieki społecznej, jest dominująca. Jednak nie oznacza to automatycznej rezygnacji z zaspokajania tych potrzeb przez inne, “pozagminne” podmioty i obywateli. Aby zainicjować ich powstanie oraz uaktywnić funkcjonowanie już istniejących, Gmina stworzy warunki dla kreowania niezależnych inicjatyw. Wspieranie wszelkiego rodzaju inicjatyw, obejmujących zaspokajanie potrzeb na poziomie jak najbliższym odbiorcom, wpłynie na lepsze dostosowanie ich do wymogów potrzebujących, lepsze zaspokojenie potrzeb i bardziej gospodarne zarządzanie przeznaczonymi na to środkami. 

Niniejszy program obejmuje realizację następujących działań:

1. Wspieranie edukacji podnoszącej wartość mieszkańców (w szczególności młodych absolwentów) jako pracowników – opracowanie programu edukacyjnego dającego absolwentom przewagę konkurencyjną na rynku

W celu zapewnienia rozwoju Gminy w dłuższym czasie, konieczne jest stworzenie stabilnych warunków kształcenia, uatrakcyjnianie oferty edukacyjnej i bazy materialnej oraz nieustanne podnoszenie kwalifikacji kadry nauczającej. Aby to osiągnąć realizowane będą następujące projekty:

a) Przygotowanie dla młodzieży oferty aktywnego udziału w życiu Gminy; wprowadzenie do gimnazjów programu demokracji lokalnej – wcześniej przygotowanie nauczycieli w tym zakresie; zorganizowanie szkoły demokracji lokalnej dla młodzieży szkół średnich (zorganizowanie zajęć na temat demokracji i wolnego rynku, przekazywanie wzorów aktywnych zachowań, zapoznanie z podstawami samoorganizacji społeczności lokalnych (zasady powstawania i prowadzenia działalności przez stowarzyszenia i fundacje) okaz sposobami wyzwalania inicjatyw lokalnych), zwiększenie udziału młodzieży w życiu Gminy

b) Zwiększenie wrażliwości uczniów (m.in. dzięki dalszemu utrzymywaniu kontaktów z pobliskim Domami Pomocy Społecznej), program edukacji wielokulturowej wpływającej na wzrost tolerancji i zrozumienia wobec innych.

c) Rozwinięcie współpracy między szkołami a lokalnymi firmami 

d) Program pomocy dla zdolnej młodzieży – stypendia; utworzenie funduszu stypendialnego

e) Wprowadzenie do programów szkolnych elementów przybliżających Europę np. zaprzyjaźnianie się z zagranicznymi szkołami, edukacja ekologiczna

f) Określenie zasad i form współpracy z Miastem/Powiatem w zakresie kształcenia ponadpodstawowego i dostosowywanie profilów kształcenia do przemian na lokalnym i regionalnym rynku pracy

g) Wykorzystanie oferty szkoleniowej przygotowanej na potrzeby programu budowy wsparcia instrumentów rozwoju gospodarczego i jej zmodyfikowanie z uwzględnieniem następujących elementów:

· aktywne formy poszukiwania pracy

· rozpoczęcie działalności gospodarczej

h) Stworzenie możliwości kształcenia dorosłych – w powiązaniu z systemem szkoleń dla bezrobotnych i przedsiębiorców

i) Przygotowanie nowoczesnych i dobrze wyposażonych placówek oświatowych - obejmuje również optymalizację rozmieszczenia sieci szkół w Gminie, tj. stworzenie lokalizacji zapewniającej dostępność placówek edukacji przy równoczesnym zracjonalizowaniu kosztów ponoszonych przez Gminę na oświatę. Gmina przystąpiła już do reorganizacji istniejącej sieci placówek oświatowych przy okazji reformy , się równocześnie o zachowanie warunku “szkoła blisko dziecka”

Plany inwestycji Gminy w zakresie oświaty

	lp
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Planowana data realizacji
	Zakładane koszty

PLN

	1
	Budowa sali gimnastyczne jw. Jabłowie c.d.
	2000 r.
	1.000.000

	2
	Rozbudowa szkoły w Trzcińsku 
	2000 r.
	75.000

	3
	Adaptacja biurowca RSP na gimnazjum 
	2000 r. 
	200.000

	4
	Budowa sali gimnastycznej w Jabłowie c.d.
	2001 r.
	800.000

	5
	Modernizacja szkoły w Brzeźnie
	2001 r.
	200.000


	6
	Rozbudowa szkoły w Rywałdzie (2 pomieszczenia) 
	2002 r.
	200.000

	7
	Przygotowanie dokumentacji na budowę sali gimnastycznej w Kokoszkowach
	2002 r.
	50.000

	8
	Budowa sali gimnastycznej przy szkole w Kokoszkowach 
	2003 r.
	600.000

	9
	Budowa szli gimnastycznej przy szkole w Kokoszkowach c.d.
	2004 r.
	1.000.000

	10
	Budowa szli gimnastycznej przy szkole w Kokoszkowach
	2005 r.
	500.000


j) Zapewnienie bogatej, zróżnicowanej oferty kulturalnej połączonej z systemem promocji Gminy

2. Zapobieganie przyczynom niesamodzielności mieszkańców i redukcja funkcji opiekuńczych Gminy

Działalność Gminy w zakresie pomocy społecznej jest zdeterminowana regulacjami ustawy o pomocy społecznej. Narzuca ona Gminie ramy prawne dla obowiązkowych działań i świadczeń. Przyjmuje się, że polityka Gminy w zakresie pomocy społecznej polegała będzie na nie zwiększaniu (w ujęciu realnym) wielkości środków przeznaczonych na opiekę społeczną. Ponadto zmieniona zostanie struktura wydatków – w pierwszej kolejności będą one kierowane do osób, które na pewno nie wykorzystają otrzymanych środków niezgodnie z ich przeznaczeniem. W ramach niniejszego projektu nastąpi;

a) Przegląd sposobu działania pomocy społecznej, z określeniem, które formy będę preferowane przez Gminę

b) Organizowanie systemu samopomocy w opiece społecznej – przy wykorzystaniu mechanizmów współpracy Gminy z organizacjami pozarządowymi

c) Określenie wyraźnych zasad, form i kryteriów udzielania pomocy mieszkańcom 

3. Zapewnienie priorytetu bezpieczeństwu – pomoc policji i innym służbom porządkowym

Celem projektu jest spadek liczby przestępstw i wykroczeń – przede wszystkim na terenie Gminy oraz w najbliższej je okolicy. Realizacja niniejszego projektu obejmuje zintensyfikowanie współpracy z organizacjami odpowiedzialnymi za bezpieczeństwo, przede wszystkim z Policją, jednostkami Straży Pożarnej oraz z władzami lokalnymi sąsiednich jednostek samorządu terytorialnego – ze szczególnym uwzględnieniem miasta Starogard Gdański.

6. OPRACOWANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ GMINY

1. Optymalizacja polityki kalkulowania wpływów i wydatków budżetowych Gminy
a) Określenie zasad wykorzystywania ulg i zwolnień z podatków przez Gminę

Sposób bezpośredniego popierania przez władze samorządowego rozwoju gospodarczego na terenie Gminy stanowi polityka kształtowania ulg i zwolnień podatkowych dostępnych do stosowania przez jednostki samorządu terytorialnego. System ma określać zasady zwolnień i ulg w podatkach i opłatach lokalnych (w szczególności podatku od nieruchomości) i być powszechnie dostępny dla wszystkich potencjalnych inwestorów. System ulg i zwolnień w podatkach i opłatach lokalnych powinien być jasny, przejrzysty i podany do publicznej wiadomości (upowszechniony). 

System ulg i zwolnień składać się powinien z dwóch elementów:

1. “socjalnego” – system przeznaczony dla osób bezrobotnych rozpoczynających indywidualna działalność gospodarczą polega na stosowaniu ulg i zwolnień dla przedsiębiorców spełniających następujące kryteria:

· osoba rozpoczynająca działalność gospodarczą jest mieszkańcem gminy wiejskiej Starogard Gdański;

· działalność gospodarcza oprowadzona będzie na terenie gminy wiejskiej Starogard Gdański;

· działalność gospodarcza będzie prowadzona w branżach preferowanych przez Gminę;

· działalność gospodarcza prowadzona będzie nieprzerwanie przez okres dwóch lat od momentu jej rozpoczęcia (jest to kryterium fakutaltywne, które nabierze mocy każdorazowo po upływie okresu dwóch lat. Oznacza to, że władze Gminy będą mogły cofnąć przyjętą decyzję jeśli firma korzystająca z ulg i zwolnień przerwie działalność gospodarczą przed upływem dwóch lat i będą mogły się domagać zwrotu niezapłaconego podatku). 

Spełnianie wszystkich powyższych kryteriów upoważnia Gminę do zastosowania następujących ulg i zwolnień:

· w pierwszym roku działalności - pełne zwolnienie (100-procentowa ulga),

· w drugim roku działalności - 50-procentowa ulga,

· po drugim roku działalności – pełna odpłatność.

2. Ekonomicznego – system przeznaczony dla: inwestorów chcących ulokować swoje kapitały na terenie Gminy Wiejskiej Starogard Gdański oraz rozwijających prowadzoną działalność gospodarczą na terenie Gminy. Zasady ulg i zwolnień w podatkach i opłatach lokalnych powinna dotyczyć podmiotów, które:

· Inwestują określoną decyzją władz Gminy wielkość kapitału;

· Tworzą określoną liczba nowych miejsc pracy;

· Nie wycofają się z terenu gminy przez określony decyzją władz Gminy okres czasu (nie mniejszy jednak niż dwa lata) oraz w okresie tym nie zmniejszą liczby zatrudnienia;

· Inwestują w określone preferowane przez władze Gminy branże.

Wysokość i czas zwolnień uzależniony będzie od spełnienia powyższych kryteriów. Kumulacja zwolnień i ulg może być wprost proporcjonalna od liczby spełnianych kryteriów, tzn. im więcej spełnianych łącznie kryteriów tym wyższe ulgi i zwolnienia. 

Mając ściśle określone zasady ulg przedsiębiorcy otrzymają czytelny przekaz jakie kierunki rozwoju są preferowane w Gminie i na jaką pomoc mogą liczyć.

Koszt uruchomienia przedsięwzięcia (szacunkowo):

Zwolnienia 5-10% w wysokości planowanych wpływów z podatków i opłat lokalnych. 

Dostępne źródła finansowania: środki budżetu gminy

Horyzont czasowy: uruchomienie systemu ulg – budżet roku 2000r

Niezbędne działania obejmują: 

· Przyjęcie uchwały Rady Gminy o ulgach i zwolnieniach w podatkach i opłatach lokalnych.

· Określenie branż gospodarczych preferowanych jako główne kierunki rozwoju Gminy np.:

· przetwórstwo rolno-spożywcze

· usługi na rzecz sektora rolniczego

· zbyt lokalnych produktów rolnych poza granicami regionu

· prowadzanie nowoczesnych upraw z działu produkcji specjalnej

· uruchamianie przedsiębiorstw wprowadzających nowe technologie z zakresu ochrony środowiska, odnawialnych źródeł energii.

· Opracowanie przez skarbnika Gminy systemów płatności podatku który umożliwiałby zastosowanie ulg ,a jednocześnie nie zmniejszałby wysokości subwencji dla Gminy.

b) Określenie zasad polityki fiskalnej Gminy

Polityka fiskalna Gminy musi zawierać w sobie kilka przedstawionych poniżej zasad:

· powinna spełniać rolę czynnika prorozwojowego. Oznacza to, iż musi zachęcać do inwestowania w określone przez władze gminy branże zgodne ze strategicznymi kierunkami rozwoju 

· nie powinna mieć nadmiernie fiskalnego charakteru, tzn. wysokość podatków powinna być ustalana na poziomie zachęcającym do inwestowanie w gminie. Wysokość ustalanych wydatków i opłat lokalnych w gminie nie może być prostą funkcją wydatków budżetu gminy. 

· Zasada przejrzystości – oznacza stosowanie jasnych, zrozumiałych i powszechnych kryteriów ustalania i egzekwowania podatków lokalnych 

· Zasada długofalowości – stosowana polityka podatkowa nie ulega drastycznym zmianom w przeciągu określonego czasu np. minimum jedna kadencja władz lokalnych. Dotyczy to stopnia wysokości podatków (np. wysokość podatków i opłat lokalnych stanowi 50% maksymalnych stawek ustanawianych corocznie przez Ministerstwo Finansów) oraz stosowanych ulg i zwolnień;

· Zasada skuteczności – konsekwentnie wykorzystuje się dostępne narzędzia egzekucji zobowiązań podatkowych w stosunku do budżetu gminy. 

· Zasada przedmiotowości – oznacza, że podstawowym kryterium polityki fiskalnej Gminy będzie przedmiot działalności (branża) a dopiero drugim będzie podmiot działalności (inwestor). Zasada ta szczególnie dotyczyć powinna stosowania systemu ulg i zwolnień w podatkach i opłatach lokalnych. 

Niezbędne działania planowane do podjęcia w ciągu najbliższych dwóch lat: 

· Opracowanie propozycji szczegółowego katalogu zasad polityki fiskalnej Gminy i poddanie go publicznej dyskusji.

· Przyjęcie uchwały Rady Gminy o stosowaniu zasad polityki fiskalnej gminy Starogard Gdański.

· Upowszechnienie polityki fiskalnej Gminy. 

c) Opracowanie programu inwestycyjnego jako mechanizmu nakręcania koniunktury

Program inwestycyjny ma pokazywać hierarchię ważności inwestycji dokonywanych w gminie, harmonogram czasowy realizacji inwestycji, źródła finansowania oraz spodziewanie korzyści. 

Program ten powinien zawierać następujące działania wykonywane w ciągu najbliższych dwóch lat:

1) Wybór inwestycji do realizacji według podziału:

· Inwestycje poprawiające byt mieszkańców- inwestycje prorozwojowe; (konieczne jest tu zachowanie równowagi pomiędzy tymi dwoma rodzajami inwestycji zgodnej z przyjętą i realizowaną strategią rozwoju gminy).

· Inwestycje kontynuowane – inwestycje nowe (w wybranym katalogu inwestycji muszą się  znaleźć wszystkie inwestycje kontynuowane przy zachowaniu równowagi pomiędzy nimi a inwestycjami nowymi). 

2) Analiza możliwości finansowania wybranych do realizacji inwestycji ze względu na:

· zdolność budżetu Gminy do finansowania inwestycji;

· możliwości pozyskania zewnętrznych źródeł finansowania inwestycji  (np. kredyty bankowe, obligacje komunalne, itp.);

· możliwość pozyskania innych źródeł finansowania inwestycji (np. inwestor strategiczny, udział mieszkańców). 

3) Opracowanie harmonogramu realizacji inwestycji (hierarchii inwestycji).

4) Konsultacje społeczne propozycji programu inwestycyjnego gminy.

5) Opracowanie programu inwestycyjnego gminy i przyjęcie go Uchwałą Rady Gminy. 

2. Angażowanie mieszkańców Gminy w finansowanie przedsięwzięć

a) Opracowanie zasad i warunków zaangażowania mieszkańców w finansowanie programów.

Opracowanie zasad i warunków zaangażowania mieszkańców w finansowaniu programów odbędzie się w drodze społecznych konsultacji. W tym celu zostanie wybrany komitet lokalny składający się z przedstawicieli różnych środowisk i grup społecznych oraz reprezentantów władz lokalnych. Zadaniem komitetu lokalnego będzie wypracowanie zasad udziału mieszkańców w finansowaniu programów gminnych. Przedmiotem pracy komitetu lokalnego będzie:

1. Wybór programów do realizacji z udziałem mieszkańców (w szczególności dotyczyć one będą dziedzin ważnych dla życia mieszkańców Gminy);

2. Opracowanie zasad finansowej partycypacji mieszkańców w realizacji wybranych programów. 

Komitet lokalny będzie miał charakter tymczasowy, powołany będzie na okres opracowania zasad i warunków zaangażowania mieszkańców w finansowaniu programów. 

Horyzont czasowy: –  rok 1999- 2000

Niezbędne działania: 

· Powołanie komitetu lokalnego.

· Opracowanie programu.

· Przyjęcie programu w formie uchwały Rady Gminy.

3. Wykorzystywanie programów współpracy międzynarodowej

a) Uczestnictwo w programach finansowania rozwoju (głównie międzynarodowych, euroregionalnych i regionalnych)

Uczestnictwo Gminy Starogard Gdański w programach finansowania rozwoju będzie odbywać się na dwóch płaszczyznach:

1. Bezpośredni udział Gminy w programach pomocowych  (programy europejskie i programy euroregionalne) Gmina opracuje ofertę uczestnictwa w projektach dofinansowywanych z funduszy pomocowych obejmującej możliwe dofinansowanie realizacji programów. Warunki uczestniczenia w projektach pomocowych określają minimalny wkład środków własnych podmiotu ubiegającego się o dofinansowanie. Udział ten nie zawsze musi przekładać się na konkretne wydatki bezpośrednio z budżetu gminy; dosyć często może być on w formie udostępnienia jakiegoś obiektu, zaangażowania i wkładu pracy itp. 

2. Udział Gminy poprzez działające na jej terenie organizacje pozarządowe i inne instytucje uprawnione do ubiegania się o dotację z programów pomocowych. Partycypacja Gminy może odbywać się w formie:

· udziału finansowego w projektach składanych do programów pomocowych przez organizacje pozarządowe i inne instytucje;

· pomocy technicznej przy realizacji programów (np. doradztwo, informacja, pomieszczenia, budynki, zakup sprzętu, itp.)

· innej w zależności od potrzeb i możliwości.
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Załącznik nr 1

Projekt uchwały Rady Gminy w sprawie Strategii Rozwoju Gospodarczego Gminy Wiejskiej Starogard Gdański

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 z późniejszymi zmianami) Rada Gminy Starogard Gdański postanawia, co następuje:

§ 1

Przyjmuje się zasady strategii rozwoju gospodarczego Gminy określone celem głównym i strategicznymi wieloletnimi celami działania przedstawionymi w załączniku nr 1 do niniejszej uchwały.

§ 2

W oparciu o podstawy strategii rozwoju gospodarczego Gminy Wiejskiej Starogard Gdański, o których mowa w § 1, przystępuje się do opracowania i realizacji następujących programów strategicznych:

1. programu aktywnego gospodarowania przestrzenią i zasobami komunalnymi gminy wiejskiej Starogard Gdański, 

2. programu poprawy jakości zamieszkiwania,
3. programu wykonywanie zadań władzy lokalnej oraz angażowanie obywateli do aktywnego udziału w życiu gminy; obejmującego program aktywnej współpracy z organizacjami pozarządowymi,

4. programu budowy instrumentów wsparcia rozwoju gospodarczego (sektora przemysłowego – rolniczego i usługowego),

5. programu usprawnienie funkcjonowania usług publicznych w Gminie,

6. opracowanie zasad gospodarki finansowej Gminy.

§ 3

Zobowiązuje się Zarząd Gminy do przedkładania kwartalnych informacji o kierunkach i zaawansowaniu prac nad opracowywaniem i wprowadzaniem w życie projektów strategicznych oraz o zakresie i skutkach podjętych działań organizatorskich.

§ 4

Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Miasta.

§ 5

1. Uchwała podlega ogłoszeniu w sposób zwyczajowo przyjęty.

2. Uchwała wchodzi w życie z dniem ogłoszenia.

Przewodniczący Rady Gminy Starogard Gdański

Załącznik nr 1 do uchwały nr .....Rady Gminy Starogard Gdański z dnia ........... 1999 r.

Strategia Rozwoju Gospodarczego Gminy Wiejskiej Starogard Gdański

1. Nadrzędnym celem długofalowego działania samorządu Gminy jest rozwój gospodarczy, rozumiany jako wzrost atrakcyjności Gminy dla mieszkańców, przejawiający się w poprawie warunków życia i prowadzenia zróżnicowanej działalności gospodarczej, ze szczególnym uwzględnieniem rolnictwa oraz przetwórstwa żywności, produkcji i nowoczesnego rzemiosła oraz usług prowadzonych na potrzeby własne, miasta i powiatu. 

2. Rolą władz Gminy jest tworzenie warunków rozwoju poprzez skuteczne działania zmierzające do realizacji głównego celu działania Gminy oraz długofalowych celów strategicznych:
Misja – cel główny działań Gminy 

Gmina Starogard Gdański będzie przyjaznym miejscem do życia ludzi pragnących korzystać z możliwości cywilizacji, dla których ważne jest mieszkanie w zdrowym i bezpiecznym środowisku. Oprócz rolnictwa w Gminie rozwiną się nowoczesne przedsiębiorstwa przetwórstwa rolno-spożywczego, produkcyjne i nieprzemysłowe, firmy i gospodarstwa rodzinne. Rozwój Gminy nie będzie zagrażał środowisku naturalnemu. 

Długofalowe cele rozwoju

1. Rozwój gospodarczy, realizowany poprzez 

a) tworzenie warunków do inwestowania dla podmiotów z terenu gminy i z zewnątrz

b) wspieranie rozwoju i modernizacji różnorodnych istniejących przedsiębiorstw lokalnych (rolniczych, produkcyjnych, usługowych)

c) wykorzystanie unikalnych możliwości rozwoju związanych z położeniem w strukturze osadniczej, stanem środowiska, działalnością gospodarczą sąsiadów, 

2. Rozwój obywateli Gminy, realizowany poprzez:

a) edukację mieszkańców, podnoszącą ich wartość jako pracowników i zapewniającą dobry poziom wykształcenia obywatelom oraz dającą absolwentom przewagę konkurencyjną,

b) Poprawa możliwości działania mieszkańców Gminy jako pełnoprawnych i świadomych obywateli lokalnej społeczności, kraju, Europy,

c) rozwój organizacji pozarządowych umożliwiających aktywność obywatelską

3. Poprawa warunków życia mieszkańców, realizowana poprzez:

a) tworzenie nowoczesnych, cywilizowanych warunków życia mieszkańców,

b) poprawę obsługi mieszkańców,

4. Harmonijne współżycie z otoczeniem Gminy, realizowane poprzez:

a) całokształt działań służących wypracowaniu dobrych relacji i współpracy pomiędzy Gminą i takimi podmiotami, jak: sąsiednie gminy – w tym przede wszystkim Miasto Starogard Gd. jako szczególnie bliskie sąsiedztwo – Powiat, ośrodki regionu (Tczew, aglomeracja trójmiejska),

b) aktywną działalność we władzach Powiatu

c) organizację wspólnych z Miastem i Powiatem struktur obsługi i usług oraz współpracę turystyczną, kulturalną, transportową

5. Odpowiedzialna gospodarka środowiskiem naturalnym i dziedzictwem historycznym, realizowana poprzez:

1. opracowanie koncepcji i zasad działania na rzecz czystości środowiska,

2. koordynacji – z sąsiadami w powiecie i regionie - działań na rzecz ochrony środowiska,

3. realizowanie przedsięwzięć proekologicznych w gospodarce komunalnej,

4. wykorzystywanie dziedzictwa kulturowego i historycznego dla rozwoju

3.Osiągnięcie powyższych celów strategicznych wymaga podjęcia następujących zadań i działań władz aparatu wykonawczego Gminy w ramach programów strategicznych:  

· Program aktywnego gospodarowania przestrzenią i zasobami komunalnymi gminy wiejskiej Starogard Gdański, 

· Program poprawy jakości zamieszkiwania – wspierający zmianę warunków cywilizacyjno - bytowych mieszkańców i lokalnych przedsiębiorstw, 
· Angażowanie obywateli do aktywnego udziału w życiu Gminy oraz usprawnienie wykonywania zadań władzy lokalnej, 

· Program budowy instrumentów wsparcia rozwoju gospodarczego (sektora przemysłowego – rolniczego i usługowego) 

· Usprawnienie funkcjonowania usług publicznych w Gminie 

· Opracowanie zasad gospodarki finansowej Gminy

Załącznik nr 2

Towarzystwa Budownictwa Społecznego – potencjalne możliwości działania

Towarzystwo Budownictwa Społecznego (w skrócie TBS) może działać jako spółdzielnia osób prawnych, spółka akcyjna bądź jako spółka z ograniczoną odpowiedzialnością. Z obecnego punktu widzenia Gminy najkorzystniejsza wydaje się być forma jednoosobowej spółki z ograniczoną odpowiedzialnością, której jedynym udziałowcem jest Gmina. Możliwym rozwiązaniem jest przekształcenie GZUK (działającego obecnie w formie zakładu budżetowego) w TBS działający w formie spółki z ograniczoną odpowiedzialnością bądź też utworzenie TBS jako drugiego podmiotu zajmującego się sprawami mieszkaniowymi w Gminie. W tym przypadku zakres działalności Gminnego Zakładu Usług Komunalnych zmniejszyłby się o sprawy związane z administrowaniem, konserwacja i utrzymaniem gminnych zasobów mieszkaniowych oraz świadczeniem usług na rzecz miejscowych wspólnot mieszkaniowych. Za wyborem formy spółki prawa handlowego, której jedynym udziałowcem jest Gmina, przemawia fakt, że w takim przypadku wszelkie decyzje podejmowane będą przez władze Gminy, bowiem zgodnie z treścią art. 12 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej w jednoosobowych spółkach samorządu terytorialnego funkcję zgromadzenia wspólników (walnego zgromadzenia) pełnią zarządy tych jednostek samorządu terytorialnego. 

Niezależnie jednak od tego kto i w jakiej formie organizacyjno-prawnej założy TBS, w sytuacji, gdy faktycznie zacznie on funkcjonować na terenie Gminy (a nie tylko deklarować prowadzenie działalności), Gmina uprawniona jest do wprowadzenia swoich przedstawicieli do składu rady nadzorczej TBS. Tak więc w przypadku, gdy działający na terenie miasta Starogard Gdański TBS sp. z o.o. czy też TBS w Skórczu sp. z o.o., zaczną faktycznie funkcjonować na terenie gminy wiejskiej Starogard Gdański, to równocześnie będą zobowiązane do wprowadzenia do swoich rad nadzorczych przedstawicieli gminy wiejskiej, w liczbie określonej w statucie czy też umowie towarzystwa. Ponadto do zadań Gminy należeć będzie uchwalenie stawek czynszu regulowanego w zasobach mieszkaniowych TBS oraz zawieranie umów o współdziałaniu z TBS w zakresie przeznaczania mieszkań dla konkretnych najemców.

Przedmiot działania towarzystwa określa ustawa z dnia 26 października 1995 r. o niektórych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz.U. Nr 133, poz. 654 z późniejszymi zmianami). Zgodnie z nią podstawowym zadaniem towarzystwa budownictwa społecznego jest:

I. budowa i nabywanie domów mieszkalnych i ich eksploatacja na zasadach najmu - zważywszy na specyfikę terenów wiejskich, gdzie ta forma pozyskiwania mieszkań nie znajduje większego zainteresowania wśród mieszkańców Gminy, należy liczyć się z sytuacją, w której działalność ta, mimo, że podstawowa dla TBS, nie będzie prowadzona na szeroką skalę. Jednak ta forma działalności będzie interesująca dla pracodawców poszukujących mieszkań (na wynajem) dla swoich pracowników oraz innych osób mających interes w uzyskaniu mieszkań (na wynajem) przez wskazane przez nie osoby trzecie. Umożliwia ona zawieranie z TBS umowy w sprawie partycypacji w kosztach budowy mieszkań na wynajem przeznaczonych dla określonych przez nie osób. Oferta ta może być korzystna zarówno dla przedsiębiorców z terenu Gminy, jak i z terenu Miasta. Należy ją również rozważyć w kontekście planów dotyczących budowy autostrady w pobliżu Gminy pod kątem pozyskania mieszkań dla osób zatrudnionych przy jej budowie. Poza najmem istotnego znaczenia nabierają inne zadania jakie może realizować TBS. Należą do nich:

II. sprawowanie na podstawie umów zlecenia zarządu budynkami mieszkalnymi nie stanowiącymi własności TBS – możliwe i wskazane jest na tej podstawie sprawowanie zarządu nad zasobem mieszkaniowym Gminy oraz budynkami wspólnot mieszkaniowych będącymi obecnie w zarządzie delegatury Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa.

III. przeprowadzanie remontów i modernizacji obiektów przeznaczonych na zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych na zasadach najmu - pełnienie funkcji inwestora zastępczego, sprawowanie nadzoru nad inwestycjami Gminy, budowa budynków wielorodzinnych i jednorodzinnych, w tym lokali użytkowych, z przeznaczeniem na sprzedaż (w tę działalność nie mogą być zainwestowane środki z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego). Pozostała działalność związana z budownictwem mieszkaniowym i przygotowaniem infrastruktury może obejmować część działań proponowanych w ramach programu aktywnego gospodarowania przestrzenią w Gminie.

IV. wynajmowanie lokali użytkowych znajdujących się w budynkach towarzystwa,

V. prowadzenie innej działalności związanej z budownictwem mieszkaniowym i infrastrukturą towarzyszącą

Szczegółowe określenie przedmiotów działania nastąpi w umowie (akcie założycielskim) spółki, jednakże w każdym przypadku umowa TBS zawierać będzie podstawowy przedmiot działalności, tj. budowę i eksploatację mieszkań na zasadach najmu.

Przewidywany harmonogram obejmuje następujące działania:

1. Określenie jacy udziałowcy będą tworzyli TBS (wyłącznie Gmina, Gmina i inne podmioty, TBS bez udziału Gminy) oraz czy zostanie on utworzony poprzez przekształcenie zakładu budżetowego czy też jako nowy podmiot. Należy podkreślić, że TBS (nawet ten założony bez udziału gminy) nie może uniknąć współpracy z nią, ponieważ ustawodawca wyposażył gminy w określone uprawnienia wobec TBS działających na ich terenie.

2. Podjęcie przez Radę Gminy uchwały o przekształceniu zakładu budżetowego w towarzystwo budownictwa społecznego / w sprawie powołania TBS ,

3. Określenie jakie udziały i w jakiej formie zostaną wniesione przez udziałowców. Gmina może wnieść jako wkład niepieniężny (aport) działkę budowlaną.

4. Podjęcie uchwały przez Radę Gminy w sprawie udzielenia poręczenia TBS oraz zabezpieczenia w budżecie Gminy odpowiedniej, tj. w wysokości rocznej spłaty kredytu, kwoty na ten cel (jeżeli TBS zdecyduje się na zaciągnięcie kredytu)

5. Przygotowanie projektu umowy/aktu założycielskiego TBS

6. Pokonanie niezbędnych formalności (najistotniejsze: uzyskanie decyzji Prezesa Urzędu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, zarejestrowanie spółki w sądzie)

7. Rozpoczęcie działalności

Zważywszy na to, że Gmina dysponuje ograniczonymi środkami finansowymi, atrakcyjnym rozwiązaniem wydaje się być preferencyjny kredyt z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego dla towarzystw budownictwa społecznego. Gmina decydując się na czynszowe budownictwo komunalne - bez wykorzystania formy TBS - w zasadzie z własnych środków finansuje 100% inwestycji. Dzięki powołaniu TBS gmina tylko częściowo partycypuje w budowaniu mieszkań na wynajem (zazwyczaj wnosi działkę budowlaną) ponieważ może skorzystać z kredytu że środków Krajowego Funduszu Mieszkaniowego usytuowanego w Banku Gospodarstwa Krajowego. Ze środków Funduszu mogą być udzielane towarzystwom kredyty na budowę lokali mieszkalnych do wysokości nie więcej niż 70% kosztów przedsięwzięcia, w ten sposób wymagany udział własny TBS zmniejszył się do 30%. Preferencyjność tego kredytu polega również na atrakcyjnym oprocentowaniu wynoszącym połowę stopy redyskontowej weksli w Narodowym Banku Polskim (w styczni br. 9,125%) oraz długim okresie spłaty. Wprowadzono ponadto umorzenie kredytu w wysokości 10% kosztów inwestycji - po jej zakończeniu i rozliczeniu. Inwestor może skorzystać z karencji w spłacie kredytu przez cały okres realizacji inwestycji Karencja ta, obejmująca zarówno pożyczony kapitał jak i odsetki, kończy się dwa miesiące po oddaniu budynku do użytku. Zasady spłaty są również atrakcyjne dla kredytobiorcy, bowiem określona przepisami wysokość rat spłaty - nie mniejsza niż 0,24% kwoty udzielonego kredytu - umożliwia najemcom obciążenie miesięczne z tytułu czynszu na poziomie odpowiednim dla osób o średnich dochodach. Kredyt jest spłacany z wnoszonego przez lokatorów czynszu, który nie może być większy w skali roku niż 4% wartości odtworzeniowej lokalu. 

TBS (a pośrednio Gmina) musi jednak liczyć się z ustawowym zakazem wyodrębniania na własność lokali mieszkalnych w budynkach wzniesionych przy wykorzystaniu tego preferencyjnego kredytu; czynność taka z mocy prawa będzie nieważna. 

Kolejne warunki skorzystania z preferencyjnego kredytu określone są w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 12 czerwca 1997 r. w sprawie szczegółowych zasad i trybu udzielania kredytów oraz pożyczek ze środków Krajowego Funduszu Mieszkaniowego oraz niektórych wymagań dotyczących projektowania mieszkań przy udziale tych środków (Dz.U. Nr 64, poz. 413 z późniejszymi zmianami), spośród których wymieniono najistotniejsze:

· realizowana budowa musi uwzględniać normy w zakresie minimalnej powierzchni mieszkań oraz ich wyposażenia technicznego, co oznacza, że mieszkania nie mogą być substandardowe

· koszt budowy 1 m2 powierzchni użytkowej nie powinien przekraczać wskaźnika przeliczeniowego 1 m2 ustalonego przez wojewodę,

· budowane mieszkania muszą spełniać obowiązujące normy cieplne.

Należy zwrócić uwagę na kolejną kwestię, która może utrudniać funkcjonowanie TBS, a mianowicie sprawę dotyczące zabezpieczenia kredytu udzielonego z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego. Standardowo Bank Gospodarstwa Krajowego zarządzający Funduszem Mieszkaniowym wymaga zabezpieczenia w wysokości 130% kwoty kredytu. Podstawowe zabezpieczenie stanowi hipoteka na nieruchomości, na której realizowana jest inwestycja. Jej odpowiednik zabezpieczenia wynosi 75% wartości finansowanej nieruchomości. Nie jest to wystarczające zabezpieczenie, dlatego też TBS zmuszony będzie do korzystania z innych form zabezpieczenia, spośród których należy m.in. wymienić: cesję praw z polisy ubezpieczenia obiektu od następstw pożaru i innych klęsk żywiołowych, cesja z wpłat z tytułu rocznych czynszów, hipoteka na innej nieruchomości (najchętniej komercyjnej), czy też poręczenie cywilne. TBS, nie posiadając odpowiedniego zabezpieczenia praktycznie skazany jest na poręczenie że strony gminy, natomiast nowa ustawa o finansach publicznych obostrzyła zasady udzielania poręczeń przez gminy. 

Do zadań TBS należeć będzie przygotowanie zestawu dokumentów niezbędnych do uzyskania kredytu, tj. wniosku kredytowego wraz z załącznikami (m.in. kosztorys inwestorski, projekt budowlany, pozwolenie na budowę, plan przepływu środków w okresie realizacji inwestycji uzasadniający wysokość i terminy transz), podpisanego przez osoby upoważnione do reprezentowania TBS. Bardzo ważnym dokumentem jest biznesplan, który ma wykazać, że TBS dobrze zrealizuje planowaną inwestycję oraz spłaci długoterminowy kredyt.

Kolejne oferty możliwe do wykorzystania stanowią:

· preferencyjny kredyt z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego przeznaczony dla gmin pragnących sfinansować realizację infrastruktury technicznej towarzyszącej budownictwu mieszkaniowemu, na warunkach zbliżonych do preferencyjnych kredytów z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego. Projekt nowelizacji ustawy o niektórych formach popierania budownictwa mieszkaniowego został przyjęty przez Radę Ministrów w lutym br. Nowy kredyt powinien wpłynąć na zwiększenie oferty terenów budowlanych,

· kredytowanie przedsięwzięć termomodernizacyjnych – podstawowe informacje zawiera załącznik nr 3.

Załącznik nr 3 

Dofinansowanie przedsięwzięć termomodernizacyjnych 

Kolejną propozycją godną rozważenia jest oferta preferencyjnych kredytów udzielanych na przedsięwzięcia termomodernizacyjne. Zasady i warunki dofinansowania określa ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o wspieraniu przedsięwzięć termomodernizacyjnych (Dz.U. Nr  162, poz. 1121)

Termin “termomodernizacja” obejmuje kompleksowe działania w efekcie których ulega poprawie właściwość cieplna modernizowanych budynków. Wspierane przedsięwzięć termomodernizacyjnych, ma na celu:

· zmniejszenie zużycia energii dostarczanej do budynków mieszkalnych i budynków stanowiących własność jednostki samorządu terytorialnego, służących do wykonywania przez jednostki samorządu terytorialnego zadań publicznych na potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody użytkowej,

· całkowitą lub częściową zamianę konwencjonalnych źródeł energii na źródła niekonwencjonalne, w tym źródła odnawialne.

Podejmując działania (przy wykorzystaniu kredytu bankowego) w wyniku których następuje zmniejszenie rocznego zapotrzebowania na energię (o 10% w przypadku modernizacji sieci grzewczej budynku i o 25% w przypadku innych modernizacji, co określi dokładnie audyt energetyczny) inwestor, tj. właściciel lub zarządca budynku czy lokalnej sieci ciepłowniczej lub lokalnego źródła ciepła, może skorzystać z tzw. premii termomodernizacyjnej. Przysługuje ona wtedy, gdy kredyt udzielony przedsięwzięcie termomodernizacyjne nie przekracza 80% kosztów jego realizacji a okres spłaty kredytu nie przekracza 7 lat. Kolejny warunek dotyczy wielkości spłacanych miesięcznych rat kredytu, które nie mogą być mniejsze niż rata kapitałowa powiększona o należne odsetki oraz nie większe niż wynikająca z audytu 1/12 uzyskanych rocznych oszczędności (na wniosek inwestora bank może ustalić wyższe raty spłaty kredytu). Inwestor realizujący przedsięwzięcie termomodernizacyjne w budynku stanowiącym własność jednostki samorządu terytorialnego i wykorzystywanym przez nią do wykonywania zadań publicznych może złożyć wniosek o przyznanie premii termomodernizacyjnej po 1 stycznia 2001 r.  Premia modernizacyjna spłacana jest przez Bank Gospodarstwa Krajowego w wysokości 25% wykorzystanego na realizacje przedsięwzięcia modernizacyjnego kredytu. Wniosek do BGK składany jest za pośrednictwem banku kredytującego. 

Koniecznym warunkiem skorzystania z premii termomodernizacyjnej jest przeprowadzenie audytu energetycznego – opracowania określającego zakres i parametry techniczne i ekonomiczne przedsięwzięcia termomodernizacyjnego, ze wskazaniem rozwiązania optymalnego z punktu widzenia kosztów realizacji tego przedsięwzięcia oraz oszczędności energii, opracowanie to stanowi równocześnie założenia do projektu budowlanego. Szczegółowy zakres i formy audytu energetycznego oraz algorytm oceny opłacalności oceny przedsięwzięcia termomodernizacyjnego, jak również szczegółowe zasady i tryb weryfikacji audytu energetycznego oraz szczegółowe warunki, jakie powinny spełniać powinny podmioty, którym Bank Gospodarstwa Krajowego może zlecać wykonanie weryfikacji audytów energetycznych określone zostaną dopiero w rozporządzeniach ministra spraw wewnętrznych i administracji. Audyt jest weryfikowany przez Bank Gospodarstwa Krajowego lub przez inny wyznaczony przez niego podmiot. W przypadku pozytywnej weryfikacji audytu energetycznego przekazanie premii termomodernizacyjnej bankowi kredytującymi następuje po spełnieniu następujących warunków:

· zrealizowania przedsięwzięcia termomodernizacyjnego zgodnie z projektem budowlanym i w terminie określonym w umowie kredytu,

· wpłacenia przez inwestora w terminie wynikającym z umowy kredytu 75% kwoty wykorzystanego kredytu i odsetki naliczone do dnia nabycia prawa do premii modernizacyjnej.

Bank kredytujący zalicza przekazaną premię termomodernizacyjną na spłatę wykorzystanego przez inwestora kredytu. Z tytułu przyznania premii termomodernizacyjnej Bank Gospodarstwa Kredytowego pobiera od inwestora wynagrodzenie prowizyjne nie wyższe niż 0,6% kwoty przyznanej premii termomodernizacyjnej.

Załącznik nr 4

Wzór uchwały Rady Gminy – 

Zasady współpracy między władzami Gminy  a organizacjami pozarządowymi

§ 1

Zasady współpracy określają, że:

a) wszelkie wspólne przedsięwzięcia podejmowane będą na zasadzie równoprawnego partnerstwa,

b) podstawowym kryterium decydującym o podjęciu współpracy jest prowadzenie działalności na rzecz Gminy i jej mieszkańców,

c) w związku z tym, że współpraca będzie miała charakter długofalowy, uznaje się ja za element strategii Gminy,

d) dążyć należy do objęcia współpracą możliwie najszerszych obszarów aktywności społeczności lokalnej,

e) w szczególności współpraca dotyczy:

· pomocy społecznej,

· przeciwdziałania patologiom społecznym, 

· ochrony zdrowia,

· oświaty i edukacji,

· kultury i sztuki,

· ekologii i ochrony środowiska,

· sportu i turystyki.

§ 2

Formy współpracy obejmują:

a) współfinansowanie z budżetu Gminy programów realizowanych przez organizacje pozarządowe, którego szczegółowe zasady określa przyjęty regulamin, 

b) pomoc ze strony Gminy w uzyskiwaniu na preferencyjnych warunkach lokali do prowadzenia działalności przez organizacje pozarządowe,

c) wspólna działalność szkoleniowa na rzecz podniesienia sprawności sektora pozarządowego,

d) pomoc w promowaniu działalności organizacji pozarządowych,

e) współdziałanie w nawiązywaniu kontaktów międzynarodowych.

§ 3

Podmioty realizujące współpracę:

1. Rada Gminy i jej komisje – w zakresie wytyczania polityki społecznej i finansowej Gminy oraz w zakresie podejmowania decyzji o priorytetach działalności w sferze współpracy z organizacjami pozarządowymi. 

2. Zarząd Gminy – w zakresie realizacji tej polityki, dysponowania środkami w ramach budżetu, decydowania o przyznaniu grantów i innych form pomocy poszczególnym organizacjom pozarządowym.

3. Komisja Opiniująca powołana przez Zarząd Gminy w składzie:

a) Przewodniczący – wójt Gminy,

b) Po jednym przedstawicielu klubów radnych,

c) Czterej członkowie wybrani przez przedstawicieli organizacji pozarządowych,

d) Pełnomocnik wójta ds. współpracy z organizacjami pozarządowymi

- w zakresie opiniowania wniosków o przyznanie środków, proponowanie nowych form współpracy.

4. Pełnomocnik wójta ds. współpracy z organizacjami pozarządowymi w zakresie organizowania i koordynowania bieżących kontaktów pomiędzy samorządem a sektorem pozarządowym.

5. Wydziały Urzędu Gminy – w zakresie bieżącej współpracy z organizacjami pozarządowymi i wstępnego opiniowania programów współpracy. 

§ 4

Rada Gminy co roku – w kolejnym budżecie zapewni stosowne środki finansowe na realizację współpracy z organizacjami pozarządowymi.

Załącznik nr 5

Wzór regulaminu udzielania pomocy finansowej dla organizacji pozarządowych z budżetu Gminy
§ 1

Pomoc finansowa przyznawana jest przez Zarząd Gminy po otrzymaniu pozytywnej opinii Komisji Opiniującej

§ 2

1. Komisja Opiniująca przy ocenie wniosków o pomoc finansową kieruje się potrzebami Gminy i jej mieszkańców, a w szczególności bierze pod uwagę priorytety określone przez Radę Gminy 

2. Komisja Opiniująca jeżeli uzna za celowe, może kierować przedstawione jej programy do zaopiniowania przez niezależnych ekspertów. 

§ 3

Pomoc finansowa z budżetu Gminy może być przyznana organizacji, która spełnia następujące warunki:

1. Jest zarejestrowanym stowarzyszeniem lub fundacją, z wyłączeniem sytuacji opisanej § 4;

2. Złoży w terminie określonym przez Zarząd w Biurze Pełnomocnika ds. Współpracy z Organizacjami Pozarządowymi prawidłowo wypełniony wniosek wraz z załącznikami:

a) sprawozdanie finansowe za ubiegły rok,

b) sprawozdanie merytoryczne za ubiegły rok,

c) prezentacja dotychczasowego dorobku organizacji,

d) prezentacja kompetencji osób mających realizować projekt,

e) aktualny wyciąg z rejestru stowarzyszeń lub fundacji, odpis postanowienia o składzie zarządu i statut organizacji,

3. Przedstawiony projekt przyniesie wymierną korzyść dla mieszkańców Gminy;

4. Posiada własne konto bankowe;

5. Jest organizacja działającą nie dla zysku (non profit);

6. Przekazuje wszelkie przychody na działalność statutową.

§ 4

Pomoc finansową może otrzymać także grupa obywateli, pod warunkiem podpisania przez nich umowy z organizacją określoną w § 3, która reprezentuje te grupę wobec Gminy i ponosi odpowiedzialność za przekazane za jej pośrednictwem środki finansowe.

§ 6

Środki finansowe przekazywane są na konto organizacji po podpisaniu przez tę organizację porozumienia z Zarządem Gminy.

§ 7

Wysokość maksymalnego wsparcia jednego projektu nie może przekraczać kwoty ... złotych.

§ 8

Minimalny udział własny organizacji musi wynosić co najmniej 1/3 całkowitych kosztów projektu.

§ 9

Wsparcie finansowe nie będzie udzielane:

1. na projekty już realizowane,

2. na prowadzenie działalności gospodarczej,

3. na realizację zadań już zleconych danej organizacji przez 

4. w przypadku dotacji na działalność bieżącą organizacji przyznane środki finansowe nie mogą być przeznaczone na koszty osobowe pracowników poszczególne wydziały Urzędu Gminy i inne agendy Gminy,

5. na zakupy inwestycyjne i remonty, których realizacja nie jest integralną częścią zgłoszonego programu,

6. na projekty, których beneficjentem jest wyłącznie wnioskująca organizacja lub jej członkowie zarządu i administracji etatowo zatrudnionych w tej organizacji.

§ 10

Wnioski kierowane będą przez pełnomocnika ds. współpracy z organizacjami pozarządowymi do Komisji wraz z opinią  właściwego wydziału Urzędu Gminy.

Załącznik nr 6

Formy finansowego wsparcia organizacji pozarządowych ze środków budżetowych 

Dotacja 

Jest finansową formą wspierania organizacji pozarządowych. Finansuje zarówno koszty realizacji programów i koszty bieżącej działalności organizacji. Dotacje udzielane są na określoną kwotę a nie na określone działania. Wybór organizacji dotowanych odbywa się nie na podstawie kryterium najniższej ceny. Dotacja może mieć charakter przedmiotowy (tzn. udzielana jest określona kwota pieniędzy na wykonanie określonego zadania) lub podmiotowy (tzn. dotacja przeznaczana jest organizacjom na ich działalność statutową bez określania konkretnych działań do wykonania). Finansowanie dotacjami odbywa się w uproszczony sposób, nie wymaga ogłaszania przetargów, przedstawiania do oceny  projektów realizacyjnych. Rozliczenie dotacji odbywa się na podstawie sprawozdania z działalności organizacji lub wykonanego zadania. 

Grant 

Granty przyznawane są w ramach ściśle określonego konkursu projektom, które uznane zostaną za najlepsze w swojej kategorii. Tak więc, istnieje wysokie prawdopodobieństwo, że przy tej formule pieniądze trafią do tych, którzy zaoferowali najlepsze pomysły i rozwiązania przy zachowaniu najniższych cen.  Podnosi to efektywność wykorzystania funduszy przeznaczonych na określony cel. Granty mają charakter wyłącznie przedmiotowy. 

Kontrakt

Jest zakupem ściśle określonych usług u wybranego dostawcy/realizatora. Jest to przeniesienie ustawowych zobowiązań sektora publicznego wobec społeczeństwa na organizację wraz z kompetencjami i finansowym zabezpieczeniem realizacji tego przedsięwzięcia. Kontrakt zawiera w sobie stałość ceny, ilości i jakości kontraktowanej usługi. 

Załącznik nr 7

Formy organizacyjno-prawne, w jakich może funkcjonować podmiot zarządzający konkursem “Przyjazny Gminie”

	Forma prawna i podstawa prawna funkcjonowania
	Argumenty przemawiające za wyborem danej formy
	Argumentu przeciw

	Fundacja 

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (tekst jednolity: Dz.U. z 1991 r Nr 46, poz. 203)
	· Posiada osobowość prawną – jest niezależnym podmiotem praw i obowiązków 

· Swoboda w zakresie wyboru celów działania fundacji – przy ogólnym założeniu realizacji celów społecznie lub gospodarczo użytecznych

· Dowolność w wyborze składników majątkowych przeznaczonych na realizację celów fundacji; mogą to być: pieniądze, papiery wartościowe, a także oddane fundacji na własność rzeczy ruchome i nieruchomości

· Może być ustanowiona przez osoby fizyczne i prawne – może być ustanowiona przez jedną lub więcej osób 

· Możliwość prowadzenia działalności gospodarczej w rozmiarach służących realizacji celów fundacji
	· Trudności formalno-prawne powodujące wydłużenie procedur rejestracyjnych – ustanowienie fundacji w formie aktu notarialnego i rejestracja w sądzie rejestrowym dla fundacji w Warszawie

· Konieczność wyposażenia fundacji w składniki majątkowe służące realizacji celów dla których fundacja została powołana

· W przypadku prowadzenia przez fundację działalności gospodarczej, wartość środków majątkowych fundacji przeznaczonych na działalność gospodarczą nie może być mniejsza niż 1tys. zł.

	Stowarzyszenie

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o stowarzyszeniach (Dz.U. Nr 20, poz. 104 z późniejszymi zmianami)
	· Łatwość zawiązania stowarzyszenia – wystarczy 15 osób, które uchwalą statut i wybiorą komitet założycielski

· Stosunkowo proste procedury rejestracyjne – zgłoszenie wniosku o zarejestrowanie stowarzyszenia do sądu rejestrowego (okręgowego)

· Może prowadzić działalność gospodarczą – przy czym dochód uzyskany z tej działalności służy realizacji celów statutowych i nie może być przeznaczony do podziału między członków stowarzyszenia

· Posiada osobowość prawną 

· Swoboda w zakresie wyboru celów stowarzyszenia i sposobów ich realizacji
	· Osoby prawne (w tym m.in. Gmina) mogą być tylko członkami wspierającymi stowarzyszenia

· Majątek stowarzyszenia powstaje ze składek członkowskich

· Uproszczone formy stowarzyszenia tzw. stowarzyszenia zwykłe składające się z co najmniej trzech członków, nie posiadają osobowości prawnej

· Stowarzyszenie zwykłe nie może prowadzić działalności gospodarczej

	Izba gospodarcza

Ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych (Dz.U. Nr 35, poz., 195 z późniejszymi zmianami)
	· Samodzielnie określa w statucie zadania w zakresie reprezentowania interesów gospodarczych zrzeszonych podmiotów, kształtowania i upowszechniania zasad etyki  w działalności gospodarczej, opiniowanie projektów rozwiązań odnoszących się do funkcjonowania gospodarki

· Posiada osobowość prawną

· Może prowadzić działalność gospodarczą na zasadach ogólnych przy zastrzeżeniu, że dochód z działalności gospodarczej służy realizacji celów statutowych i nie może być przeznaczony do podziału między jej członków
	· Inicjatywę utworzenia izby musi podjąć co najmniej 50 podmiotów prowadzących działalność gospodarczą na obszarze działania izby obejmującym obszar województwa

· Majątek izby powstaje ze składek jej członków (oczywiście możliwe jest również pozyskiwanie środków w formie darowizn, spadków, zapisów, z własnej działalności oraz dochodów z majątku izby)

	Organizacja podmiotów gospodarczych

Ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o samorządzie zawodowym podmiotów gospodarczych (Dz.U. Nr 35, poz. 194)
	· Wpływa na integrację podmiotów gospodarczych działających na terenie Gminy

· Posiada osobowość prawną 
	· Z inicjatywą musi wystąpić co najmniej 50 podmiotów gospodarczych i tylko one mogą wchodzić w skład organizacji podmiotów gospodarczych

· Ograniczenie swobodnego wyboru w szczególności do zadań utrwalania więzi środowiskowych, postaw zgodnych z zasadami etyki i godności zawodu, prowadzenie na rzecz członków działalności kulturalnej, oświatowej i socjalnej, zakładania i prowadzenia kas oraz funduszów zapomogowo-pożyczkowych oraz reprezentowanie interesów członków wobec organów administracji państwowej


INFORMACJA O PROGRAMACH POMOCOWYCH 

I ŹRÓDŁACH FINANSOWANIA 

MOŻLIWYCH DO WYKORZYSTANIA

PRZY REALIZACJI STRATEGII
POMOC Z UNII EUROPEJSKIEJ DLA SAMORZĄDÓW

Program Współpracy Przygranicznej (PHARE CBC) – wzmocnienie współpracy regionów przygranicznych

Program funkcjonuje od 1994 r., na 1999 r. przypada jego ostatni edycja. Wysokość budżetu programu to ok. 50 mln. EURO rocznie.

Celem programu jest dofinansowanie projektów dla regionów bezpośrednio graniczących z Unią Europejską, tj. województw graniczących z Niemcami oraz przylegających do Morza Bałtyckiego, w tym województwo gdańskie (byłe). 

Głównym celem programu jest wsparcie w dziedzinie infrastruktury transportowej (drogi, mosty, stacje kolejowe, przejścia graniczne) – ok. 50% środków, oraz ochrony środowiska (oczyszczalnie ścieków, wysypiska, zakłady utylizacji) – 25% środków. Ponadto wspierane są przedsięwzięcia za zakresu turystyki, rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw, rolnictwa, oświaty oraz infrastruktury komunalnej (kanalizacja, gazyfikacja).

Odbiorcami programu są przede wszystkim gminy lub związki gmin; w przypadku projektów transportowych środki otrzymują Okręgowe Dyrekcje Dróg Publicznych; w realizacji niektórych projektów uczestniczą organizacje społeczne, wojewodowie, urzędy centralne i ministerstwa.

Szczególnego rodzaju beneficjentami są władze Euroregionów – dla nich powstał specjalny Fundusz Małych Projektów Euroregionalnych z budżetem ok. 7 mln EURO. Zasięg tego Funduszu obejmuje m.in. Euroregion Bałtyk. 

Odbiorcami projektów finansowych przez Fundusze są gminy i instytucje lokalne, choć same projekty zarządzane są przez władze Euroregionów.

Fundusz powstał aby wspierać rozwój współpracy z partnerami pod drugiej stronie granicy poprzez zaktywizowanie społeczności regionów przygranicznych, rozwój samorządności lokalnej, zwiększenie wymiany kulturalnej oraz wzmocnienie więzi międzyludzkich. Dofinansowywana jest działalność Euroregionów obejmująca np. organizowanie konferencji, szkoleń, przygotowywanie publikacji, wymiana kulturalna oraz partnerskie imprezy kulturalne, oświatowe i sportowe.

Warunkiem uzyskania wsparcia jest zagwarantowanie, że projekty realizowane z funduszy PHARE CBC będą przynosić korzyści po obu stronach granicy. Poza tym nie powinny mieć one komercyjnego charakteru, a ich realizację muszą popierać władze samorządowe i rządowe.

Maksymalny wkład PHARE CBC do realizowanego projektu nie może przekraczać 75%.

Realizacją programu zajmuje się Władza Wdrażająca Program Współpracy Przygranicznej, ul. Krucza 36/Wspólna 2, 00-552 Warszawa, tel (022) 695 99 10, 

PROJEKTY DOFINANSOWYWANE PRZEZ FUNDACJĘ BATOREGO

Program “Pomocna społeczność lokalna”

O dofinansowanie mogą ubiegać się stowarzyszenie, fundacje, grupy nieformalne i inne organizacje działające w społecznościach lokalnych, które zgłoszą projekty i programy mające na celu rozwiązywanie istotnych problemów społecznych występujących w tym środowisku.

Priorytetowo będą traktowane projekty dotyczące:

· wyrównywania szans życiowych, a także przeciwdziałania izolacji społecznej dzieci i młodzieży niepełnosprawnej fizycznie i umysłowo oraz społecznie zagrożonej

· organizowania uczestnictwa w życiu publicznym i opiek nad ludźmi pozbawionymi pomocy (ludzie starzy, chorzy terminalnie, chorzy psychicznie, niepełnosprawni)

Szczegółowe informacje o zasadach ubiegania się o dotacje można uzyskać pod adresem:

Fundacja im. Stefana Batorego

“Pmocna społeczność lokalna”

ul. Flory 9, 00-586 Warszawa

tel. (022) 621 81 90, fax (022) 622 12 80

e-mail    pkoncz@batory.org.pl

Termin składania wniosków upływa 20 września

Konkurs “Kultura Lokalna”

Fundacja im. Stefana Batorego, pragnąc wspomóc pobudzanie aktywności lokalnej, organizuje konkurs na projekty kulturalne skierowane do społeczności, powiatów, małych miasteczek i wsi. Do udziału w konkursie zaproszone są powiatowe i gminne samorządy, instytucje budżetowe, lokalne ośrodki kultury, organizacje pozarządowe i grupy nieformalne. Mogą się one ubiegać o dotacje na następujące cele:

· roczne (ewentualnie długookresowe) programy działalności kulturalnej na rzecz lokalnych społeczności

· imprezy i wydarzenia artystyczne z dziedziny teatru, muzyki, literatury oraz interdyscyplinarne – organizowane poza dużymi centrami kulturalnymi.

Preferowane będą projekty sprzyjające budowaniu więzi lokalnych, jak i postaw otwartości wobec różnic środowiskowych, narodowościowych, religijnych.

Wnioski o dotacje rozpatrywane będą dwa razy w roku. Termin składania projektów: do 1 marca i do 1 września. Rozstrzygnięcie konkursów nastąpi odpowiednio: 1 maja i 1 listopada.

Szczegółowe informacje o zasadach ubiegania się o dotacje można uzyskać pod adresem:

Fundacja im. Stefana Batorego

“Pmocna społeczność lokalna”

ul. Flory 9, 00-586 Warszawa

tel. (022) 48 80 55, fax (022) 849 35 61

e-mail    batory@batory.org.pl

Internet  http://www.batory.org.pl

INFORMACJA O FUNDUSZACH INWESTYCYJNYCH

Przedstawiona poniżej informacja o funduszach inwestycyjnych adresowana jest przede wszystkim do firm działających na terenie Gminy Starogard Gdański.

Towarzystwo Inwestycji Społeczno-Ekonomicznych (TISE)

ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa

Tel (022) 860 66 80, fax (022) 860 66 81

Fundusz inwestycyjny typu “venture capital”. Od rozpoczęcia działalności w 1991 roku koncentruje się na inwestycjach w małe i średnie przedsiębiorstwa i ta specjalizacja wyróżnia go spośród pozostałych funduszy tego typu w Polsce.

“Venture capital” jest formą finansowania polegającą na dostarczeniu kapitału właścicielskiego spółkom o wyższej niż przeciętna dynamice wzrostu. Są to instrumenty długoterminowe tzn. od 3 do 10 lat. Oprócz zastrzyku finansowego przedsiębiorstwo wspomagane jest wiedzą i doświadczeniem w dziedzinie zarządzania i finansów.

W każde przedsięwzięcie venture capital zaangażowania są trzej uczestnicy:

· inwestorzy dostarczający środki finansowe do funduszu,

· fundusz venture capital, który inwestuje zgromadzone zasoby kapitałowe, nadzorując jednocześnie działalność zasilonych przedsiębiorstw,

· inwestobiorca.

Celem działania funduszu venture capital jest osiąganie ponadprzeciętnych zysków zgodnie z oczekiwaniami inwestorów funduszu. Realizacja tego celu odbywa się poprzez:

· wpływy z dywidend spółek portfelowych

· zyski kapitałowe realizowane w momencie sprzedaży posiadanych udziałów przedsiębiorstw.

TISE pragnie inwestować we wszystkie branże, z wyjątkiem handlu i działalności czysto rolniczej. Inwestuje w spółki prywatne (spółki z ograniczoną odpowiedzialnością i spółki akcyjne) oraz będące w trakcie prywatyzacji. Zainteresowani są współpracą z przedsiębiorstwami powstającymi, jak i znajdującymi się w fazie rozwoju.

Zasady angażowania się TISE w przedsięwzięcie:

· TISE obejmuje udziały mniejszościowe od 10% do 49%

· inwestycje trwają od 3 do 10 lat

· przedstawiciel TISE zasiada w radzie nadzorczej spółki

· warunki wyjścia z inwestycji określone są w umowie inwestycyjnej przed przekazaniem środków finansowych

· środki finansowe mogą być przekazywane w kilku transzach

· w przypadku konieczności zapewnienia większych środków TISE inicjuje tworzenie konsorcjów z innymi funduszami inwestycyjnymi lub bankami.

Podstawą analizy każdego przedsięwzięcia jest biznes plan oraz projekt propzycji inwestycyjnej. Biznes plan powinien zawierać:

· przedstawienie obecnej sytuacji finansowej spółki i jej potrzeb finansowych związanych z planowanym rozwojem

· informacje dotyczące produktu (gruntowna analiza szans i zagrożeń, rynku, partenrów i konkurencji)

· strategię i perspektywę rozwoju firmy jako wizję przedsiębiorcy na działalność w przyszłości

· przedstawienie wiedzy i doświadczenia kadry zarządzającej.

Jeżeli analiza produktu wykaże, że spełnia on oczekiwania TISE, a zawarta w biznes planie strategia rozwoju jest realna, nastąpi etap negocjowania szczegółowych warunków inwestycji. Ich efektem jest przygotowanie i podpisanie umów inwestycyjnych oraz innych niezbędnych dokumentów prawnych. Po dopełnienie wszystkich formalności następuje przekazanie środków finansowych.

CARESBAC-Polska  

00-635 Warszawa, ul. Polna 40

tel (022) 825 62 05, fax (022) 825 46 50

oraz

Fundusz Północny s.a. (firma działająca na podobnych zasadach jak CARESBAC)

10-109 Olsztyn, ul. M. Skłodowskiej-Curie 7/9

tel/fax (089) 535 10 65

CARESBAC –Polska jest funduszem inwestycyjnym typu “venture capital” działającym w Polsce od 1992 r. CARESBAC został utworzony przez międzynarodową organizację SEAF (The Small Enterprise Assitance Funds), jako sposób na wspomaganie sektora prywatnego w Polsce, Bułgarii i Rosji. W Polsce CARESBAC został utworzony przez SEAF, Fundusz Współpracy i Fundację na Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa (FDPA). Akcjonariuszem CARESBAC jest również Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju. CARESBAC jest wspomagany przez Korporację Prywatnych Inwestycji Zamorskich (OPIC) oraz Amerykańską Agencję Rozwoju Międzynarodowego (US AID).

CARESBAC oferuje finansowanie oraz pomoc techniczną małym i średnim prywatnym polskim przedsiębiorstwom. Finansowanie oferowane jest na zasadach komercyjnych typowych dla kapitału podwyższonego ryzyka. Pomoc techniczna jest udzielana inwestobiorcom po niskich kosztach, przy wykorzystaniu krajowych oraz międzynarodowych organizacji doradczych.

CARESBAC nie jest bankiem i nie udziela kredytów bankowych, natomiast proponuje  długoterminowy kapitał inwestycyjny według następujących zasad:

· całkowita wielkość inwestycji stanowi równowartość kwot od 50.000 USD do 400.000 USD w przeliczeniu na złote polskie

· współinwestowanie odbywa się na zasadzie nabywania mniejszościowych udziałów kapitałowych stanowiących od 25% do 49% wartości firmy. CARESBAC dąży do popierania istniejącego zarządu a nie zastępowania go

· Struktura i sposób inwestowania dopasowane są do poszczególnych sytuacji

· Preferowane działy gospodarki to: przemysł rolno-spożywczy, eksport nowych produktów, przemysł lekki, tanie budownictwo mieszkaniowe, usługi w sferze przedsiębiorczości, wytwarzanie energii i ochrona środowiska

CARESBAC jest szczególnie zainteresowany polskimi przedsiębiorstwami z udokumentowaną działalnością w branży oraz doświadczonymi właścicielami i zarządem. 
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� W rankingu miast do 50 tys. mieszkańców ze względu na ich atrakcyjność inwestycyjną, sporządzonym w 1997 r. przez Instytut Badań nad Gospodarką Rynkową, w województwie gdańskim Starogard Gdański razem z Tczewem uzyskał kategorię “E”, tj. 5 pozycję na 7 W rankingu miast do 50 tys. mieszkańców ze względu na ich atrakcyjność inwestycyjną, sporządzonym w 1997 r. przez Instytut Badań nad Gospodarką Rynkową, w województwie gdańskim Starogard Gdański razem z Tczewem uzyskał kategorię “E”, tj. 5 pozycję na 7.


� W Starogardzie Gdańskim jest 9 placówek przedszkolnych.


� W związku z przejęciem przez gminy z dniem 1 stycznia 1996 r. prowadzenia szkół podstawowych jako zadania własnego, skomunalizowano szkoły w: Kokoszkowych, Jabłowie, Suminie, Koteżach, Dąbrówce, Trzcińsku, Barchnowym, Ciecholewach, Brzeźnie, Rokocinie, Szpęgawsku, Linowcu, Lipinkach Szl., Sucuminie, Krągu i Kolinczu na łączną kwotę 5.611.136,49 zł.


� Gmina nie była odosobniona w tych działaniach; do końca 1995 r. dobrowolnie szkoły przejęło 28 % gmin.


� Znaczna część dzieci uczy się w Starogardzie, gdzie znajduje się 10 szkół podstawowych (w tym 2 specjalne), w których uczy się ok. 7800 uczniów. W 8 szkołach jednostek samorządu terytorialnego w roku szkolnym 1996/97 było 273 oddziały, w których nauczało 399 nauczycieli zatrudnionych na pełnych etatach, podczas gdy w gminie w 13 szkołach oddziałów było 69 a nauczycieli 82.


� System Analiz Samorządowych - projekt, w ramach którego przeprowadzone zostały m.in. badania usług kultury w gminach wiejskich. Dane uzyskane z tych badań wykorzystywane są w niniejszym opracowaniu do porównań z Gminą Starogard Gdański.
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