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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P1121017 - Promulgacja prawa w postaci elektronrcznej.

NajwyŹsza lzba Kontroli
Delegatura w Gdańsku

Piotr Lewandowski, główny specjalista kontroli państwowej, UpowaŹnienie do kontroli
nr B31 98 z dnia 26 paŹdziernika 2012 r '

(dowód ' akta kontro|i sk. 1)

Urząd Gminy Starogard Gdański' ul gen' Władysława Sikorskiego 9 (dalej: ,'Uząd'')

Stanisław Franciszek Połom, Wójt Gminy Starogard Gdański (dalej: ,,Wójt'')
(dowód: akta kontroIi str. 3-6)

ll. ocena kontrolowanej działal ności
Najwyższa lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidłowości1
działalnośó WÓjta w okresie od 1 stycznia 2012r' do 5 listopada 2012 r. w zakresie
pzygotowania i pzekazywania aktów prawnych w postaci elekkonicznej w celu ich
ogłoszenia, prowadzenia elektronicznego zbioru prawa miejscowego oraz
udostępniania mieszkańcom aktów prawnych 

'

Pozytywną ocenę uzasadnia: pzekazywanie przez WÓ1ta do ogłoszenia
w Dzienniku Urzędowym WojewÓdztwa Pomorskiego (da|e.j: ,,Dziennik Urzędowy'')
aktÓw prawnych w wersji e|ekkonicznej' spełniających wymagania określone
w obowiązujących pzepisach (opaizonych bezpiecznym podpisem eIekkonicznym'
weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu) orazprowadzenie
w postaci elektronicznej zbioru aktów prawa miejscowego stanowionych przez
organy Gminy Starogard Gdański (da|ej: 

''Gmina'') 
oraz zapewnienie możliwości

wg|ądu i pobrania w formie dokumentu elekkonicznego aktów prawnych zawańych
w Dzienniku Ustaw' lMonitoze Polskim oraz zbioze aktów prawa miejscowego'

Stwierdzona nieprawidłowośÓ polegała na niepzekazaniu do ogłoszenia
w Dzienniku Urzędowym sześciu uchwał Rady Gmlny Starogard Gdański w sprawie
zmlan w budzecte Gminy na 2012 r , co stanowiło naruszenie ań' 13 pkt 7 Usiawy
o ogłaszaniu aktów normatywnych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez Wójta zadań związanych z ogłaszaniem
i udostępnianiem aktów prawnych W postaci
dokumentów elektronicznych

1. W okresie od 1 stycznia do 25 październlka 2012r' organy Gminy wydały
225 aklów prawnych (w tym 131 uchwał Rady Gminy oraz 92 zaządzenia Wójta),

r Najwyższa lzba Kontroli stoslje 3_stopniową skalę ocen: pozyt}Ąvna' pozywna mimo siwierdzonych nieprawldłowości'
neqatywna
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W tym 25 podlegających ogłoszeniu W Dzienniku Uzędowym (uchwały Rady
Gminy), a wśrÓd nich 19 aktów prawa miejscowego' Ponadto ogłoszeniu
w Dzienniku Uzędowym pod|egało sprawozdanie Wójta z wykonania budzetu
Gminy za 2011 r. oraz porozumienie zawal1e z inną jednostką samoządu
terytorialnego2 (dalej: 

''Porozumienie'')' Do publikacji pzekazano 19 z 25 uchwał
Rady Gminy, sprawozdanie Wójta z wykonania budżetu Gminy za 2011 r oraz
Porozumienie.

(dowÓd ' akta kontroIi str' 4-1 28)

2. Z pięciu ostatnich aktów pod|egających ogłoszeniu w Dzienniku Uzędowym,
pzekazano w wers1i elektronicznej do Wojewody Pomorskiego tzy uchwały Rady
Gminy Starogard Gdański (po siedmiu dniach od ich uchwalenia) oraz Porozumienie
(eden dzleń po obustronnym podpisaniu dokumentu cyfrowym podpisem
kwa|ifikowanym pzez sygnatariuszy)' Jedna uchwala nie została przekazana do
pub|ikacji do dnia zakończenia czynności kontrolnych

(dowÓd: akta kontroli str' 74-128;136-137)

Powyższe akty, pzekazane w wersji elektronicznej do ogłoszenia w Dzienniku
Uzędowym, spoządzono w formacie XML oraz opatzono ważnym bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu
(uchwały _ pzez Pzewodniczącego Rady Gminy a Potozumienie _ przez WójtóW
gmin Starogard Gdański i Bobowo) _ zgodnie Z $ 3 i$ 6 rozpoządzenia Prezesa
Rady Ministrów z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagań technicznych d|a
dokumentów elektronicznych zawierających akty normatywne i inne akty prawne'
dzienników UŻędowych Wydawanych W postacl elektronicznej oraz środków
komunikacji elektronicznej i informatycznych nośnikÓw danych:'

(dowód: akta kontroli sk.74_135)

3. Zgodnie z ań. 28 ust' 2 ustawy o ogłaszaniu aktóW normatywnych wójt prowadzi
w postaci elektronicznej zbiór aktÓw prawa miejscowego stanowionych przez gminę
Zgodnie z ań. 2Bb ust. '1a pkt 1 tej ustawy m'in zblory aktów prawa mie1scowego
stanowionych pzez gminę udostępnia się nieodpłatnie do wglądu ido pobrania
wformie dokumentu e|ektronicznego na skonach internetowych organów
wydających te zbiory'

Akty prawa miejscowego zostały umieszczone na stronie internetowej _
hltp://www' bip.starogardgd 'ug 'p| w zakładce ''Prawo Loka|ne". Strona umoŻ|iwiała
wyszukiwanie aktów prawnych według wskazanych kryteriów, takich jak data
uchwa|enia, fraza tekstu czy podmiot pub|ikujący Akty prawne dodatkowo
pogrUpowano według roku uchwalenla oraz właściwości podmiotowej Na ww'
stronie były zamieszczone również inne uchwały Rady Gminy oraz zarządzenia
Wójta (w zakładce 

''organy'')
(dowód: akta kontroli sk' 138-1B1)

4. Rea|izując obowiązki wynikające z ar1' 26 ust.l pkt ? i ań'. 28 ust' 3 ustawy
o ogłaszaniu aktów normatywnych, Wójt wyznaczył miejsce powszechnie dostępne,
w którym w godzinach pracy Urzędu udostępniono w formie dokumentu
e|ektronicznego Dziennik Ustaw, Monitor Po|ski i zbiór aktów prawa miejscowego
ustanowionych przez organy gminy (oraz akty prawne zawarte w tych
dziennikach/zbiorze)' Miejsce to zna1dowało się na pańerze' przy głównym wejściu
do Uzędu' W miejscu tym wyodrębnlono stanowisko komputerowe Ż dostępem do

2 PoroŻUmienie międzygminne nr 1 z dnia 20 llpca 2012 r W sprawe powieęenia Gmnie slarogad Gdańskl cŻęściowej
rea Żacji zadania Własnego w zakresie zbiolowego odprowadŻania ścieków Żawarte poanlędŻy Gminą starogard Gdańsk
iGminąBobowo
]Dz' U Nr289' poŻ 1699
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Internetu, pozwa|ające na zapisywanie informacji na nośnikach e|ektronicznych oraz
ich wydruk.

(dowód: akta kontroli str' BB-BS)

Sześciu uchwał Rady Gminy w sprawie zmian w budżecie Gminy na 2012 r Ą nie
przekazano do ogłoszenia w Dzienniku Uzędowym, co stanowiło naruszenie art' 13

pkt 7 Ustawy o ogłaszaniu aktÓW normatywnych'

Z wyjaśnienia złoŻonego w imieniu Wójta pzez Panią lrenę WoŹniak _ Nacze|nika
Wydziału Administracyjnego Wynika m'in', że w Uzędzie nie ma procedury

pzekazywania do publikacji w Dzlennlku Uzędowym aktów prawnych stanowionych
pzez organy Gminy

(dowód: akta kontro|i str' 138-1B1; 184-1BB)

W ocenie N|K zakres przedmiotowy ań 13 pkt 7 Ustawy o ogłaszaniu aktów
normatywnych obejmuje' podobnie jak zakres przedmiotowy ań 61 ust 2 ustawy

z dnia B marca 1990 r' o samoządzie gminnyms, również uchwały, dotyczące zmian
w budżecie gminy. Uznanie, że pojęcie uchwał budżetowych' o którym mowa W WW'

pzepisach obejmuje jedynie uchwałę usta|ającą pierwotną wersję budżetu
pozostawałoby w spzeczności z zasadą jawnoŚci finansÓw publicznych, Wyrażoną

w ań' 33 ust. '1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pub|lcznycho'

1. Zgodnie art. 2Ba ustawy o ogłaszaniu aktów normatyłvnych kierownik urzędu,
w którym są udostępnione do wg|ądu dzienniki uzędowe i zbiory aktów prawa

miejscowego stanowionych pŻez gminę, ustala cenę arkusza wydruku aktu

normatywnego lub innego aklu prawnego' tak aby wydruki były powszechnie

dostępne, a cena pokrywała wyłącznie koŚzty tych wydrukÓw'

Wójt usta|ił cenę arkusza wydruku ww. aktów (0'19 zł za wydruk jednostronny

i 0,36 zł za druk dwustronny) dopiero w trakcie kontroli NIK (w dniu 30 paŹdziernika

2012 r') Cenę usta|ono w oparciu o przeprowadzoną ka|kulację kosztów takiego

wydruku (koszty papieru, tonera do drukarek oraz napraw i pzeglądów drukarek)'
(dowód: akta kontroli str' 182-192\

2. Do dnia 5 |istopada 2012 r' w siedzibie Urzędu, jak rÓwnież na jego stronie

internetowe] nie zamieszczono informacji dotyczących możliwoŚci uzyskania wg|ądu

do aktów prawnych w postaci elektronicznej w godzinach pracy Urzędu, ich
pobrania oraz możliwości ich wydruku' Na stronie internetowej Uzędu nie

zamieszczano rÓwnież danych promulgacyjnych oraz dat ogłoszenia aktów

w Dzienniku Urzędowym, jeśli akt podlegał takiej pub|ikacji, a akty prawa

miejscowego zamieszczano w zbiorze pzed ogłoszeniem ich w Dzienniku

Uzędowym
(dowód' akta kontroli str. 138-140' 194_208)

NIK zwraca uwagę, że niezamieszczanle w zbioze aktów prawa danych
promulgacyjnych oraz dat ogłoszenia aktów w Dzienniku Uzędowym może ukudnić
mieszkańcom zna|ezienie tych aktów, a zamieszczanie aktÓw prawnych W zbioze
pzed ich ogłoszeniem _ Wprowadzió W błąd, co do daty we1ścia ich w zycie

a Uchwały Rady Gminy w starogardŻie Gdańskim W sprawie zmian budżetu Gminy na 2012 l: nl XV/155i2012 z dnia

26 stycznia 2012 ( 
' N xv h67na12 z dn|a 22 malcź2a12l ' fi xvll|l199l2012 Ż dnia 31 maja 2012 l ' fi xDł213l2012

Żdniaz1 czelwcaza1zl , n( yx221l2012 z dniaglipcAza12 r r N xxlll26a12012 Ż dnia 13 wrŻeŚnia 20'l2 r
s Dz U z 2001 r Nr 142, poz 1591 ze zm
6 Dz U Nr 159. poz. 1240 ze zril



Wnrosk pokontrolne

Prawo zgłoszenia
Zastlzeżeń

0bowiązek
poinformowania

NIK o sposobie
WykorŻystania uwag

iWykonania WnioskÓW

lV. Uwagi iwnioski
Pzedstawiając powyższe oceny i uwagi wynikające z ustaleń kontro|i, Najwyższa
łzba Kontro|i' na podstawie ań' 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnra 1994 r
o Na1wyższej Izbie KołtroIi'' wnosi o

1) doprowadzenie do ogłoszenia w Dzienntku Uzędowym uchwał Rady Gminy
w sprawie zmian w budŹecie Gminy na rok 201 1, podjętych w badanym okresle

V. Pozostałe informacje i pouczenia
Wystąpienie pokonko|ne zostało spoządzone w dwóch egzemplarzach, jeden dla
kierownika lednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z ar1 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysługuje
prawo zgłoszenia na piśmie umotywowanych zastrzeŻeń do wystąienia
pokontrolnego' w terminie 21 dni od dnia jego pzekazania. ZasIrzeŻenia zgłasza się
do dyrektora Delegatury NlK w Gdańsku'

Zgodnie z art' 62 ustawy o NIK proszę o poinformowanie Najwyższej lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otzymanla Wystąpienia pokontrolnego, o sposobie
wykozystania uwag i wykonania wniosku pokontro|nego oraz o podjętych
działanjach Iub pzyczynach niepodjęcia tych działań

W przypadku wniesienia zastrzeŻeń do wystąpienia pokontroInego, termin
pzedstawienia informacji Iiczy się od dnia otzymania uchwały o odda|eniu
zastrzeŻeń w całości lub zmienionego wystąpienia pokonkoInego'

Gdańsk, dnia1o|istopada 2012 r

Najwyższa Izba Kontroli

DeIegatura w Gdańsku

Ii państwowej
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