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Wydziat Kbntroli Gospodarki Finansowej ];(egionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przepllowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ystawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Di. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z pézn.
zm.) oraz § 4 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie
siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb |obrachunkowych oraz szczegdlowej
organizacji izb, liczby czlonkow kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747),
w okresie od dnia 2 stycznia do dnia 20 kwietnia 2012r. kontrole kompleksowa gminy
Starogard Gdanski.

Wyniki kontroli zostaly ujgte w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
20 kwietnia 2012r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wéjtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2008 - 2011, zgodnie z postanowieniami art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo sprawdzenie prawidtowosci realizacji
przez organ wykonawczy uchwatl Rady Gminy i innych zadan w zakresie gospodarki
finansowej oraz zamowien publicznych.

Z dokonanych ustalefi kontroli wynika, Ze w kierowanej przez Pana jednostce czesé
zadan wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych
regulujacych zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:
1. Nieprawidlowosci zwigzane ze stosowaniem ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994r.
o rachunkowosci (tekst jedn.: Dz. U z 2009r Nr 152, poz.1223 z pdézn. zm.),
a mianowicie:
a) nieokreSlenie w przyjetych w jednostce zasadach (polityce) rachunkowosci zasad
dokonywania odpiséw umorzeniowych od warto$ci niematerialnych i prawnych,
czym naruszono przepis art. 8 ust. 1 1 art. 10 ust. 2 w zw. z art. 33 ust. 11 art. 32
ust. 1 - 41 ust. 6 ustawy o rachunkowosci — str. 132 protokohu kontroli.
Zgodnie z trescig art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, okreSlajac zasady
(polityke) rachunkowosci nalezy zapewni¢ wyodrebnienie w_rachunkowosci
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wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majatkowej i finansowej oraz
wyniku finansowego jednostki.

Natomiast w mys$l art. 33 ust.] w zw. z art. 32 cyt. ustawy, odpisow
amortyzacyjnych lub umorzeniowych od warto$ci niematerialnych i prawnych
dokonuje si¢ droga systematycznego, planowego roztozenia ich wartosci
poczatkowej na ustalony okres amortyzacji.

Stosownie za$ do tresci art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, dokumentacje
opisujaca w jezyku polskim przyjete w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci
ustala w formie pisemnej kierownik jednostki.

b) dokonanie poprawek w dowodach ksiggowych za pomoca korektora, czym
naruszono art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci — str. 124 protokotu.

Zgodnie z przywotanym przepisem btedy w dowodach wewnetrznych moga byé
poprawiane przez skreslenie blednej tredci lub kwoty, z utrzymaniem czytelno$ci
skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie treSci poprawnej i daty poprawki oraz
zlozenie podpisu osoby do tego upowaznionej, o ile odrgbne przepisy nie stanowia
inaczej. Nie mozna poprawia¢ pojedynczych liter lub cyfr.

Nieustalenie do zwrotu dotacji udzielonych organizacjom pozytku publicznego pomimo
wykorzystania przez nie cz¢Sci $rodkow niezgodnie z zawartymi umowami oraz
postanowieniami uchwaly Nr LII/506/2010 Rady Gminy Starogard Gdanski z dnia
28 pazdziernika 2010r. w sprawie przyjecia "Programu wspolpracy Gminy Starogard
Gdanski z organizacjami pozarzqdowymi i podmiotami prowadzqcymi dziatalnosé
pozytku publicznego na rok 2011, a mianowicie:

a) dotacja udzielona Stowarzyszeniu  Wspierania Inicjatyw  O$wiatowo-
Wychowawczych im. Teresy Kras w Lublinie na mocy umowy nr OZS/9/2011 z
dnia 12 lipca 2011r., na realizacj¢ zadania pn. ,,Organizacja wypoczynku letniego
dla dzieci i mlodziezy z terenu gminy Starogard Gdanski” — w rozliczeniu dotacji
ujeto wydatek zrealizowany przed terminem realizacji zadania, tj. przed 12 lipca
2011r. (polisa nr 125-A 220363 - ubezpieczenic NNW na kwote 51,45 zl, data
zaptlaty:7 lipca 2011r.) — str. 94 protokotu;

b) dotacja udzielona Gminnemu Zwigzkowi Sportowemu ,,Kociewie” w Starogardzie
Gdanskim na mocy umowy nr KSP.426.1.2011 z dnia 15 kwietnia 2011r. na
realizacj¢ zadania pn. "Gminna amatorska liga pitki noznej juniorow” — w
rozliczeniu dotacji ujeto wydatki dokonane przed terminem realizacji zadania (oraz
przed dniem podpisania umowy), tj. przed 15 kwietnia 201 1r., a mianowicie:

- faktura FP00815/04/11 z dnia 12 kwietnia 2011r. na zakup cementu w kwocie

139,30 z1,

- faktura 440/MGZ/2011 z dnia 14 kwietnia 2011r. na zakup trawy i oleju do
kosiarki w kwocie 251,60 zt (str. 97 protokotu);

czym naruszono § 9 lit. b w/w Programu wspolpracy oraz art. 61 ust.1 pkt 2 w zw.

z art. 60 pkt 1 i art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W mysl § 9 lit. b Programu wspoélpracy dotacje, o ktérych mowa w ustawie
o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, nie moga byé udzielane na
pokrycie deficytu zrealizowanych wczesniej przedsigwzig¢ oraz refundacje
kosztéw.

Zgodnie z trescig art.252 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych dotacje
udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem podlegajg zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia
nieprawidtowosci.




Stosownie do brzmienia art. 60 pkt 1 cyt. ustawy Srodkami publicznymi
stanowiagcymi niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publiczno-
prawnym sg kwoty dotacji podlegajace zwrotowi w przypadkach okreSlonych
w w/w ustawie. Natomiast z art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy wynika, iz organami
pierwszej instancji wlasciwymi do wydawania decyzji w stosunku do naleznosci
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego sa wojt, burmistrz, prezydent miasta,
starosta albo marszatek wojewodztwa.

Podajac powyzsze do wiadomosci Panu Wojtowi, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1. uzupeklnienie obowiazujacych w jednostce zasad (polityki) rachunkowosci o zasady
dokonywania odpiséw umorzeniowych od wartosci niematerialnych i prawnych oraz
dokonywanie poprawek w dowodach ksiggowych w spos6b okreSlony w ustawie
o rachunkowosci,

2. przestrzeganie obowiazujacych przepisOw oraz zawartych umow przy rozliczaniu
udzielonych dotacji.

Prosze roOwniez wyeliminowac wszystkie pozostate uchybienia
1 nieprawidlowos$ci wyszczeg6lnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informujg, ze zgodnie z treécia art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomic¢ Izbg o sposobie wykonania wnioskdw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zaleceh moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezef
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdanisku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby.

Do wiadomo$ci:
Przewodniczacy Rady Gminy Starogard Gdanski




