Regionalna Izba Obrachunkowa

w Gdansku

PROTOKOL

kontroli kompleksowej Gminy Starogard Gdanski
przeprowadzonej w Urzedzie Gminy Starogard Gdanski (nr kodu
83 — 200) ul. Sikorskiego 9 przez pracownikéw Wydzialu Kontroli
Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Gdansku.
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USTALENIA OGOLNO — ORGANIZACYJNE

Dane ogélne (dotyczace kontroli oraz nazwa i adres jednostki kontrolowanej)

1.1.1. Wykaz jednostek podlegtych i nadzorowanych
1.1.2. Uczestnictwo w zwigzkach komunalnych
1:1.3: Wykaz jednostek pomocniczych

Kierownictwo jednostki
Wewnetrzne regulacje organizacyjno - prawne

1.3.1. Statut Gminy

1.3.2. Regulamin Organizacyjny Urzgdu

1.3.3. Dokumentacja opisujgca przyjete w jednostce zasady (polityke)
rachunkowosci

1.34. Srodki kontroli zabezpieczenia dostepu do komputeréw oraz
kontrola przetwarzania danych

1.3.5. Przepisy wewnetrzne regulujace obieg i kontrole dokumentow
finansowo-ksiggowych

1.3.6. Regulamin wynagradzania pracownikow

1.3.7. Pelnomocnictwa

1.3.8. Umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym

Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej

1.4.1. Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez Rade (Komisje
Rewizyjna)

1.4.2. Wykonywanie kontroli przez Skarbnika — gtéwnego ksiggowego
budzetu

1.4.3. Kontrola $rodkéw finansowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych Zrodet

1.4.4. O$wiadczenia o stanie majgtkowym (terminowosci ich zlozenia)

1.4.5. System zarzadzania i kontroli projektéw z udziatem srodkéw UE

1.4.6. Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie i
pozostatych jednostkach

1.4.7. Audyt wewnetrzny

Kontrole zewne¢trzne

WYKONYWANIE BUDZETU

Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki

21, Gospodarka kasowa (w tym kontrola kasy)

2.1.2. Obstuga bankowa

2.1.3. Gospodarka drukami $cislego zarachowania (instrukcja, sposob
gospodarowania, inwentaryzacja drukow)

2.1.4. Rozrachunki i roszczenia (rodzaje rozrachunkéw 1 prawidtowosc
funkcjonowania kont rozrachunkowych)

2.1.5, Terminowo$¢ regulowania zobowigzan

2.1.5.1. Terminowo$¢ regulowania zobowiazan z tytutu dostaw,
robdt 1 ustug
2.1.5.2. Odprowadzanie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
2.1.5.3 Odprowadzanie sktadek na FUS 1 FP
2.1.5.4. Odprowadzanie sktadek na PFRON

2.1.6. Przestrzeganie uprawnien do zaciagania zobowiazan obciazajacych
budzet
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Zobowiazania wymagalne oraz wydatki niewygasajace

2.2  Inwentaryzacja roczna naleznosci
2.3. Kredyty, pozyczki, por¢czenia oraz pozostale przychody
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Kredyty i pozyczki

Obligacje

Udzielone poreczenia i gwarancje

Sprzedaz papieréw wartosciowych wyemitowanych przez gming
Przychody z prywatyzacji majgtku

2.4. Dochody budzetowe

2.4.1.
2.4.2.

2.4.3.

2.4.4.

Subwencje 1 dotacje

Dochody z tytutu podatkéw i optat lokalnych

2.4.2.1. — Ksiegowa ewidencja podatkéw i oplat

2.4.2.2. — Postepowanie podatkowe przy ustalaniu wysokosci
zobowigzania podatkowego

2.4.2.3. — Podatek od nieruchomosci

2.4.2.4. — Podatek rolny

2.4.2.5. — Podatek lesny

2.4.2.6. — Podatek od $rodkow transportowych

2.4.2.7. — Oplata za posiadanie psoéw

2.4.2.8. — Optata miejscowa

2.4.2.9. — Oplata targowa

2.4.2.10. — Pobdr podatkéw i oplat, rozliczenie inkasentow

2.4.2.11. — Powszechno$¢ opodatkowania

2.4.2.12. — Udzielanie ulg w zaptacie podatkow 1 oplata

prolongacyjna

2.4.2.13. — Skutki finansowe (roczne) z tytutu udzielonych ulg i

umorzen oraz obnizenia gornych stawek podatkowych

2.4.2.14. — Dochody z optat adiacenckich

2.4.2.15. — Oplata planistyczna

2.4.2.16. — Optata eksploatacyjna

2.4.2.17. — Oplaty za zajmowanie pasa drogowego

2.4.2.18. — Optata za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych

2.4.2.19. — Windykacja naleznosci podatkowych i optat

Dochody z majatku

2.4.3.1. — Dochody z tytutu oplat za zarzad i uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci

2.4.3.2. — Dochody z tytulu najmu lokali mieszkalnych

2.4.3.3. — Dochody z dzierzawy i wynajmu lokali uzytkowych

2.4.3.4. — Dochody za sprzedazy majgtku

2.4.3.5. — Dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania

wieczystego w prawo wlasnosci

2.4.3.6. — Dochody z tytutu oddania nieruchomosci w trwaly zarzad

Inne dochody

2.4.4.1 — Odsetki od $rodkéw finansowych gminy gromadzonych

na rachunkach bankowych

2.5.  Wydatki budzetowe (biezace) z uwzglednieniem przepisow o zamoéwieniach

publicznych
2.5.1,

Wydatki budzetowe
2.5.1.1 Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od

2



™)
o

I11

fad 0l
2 —

wynagrodzen

Dodatkowe wynagrodzenia roczne pracownikow

Nagrody

Wydatki na podroze sluzbowe pracownikow (krajowe)

Wydatki na podroze sluzbowe pracownikow (zagraniczne)

Wydatki na zakupy, dostawy i ustugi (z uwzglednieniem

Przepisow o zamowieniach publicznych)

2.5.1.7 Wydatki na podroze stuzbowe radnych (krajowe 1

zagraniczne)

2.5.1.8 Wyptlaty diet radnym, cztonkom komisji rady oraz

pozostalym

2.5.1.9 Naliczenie i wykorzystanie srodkow ZFSS

2.5.1.10 Wydatkowanie srodkdw na realizacje Gminnego Programu
Profilaktyki Rozwiazywania Problemow Alkoholowych i
Przeciwdzialania Narkomanii

2.5.1.11 Wydatkowanie $rodkow z zakresu ochrony

pPrzeciwpozarowe]

.5.1.12 Dotacje podmiotowe

.1.13 Dotacje przedmiotowe

.1.14 Dotacje celowe

.5.1.15 Wydatki z tytutu porgezefi i gwaraneji

5.1.16 Wydatki na obstuge dtugu jednostki samorzgdu

terytorialnego
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Wydatki majatkowe
2.5.2.1. Planowanie nakladow inwestycyjnych (Wieloletnia
Prognoza Finansowa) oraz ich realizacja

.5.2.2. Wydatki na inwestycje i remonty (z uwzglednieniem
przepisdw o zamowieniach publicznych)
Zakup i objecie akejl, udzialow
Whiesienie wkladow do spotek prawa handlowego
Przyjecie zakonczonych zadan inwestycyjnych na stan
(ksiegowy) srodkow trwatych

. Dotacje celowe 7z budzetu gminy na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow inwestycji (lub zakupow
inwestycyjnych) realizowanych przez inne jednostki

2.5.2.7. Dotacje na pomoc finansowa innym jednostkom samorzadu

tervtorialnego
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Rozliczenie udzielonych i otrzymanych dotacji
Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu

GOSPODARKA MIENIEM KOMUNALNYM

Gospodarka nieruchomo$ciami (zasady gospodarowania, ewidencja)

Gospodarka pozostalymi skladnikami majgtku (Srodki trwale, wartosci
niematerialne i prawne, materialy)

2.2, Inwentaryzacja roczna rzeczowych skladnikéw (oraz rozliczenic osob
materialnie odpowiedzialnych)
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ROZLICZENIE JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

Rozliczenia z jednostkami budzetowymi

Rozliczenia z samorzadowymi zakladami budzetowymi
Rozliczenia rachunkow dochodow

Samorzadowe osoby prawne

4.4.1. Instytucje kultury

4.4.2. Samorzadowe publiczne zaktady opieki zdrowotne]

ZADANIA ZLECONE I REALIZOWANE W RAMACH POROZUMIEN

Dotacje celowe na zadania zlecone

5.1.1. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z
zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami
5, L Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i

zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej oraz inne

zadania zlecone ustawami

Plan finansowy zadan zleconych

Prawidtowos¢ wykorzystania dotacji celowych otrzymanych na

zadania zlecone

Dotacje celowe na realizacj¢ porozumien

e Rodzaje dotacji celowych otrzymanych przez gming na realizacje
porozumien
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KSIEGOWOSC 1 SPRAWOZDAWCZOSC
Stan i kompletno$é ksiag rachunkowych budzetu i Urzedu
Sprawozdawczo$é budzetowa, finansowa i inne

Okres objety kontrolg: lata 2008 — 2011.



| USTALENIA OGOLNQ — ORGANIZACYJNE

Kontrole przeprowadzit zespot inspektorow w skladzie:

Magdalena Brzezinska - Cholewa — upowaznienie nr 12/12 z dnia 06 grudnia 2011r. -
w okresie od dnia 02 stycznia 2012r. do dnia 20 kwietnia 2012r,
z przerwg w dniach: od 11 stycznia do 30 marca, 19 kwietnia 2012r.,

Bozena Brzezinska — Dolacinska - upowaznienie nr 13/12 z dnia 28 marca 20111, -
w okresie od dnia 02 stycznia 2012r. do dnia 20 kwictnia 2012r., z przerwa w dniach:
3-9 stycznia, 13 — 14 marca, 19 kwietnia 2012r.,

Magdalena Cholewa — upowaznienie nr 14/12 z dnia 06 grudnia 2011r. - w okresie od
dnia 02 stycznia 2012r. do dnia 20 kwietnia 2012r., z przerwg w dniach: 17 stycznia,
24 stycznia, 27-31 stycznia. 14 lutego, 21-24 lutego. 6 marca, 12-14 marca, 20 marca.

27 marca, 03 kwietnia, 11 kwietnia, 17 kwietnia, 19 kwietnia 2012r..

Kontrola zostata przeprowadzona w Urzedzie Gminy Starogard Gdanski.

L1

Dane ogolne.

1.1.1. Wykaz jednostek podleglych i nadzorowanych.

Jednostki budzetowe:

Gminny Zespél Obslugi  Placowek Oswiatowych w  Starogardzie Gdanskim,
utworzony na podstawie uchwaly Rady Gminy nr XXXVI/371/2009 7z dnia
29 pazdziernika 2009r. w sprawie utworzenia Gminnego Zespolu Obslugi Placowek
Oswiatowych w Starogardzie Gdanskim,

Przedszkole Publiczne w Kokoszkowach, utworzone na podstawie orzeczenia z dnia
30 kwietnia  1993r. w  sprawie organizacji Panstwowego  Przedszkola
w Kokoszkowach,

Publiczna Szkota Podstawowa w Brzeznie Wielkim, utworzona na podstawie uchwaly
Rady Gminy Starogard Gdanski nr IX/56/99 z dnia 10 marca 1999r. w sprawie
utworzenia ww. jednostki,

Publiczna Szkota Podstawowa w Dabrowee, utworzona na podstawie uchwaty Rady
Gminy Starogard Gdanski nr IX/57/99 z dnia 10 marca 1999r, w sprawie utworzenia
wiw, jednostki,

72spot Szkot Publicznych w Jablowie, utworzony na podstawic uchwaty Rady Gminy
Starogard Gdanski nr XLI/351/2002 z dnia 28 marca 2002r. w sprawie utworzenia

ww, jednostki.



Zespol Szkot Publicznych w Kokoszkowach, utworzony na podstawie uchwaly Rady
Gminy Starogard Gdanski nr XVII/132/04 z dnia 5 lutego 2004r. w sprawie
utworzenia ww. jednostki,

¢ Publiczna Szkota Podstawowa w Rokocinie, utworzona na podstawie uchwaly Rady
Gminy Starogard Gdanski nr IX/61/99 z dnia 10 marca 1999r. w sprawie utworzenia

ww. jednostki,

Zespol Szkot Publicznych w Suminie, utworzony na podstawie uchwaly Rady Gminy
Starogard Gdanski nr VI/35/2003 z dnia 27 lutego 2003r. w sprawie utworzenia wWw.

jednostki,

Publiczna Szkota Podstawowa w Trzceifisku, utworzona na podstawie uchwaly Rady
Gminy Starogard Gdanski nr IX/63/99 z dnia 10 marca 1999r. w sprawie utworzenia

ww. jednostki,

Zespol Ksztalcenia i Wychowania w Rywaldzie. utworzony na podstawie uchwaly
Rady Gminy Starogard Gdanski nr IX/67/99 z dnia 10 marca 1999r. w sprawie

utworzenia ww. jednostki.

Zespol Szkol Publicznych w Suminie, utworzony na podstawie uchwaly Rady Gminy
Starogard Gdanski nr VI/35/2003 z dnia 27 lutego 20031, w sprawie utworzenia ww.

jednostki,

Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w Starogardzie Gdanskim. utworzony na
podstawie uchwaly Rady Gminy w Starogardzie Gdanskim nr XXXVII1/256/98 z dnia
18 maja 1998r. w sprawie utworzenia Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;
w Starogardzie Gdanskim,

Samorzgdowe zaklady budzetowe:
e Gminny Zaklad Uslug Komunalnych w Jablowie, utworzony na podstawie uchwaty

Rady Gminy w Starogardzie Gdanskim nr XXXII/207/97 z dnia 17 wrzesnia 1997r.
w sprawie utworzenia ww. zakladu

Insiviucje kuliur:

o Zespol Swietlic Wigjskich w Starogardzie Gdanskim, utworzony na podstawie
uchwaly Rady Gminy nr TV/19/2002 z dnia 23 grudnia 2002r. w sprawie utworzenia
samorzadowej instytucji kultury pod nazwa Zespot Swietlic Wiejskich w Starogardzie
Gdanskim.

e Bibliotcka Publiczna w  Kokoszkowach, utworzona na podstawie uchwaly
ar NNXX/346/2002 7 dnia 25 lutego 2002r. w sprawic utworzenia Biblioteki

Publicznej w Kokoszkowach,



o Grodzisko Owidz. utworzone na podstawie uchwaly nr XII/132/2011 z dnia
24 listopada 201 1r. w sprawie powolania samorzadowe] instytucji kultury — Grodzisko
Owidz. oraz nadania statutu.

Ww. instytucje kultury wpisano do rejestru organizatora.

Spélki prawa handiowego.

e Gmina Starogard Gdanski posiada udziaty w spotce z ograniczona odpowiedzialnoseia
pod firma Zaklad Utylizacji Odpadéw Komunalnych STARY LAS w Starogardzie

Gdanskim.
1.1.2. Uczestnictwo w zwigzkach komunalnych.
Gmina Starogard Gdanski nie uczestniczy w zadnym zwigzku komunalnym.
1.1.3. Wykaz jednostek pomocniczych.

Na terenie Gminy funkcjonuje 27 jednostek pomocniczych (Barchnowy, Brzezno Wielkie,
Ciecholewy, Dgbrowka, Jabtowo. Janin, Janowo, Klonowka, Kokoszkowy, Kolincz, Koteze,
Krag. Linowiec, Lipinki Szlacheckie, Nowa Wies Rzeczna, Okole, Owidz, Rokocin, Rywald,
Siwialka, Stary Las, Sucumin, Sumin, Szpggawsk, Trzeinsk. Zduny, Zabno). W okresie
kontrolowanym solectwa dzialaly na podstawie statutdw uchwalonych przez Rade Gminy
moca uchwaty nr V/30/2003 z dnia 16 stycznia 2003r. w sprawic nadania statutu Sofectwom
Gminy Starogard Gdanski (zmieniony uchwatami Rady Gminy: nr XX/155/2004 z dnia 07
maja 2004r. oraz nr XLI1/422/2010 z dnia 25 marca 2010r.).
1.2.  Kierownictwo jednostki.
I. Wojtem Gminy jest pan Stanistaw Polom wybrany na to stanowisko
w wyborach bezposrednich:
» w dniu 12 listopada 2006r.. Dnia 04 grudnia 2006r. pan Stanistaw Polom zlozyl
wobee Rady Gminy $lubowanie, obejmujge tym samym obowiazki Wojta Gminy
Starogard Gdanski na V kadencje w latach 2006 — 201 0,
~ w dniu 21 listopada 2010r.. Dnia 06 grudnia 2010r. pan Stanistaw Potom zlozyl
wobee Rady Gminy $lubowanie, obejmujge tym samym obowiagzki Wojta Gminy
na V1 kadencje w latach 2010 - 2014.
2. Zastepca Wojta Gminy jest pan Marek Kowalski powolany na to stanowisko
zarzadzeniami Wojta Gminy w sprawie powolania zastgpcy Wojta Gminy Starogard
Gdanski o numerach:

» nr21/2002 z dnia 30 grudnia 2002r.
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» nr 78/2006 z dnia 04 grudnia 2006r.

~ nr 134/2010 z dnia 07 grudnia 2010r.

Przewodniczacym Rady Gminy jest pan Jan Wierzba wybrany do pelnienia tej funkeji

przez Rade Gminy nw. uchwatami:

~ nr 1/1/98 z dnia 24 pazdziernika 1998r. w sprawie stwierdzenia wyboru
Przewodniczacego Rady Gminy Starogard Gdanski,

» nr 1/1/2002 z dnia 15 listopada 2002r. w sprawie stwierdzenia wyboru
Przewodniczacege Rady Gminy Starogard Gdanski,

> nr /172006 z dnia 24 listopada 2006r. w sprawie stwierdzenia wyboru
Przewodniczacego Rady Gminy Starogard Gdanski,

> nr [/1/2010 7z dnia 02 grudnia 2010r. w sprawie stwierdzenia wyboru
Przewodniczgcego Rady Gminy Starogard Gdanski.

Sekretarzem Gminy jest od dnia 19 lutego 1997r. pan Marek Kowalski powolany na to

stanowisko uchwata Rady Gminy w Starogardzie Gdanskim nr XXVIL/164/97 2 dnia

19 lutego 1997r. w sprawie powolania Sekretarza.

Skarbnikiem Gminy jest od dnia 01 kwietnia 2011r. pani Elzbieta Sadowska powolana

na to stanowisko uchwala Rady Gminy w Starogardzie Gdanskim nr 1V/30/2010

7 dnia 27 stycznia 2011r. w sprawie powotania Skarbnika Gminy (w dniu 19 maja

2011r. Rada Gminy w uchwale nr VII/60/2011 dokonala sprostowania oczywisle]

omylki dotyczacej roku przy numerze wezesniej przywolanej uchwaly).

Do dnia 31 marca 2011r. Skarbnikiem Gminy byla pani Danuta Klein powolana na to

stanowisko uchwala Rady Gminy w Starogardzie Gdanskim nr VII/73/90 z dnia 21

grudnia 1990r., w sprawie powolania Skarbnika Gminy.

Ogolne informacje o wiadzach Gminy i kierownictwie jednostek organizacyjnych

Gminy

zawarte sa takze w zestawieniu stanowigcym zalacznik nr 1 do niniejszego protokolu

kontroli.
Zalacznik ten obejmuje rowniez dane dotyczace gminnych jednostek organizacyjnych.
1.3. Wewnetrzne regulacje organizacyjno- prawne.

1.3.1. Statut Gminy.

Obowiazujacy w jednostee kontrolowanej statut, Rada Gminy Starogard Gdanski uchwalila

w dniu 16 stveznia 2003r. uchwala nr V/29/2003 w sprawie uchwalenia Statutu

Starogard Gdanski.

Gminy
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Statut zostal opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego nr 135,

poz. 2404 7z dnia 04 listopada 2003r..

Statut zostal zmieniony w dniu:

e 31 stycznia 2008r. uchwala Rady Gminy nr XVI/165/2008 w sprawie zmiany zatgcznika
nr 1 do uchwaty nr V/29/2003 w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Starogard Gdanski.
Zmiana zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego
nr 37, poz. 1107 z dnia 16 maja 2008r.,

e 27 marca 2008r. uchwalg nr XVIII/186/2008 w sprawic zmiany zalgcznika nr 1 do
uchwaly nr V/29/2003 w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Starogard Gdanski.

Zmiana zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego
nr 63. poz. 1761 z dnia 02 lipca 2008r..

e 25 lutego 2010r. uchwalg nr XLI/407/2010 w sprawie zmiany zalacznika nr 1 do uchwaty
nr V/29/2003 w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Starogard Gdanski.

Zmiana zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego
nr 70, poz. 1134 z dnia 13 maja 2010r..

1.3.2. Regulamin organizacyjny Urzedu.

Obowigzujgcy w jednostce kontrolowane] Regulamin  Organizacyjny Urzedu Gminy

w Starogardzie Gdanskim wprowadzony zostal w zycie zarzadzeniem nr ADM/04/2011

7 dnia 17 stycznia 2011r. Wojta Gminy Starogard Gdanski w sprawie nadania Regulaminu

Organizacyjnego Urzedu Gminy w Starogardzie Gdanskim.

W okresie objetym kontrolg obowigzywal rowniez Regulamin Organizacyiny Urzedu Gminy

Starogard Gdanski nadany zarzadzeniem Wojta Gminy:

»~ Nr30/2003 z dnia 10 czerwea 20031,
~ NrADM/49/2010 z dnia 16 czerwea 2010r..

1.3.3. Dokumentacja opisujgca przyjete w jednostee zasady (polityke) rachunkowosci.

Ustalono. ze zasady rachunkowosci obowigzujgce w jednostce kontrolowane] zostaly

uregulowane w nw. uchwatach Rady Gminy:

o nr XXXVI/232/2010 z dnia 3 sierpnia 2010r. w sprawie okreslenia szezegdlowych zasad
i trvbu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty naleznosci pienigznych Gminy
Starogard Gdanski oraz jej jednostek organizacyjnych z tytutu naleznosci pieni¢znych

majacveh charakter cywilnoprawny 1 niepodatkowych naleznosci budzetowych o



charakterze publicznoprawnym, do ktorych nie stosuje si¢ przepiséw ustawy ordynacja
podatkowa, a takze wskazania organow do tego uprawnionych,

e 1r XIX/119/08 2 dnia 3 lipca 2008r. w sprawie okreslenia szczegolowych zasad 1 trybu
umarzania, odraczania i rozktadania na raty naleznosci pieni¢znych Gminy Starogard
Gdanski oraz jej jednostek organizacyjnych, do ktorych nie stosuje sig przepisow ustawy
ordynacja podatkowa, a takze wskazania organow do tego uprawnionych

oraz zarzgdzeniach Wojta Gminy:

e nr FIN/138/2010 z dnia 17 grudnia 2010r. w sprawie: wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci stosowanych w Urzgdzie Gminy Starogard Gdanskl,

o qnr FIN/88/2008 z dnia 29 grudnia 2008r. w sprawie zasad rachunkowoscli.

o nr FIN/95/2008 z dnia 30 grudnia 2008r. w sprawie okreslenia zasad rachunkowosci
w zakresie ustalania, ewidencii odpisow aktualizujacych warto$¢ naleznosci,

e nr FIN/94/2008 z dnia 30 grudnia 2008r. w sprawie ewidencji 1 sporzadzania sprawozdan
budzetowych Rb-WS w zakresic wydatkow strukturalnych ponoszonych przez Urzad
Gminy Starogard Gd. oraz gminne jednostki organizacyjne,

o nr FIN/139/2010 z dnia 17 grudnia 2010r. w sprawie: wprowadzenia instrukeji obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Starogard Gdanski
(zarzadzenie trzykrotnie zmieniane aneksami w dniach: 01.02.2011r, 01.04.2011r.,
01.07.2011r.),

e nr FIN/7/2002 7z dnia 30 grudnia 2002r. w sprawie: wprowadzenia instrukcji obicgu
i kontroli dokumentdw finansowo-ksicgowych w Urzedzie Gminy Starogard Gdanski,

e nr FIN/02/2011 7 dnia 04 stycznia 2011r. w sprawie sporzadzania skonsolidowanego
bilansu,

o nr FIN/46/2008 z dnia 25 czerwca 2008r. w sprawie sporzadzenia skonsolidowanego
bilansu.

o r 62002 z dnia 30 grudnia 2002r. w sprawie: Dokumentacji. przygotowania i rozliczenia
wprowadzenia inwentaryzacji w Urzedzie Gminy Starogard Gdanski,

e nr FIN'S$2002 z dnia 30 grudnia 2002r. w sprawie: Ewidencji i kontroli drukow scislego
zarachowania.

e 1nr FIN232009 z dnia 05 stycznia 2009r. w sprawie: Instrukecji 1 zasad gospodarki
finansowej.

e 1r FING02007 z dnia 18 grudnia 2007r. w sprawie: Instrukeji i zasad gospodarki

finansowej.



1.3.4. Srodki kontroli zabezpieczenia do komputerow orag kontrola prretwarzania danych.
Urzad Gminy w Starogardzie Gdanskim posiada zasilanie awaryjne do komputerow.
Codziennie jest wykonywana kopia systemu Radix na ptyte DVD 1 dodatkowo na wybrany
komputer stacjonarny.

Dostep do danych za pomoca komputerow 7z zewngurz nie jest mozliwy.

Dostep do Internetu zabezpieczony jest podwojnym NAT-em. programem antywirusowym
1 uwierzytelnionym dostgpem.

Wykorzystywane systemy komputerowe ograniczaja dostep do danych hastem i posiadajg
rejestr logowania.

1.3.5. Przepisy wewnetrzne regulujgce obieg i kontrolg dokumentow finansowo-ksiegowych.
Obieg i kontrole dokumentdw okreslono zarzadzeniem Wojta Gminy nr FFIN/139/2010 z dnia
17 grudnia 2010r. w sprawie: Wprowadzenia instrukcji obiegu 1 koniroli dokumentow
finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Starogard Gdanski (zarzagdzenie weszlo w zycie
z dniem 1 stycznia 20111.)

Poprzednio obowiazujaca instrukcja obiegu dokumentow zostala wprowadzona zarzadzeniem

Wojta Gminy nr FIN 7/2002 z dnia 30 grudnia 2002r..
1.3.6. Regulamin wynagradzania pracownikow.

W dniu 09 maja 2011r. Wojt Gminy Starogard Gdanski wydal zarzadzenie nr ADM/32/2011
w sprawie wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Starogard
Gdanski.

W regulaminie okreslono m. in. maksymalne stawki wynagrodzenia pracownikow, zasady
przyznawania dodatku funkcyjnego, dodatku specjalnego, premii pracownikom obstugl.
nagrdd oraz wymagania kwalifikacyjne dla pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy
0 prace.

Poprzednio obowiazujacy regulamin zostal wprowadzony w dniu 01 kwietnia 2009r.

zarzadzeniem Wojta Gminy nr ADM/22/2009.
1.3.1. Pelnomocnictwa.

W okresie kontrolowanym petnomocnictwa posiadali:
I. Dvrektor Publicznej Szkoly Podstawowe] w Brzeznie Wielkim,

Dyrektor Publiczne] Szkoly Podstawowej w Dabrowee,

1

a2

Dyrektor Zespolu Szkot Publicznych w Jablowie,

4. Dyrektor Zespolu Ksztalcenia i Wychowania w Rywaldzie,

L

Dyrektor Publicznej Szkoly Podstawowe] w Rokocinie.

11



o

Dyrektor Zespolu Szkot Podstawowych w Suminie,

e

Dyrektor Publicznej Szkoly Podstawowe) w Trzeinsku,
8. Dyrektor Publicznego Przedszkola w Kokoszkowach,
9. Dyrektor Zespolu Szkot Publicznych w Kokoszkowach,
10. Dyrektor Gminnego Zakladu Obstugi Placowek Oswiatowych w Starogardzie
Gdanskim,
11. Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne] w Starogardzie Gdanskim,
12. Kierownik Gminnego Zakladu Ustug Komunalnych w Jablowie
do dokonywania czynnosci prawnych zwigzanych z prowadzeniem jednostek w granicach
zwyklego zarzadu, w szezegdlnosel pelnomocenictwo upowaznia do:
e jednoosobowego sktadania o$wiadezenia woli w sprawach biezacego funkcjonowania
jednostki.
e organizowania administracyjnej, finansowej 1 gospodarczej obstugi jednostki,
e administrowania wydzielonym mieniem,
e zawierania umow w zakresie wyvnajmowania niewykorzystanych pomieszezen oraz

najmu pomieszczen na cele statutowe jednostek.
1.3.8. Umowy o partnerstwie publiczno-prywatiyn.
Gmina Starogard Gdanski nie zawicrata uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym.
1.4. Funkcjonowanie systenu kontroli zarzqdcze).
1.4.1 Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez Rade (Komisje Rewizyjng).

Zasady przeprowadzania kontroli przez Komisj¢ Rewizyjng okreslone zostaty w rozdziale
VI pn. Zasady i tryb dzialania Komisji Rewizyjnej Statutu Gminy.
Zgodnie z ww. zasadami Komisja Rewizyjna kontroluje dziatalnos¢ Wojta, gminnych
jednostek organizacyjnych i jednostek pomocniczych gminy pod wzgledem:

e legalnoscl.

e vospodarnosci,

o rzetelnoscl.

o celowoscel
Komisja Rewizvina przeprowadza kontrole kompleksowe w zakresie ustalonym w jej planie
pracy zatwierdzonym przez Rade Gminy.
W kontrolowanvm okresie plan pracy Komisji Rewizyjnej zostal zatwierdzony przez Radg
Gminy na sesji w dniu 23 grudnia 2010r..
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W wyniku kontroli ustalono, ze w roku 2011 Komisja przeprowadzila wszystkie kontrole,

ujete w planie kontroli na rok 2011.
1.4.2. Wykonywanie kontroli przez Skarbnika — glownego ksiegowego budietu.

Skarbnikowi gminy powierzono obowiazki i odpowiedzialnos¢ na zasadach wynikajacych z
ustawy o finansach publicznych.

Skarbnik Gminy jest odpowiedzialny za:

prowadzenie rachunkowosci jednostki,

e wykonywanie dyspozycji srodkami pienigznymi,

o dokonywanic wstepnej kontroli w zakresie zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym, jak rowniez w zakresic  kompletnosei
i rzetelnodei dokumentdw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych,

o podatki i oplaty lokalne,

e sprawy budzetu gminy (opracowanie projektow, biezace realizowanie budzetu
gminy, okresowe informacje organéw gminy o przebiegu tej realizacji).

s obsluge kasowa,

e wewnelrzng kontrole finansowg gminy,

e nadzor nad gospodarka finansowa jednostek organizacyjnych gminy oraz solectw,

e wspoldziatanie z organami finansowymi 1 bankowymi,

e obstuge jednostek organizacyjnych gminy dotyczace] dzialalnosci wydziatu.

Powyzsze wynika z zakresu czynnosci Skarbnika.

1.4.3. Kontrola srodkéw finansowych pochodzgeych z nielegalnych {ub nicujawnionych

rodet.

W jednostce opracowano i przyjeto do stosowania Instrukeje w sprawie przeciwdziatania
wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosel majatkowych pochodzacych z nielegalnych
lub nicujawnionych zrédet oraz przeciwdzialania finansowaniu terroryzmu.

Tnstrukcja zostata wprowadzona w zycie zarzadzeniem nr 80/2003 Wajta Gminy Starogard
Gdanski 7 dnia 31 grudnia 2003r. w sprawie wprowadzenia instrukeji  dotyczace]
przeciwdziatania wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych
7z nielegalnyeh lub nicujawnionych zrodet oraz o przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmu

obowiazujacej w Urzedzie Gminy Starogard Gdanski.
1.4.4. Oswiadczenia o stanie majgtkowynt.

Kontrola objeto rok 2011.

—
(OS]



Do zlozenia o$wiadczen majatkowych oraz informacji zgodnie z przepisem art.24h ust. 415

oraz art. 24 j ust.3 ustawy o samorzagdzie gminnym zobowigzani byli:

Przewodniczacy Rady.
- Radni,
- Wojt Gminy.
- Zastepcy Wajta Gminy.,
- Skarbnik,
- Sekretarz,
- Kierownicy jednostek organizacyjnych,
- osoby wydajace decyzje administracyjne.
Na podstawie przedstawionej dokumentacji stwierdzono. ze w roku 2011 radni oraz Wojt
Gminy zlozyli o$wiadczenia majgtkowe do dnia 30 kwietnia 2011r. (wg stanu na
31.12.2010):
»  Wojt ztozyl odwiadczenie majgtkowe Wojewodzic w dniu 28 kwictnia 2011r. -
potwierdzenie otrzymania przez Wojewode w dniu 19 maja 2011r.,
»  Przewodniczacy Rady VI kadencji zozyl o$wiadezenie majatkowe Wojewodzie
w dniu 28 kwietnia 2011r. — potwierdzenie otrzymania przez Wojewode w dniu
19 maja 201 1r.,
»  Radni VI kadencji zlozyli oswiadczenia majgtkowe Przewodniczgcemu Rady Gminy,
= 7-ca Wojta. Skarbnik, Sckretarz, Kierownicy jednostek organizacyjnych oraz osoby
wydajace decyzje administracyjne zlozyli oswiadczenia majgtkowe oraz inne
dokumenty wynikajace z przepisu art. 24 j. ust.1 1 2 ustawy o samorzgdzie gminnym
w terminie okreslonym w ustawie.
Przedlozone dokumenty wskazywaly, ze po jednym egzemplarzu oswiadezen majatkowych

przekazano do Urzedu Skarbowego w Staro gardzie Gdanskim w dniu 05 maja 2011r.
1.4.5. System zarzgdzania i kontroli projektow z udzialem srodkow UL.

System zarzadzania 1 kontroli projektow unijnych okreslony zostal w nw. zarzgdzeniach

Wéjta Gminy:

e NrRGM 152011 z dnia 01 marca 2011r. w sprawie: zasad wdrazania 1 realizacji projektu
wspotfinansowanego  ze  Srodkow Europejskiego  Funduszu ~ Spolecznego  pn.
Wzmocnienie potencjalu Urzedu Gminy w Starogardzie Gdanskim w  obszarze
sarzadzania finansami™ realizowanego na podstawic umowy o dofinansowanie nr UDA-

POKI 05.02.01-00-105/10-10 w ramach programu Operacyjnego Kapital Ludzki,
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e Nr RGM/102/2011 z dnia 10 pazdziernika 2011r. w sprawie: zasad wdrazania i realizacji
projektu wspdtfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego pn.
.Zajecia dodatkowe — wyrdwnanie szans edukacyjnych i rozwojowych dzicei klas I-111
szkot podstawowych Gminy Starogard Gdanski”™ realizowanego na podstawie umowy o
dofinansowanie nr  UDA-POKL.09.01.02-22-311/11-00 w  ramach  programu

Operacyjnego Kapitat Ludzki.

1.4.6. Funkcjonowanie systemu kontroli zarzgdczej w Urzgdzie Gminy i pozostalych

Jednostkach.

W celu sprawowania kontroli zarzadeze] Wojt Gminy Starogard Gdanski opracowal polityke
kontroli zarzadezej 1 wprowadzit ja zarzadzeniem nr ADM/143/2010 z dnia 29 grudnia 2010r..
W zarzadzeniu okreslono m. in. szczegdlowe kryleria 1 mierniki oceny kryteriow takich
komponentéw, jak: Srodowisko  wewngtrzne, mechanizmy  kontroli, informacja
1 komunikacja, monitorowanie 1 ocena. Powolano komisje ds. Kontroli Zarzadczej celem
koordynowania dziatan zwigzanych z wdrozeniem 1 utrzymaniem systemu kontroli zarzadczej
w urzedzie. Ponadto w zarzadzeniu zawarto zapis. ze ocena systemu kontroli zarzadezej
w Urzedzie odbywa sie poprzez audyt wewngtrzny oraz raz w roku na bazie samooceny
w listopadzie — grudniu kazdego roku, a koordynatorem samooceny jest Komisja ds. Kontroli
Zarzadeze).

W dniach 19-20 wrzesnia 2010r. zostalo przeprowadzenie szkolenie dla pracownikow
z zakresu oceny ryzyka.

W dniach 17 stycznia i 16 listopada 2011r. dokonano oceny potencjalnego ryzyka
operacyjnego  (przeanalizowano  potencjalne  polityezne, ckonomiczne,  spoleczne.

technologiczne, prawne 1 srodowiskowe gléwne zrédla zagrozen).
L4.7. Audyt wewnetrzny.

Kontrolowana jednostka ma obowigzek prowadzenia audytu wewngetrznego., W dniu
01 maja 2010r. zatrudniono osobe w wymiarze 1/4 etatu na stanowisku audytora
wewnetrznego.

W dniu 01 czerwea 2010r. Wojt Gminy zarzadzentem nr AW/39/2010 wprowadzit Ksiazke
Audvtu Wewnetrznego w Urzedzie Gminy Starogard Gdanski.

Zgodnie z planem audytu na 2011 rok, mialy zosta¢ przeprowadzone dwa zadania audytowe.
Wowyvniku kontroli ustalono, ze zadania wykonano zgodnie z przyjetym planem.

Sprawozdanie z wyvkonania planu audytu za rok 2011 sporzgdzono w dniu 31 stycznia 2012r..



153

Kontrole zewnetrzne.

W okresie kontrolowanym w Gminie Starogard Gdanski przeprowadzono nw. kontrole

ZewWnetrzne:

w okresie od 14 stycznia 2008r. do 31 marca 2008r. przez Regionalng Izbg Obrachunkowsg
w Gdansku w zakresie kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy.

Wyniki kontroli zawarto w protokole podpisanym w dniu 31 marca 2008r. przez strony
kontrolujaca i kontrolowana. Ustalone nieprawidlowosei przedstawiono w wystapieniu
pokontrolnym z dnia 13 maja 2008r.. Tres¢ wystgpienia zostala zamieszczona w BIP
urzedu.

W wyniku kontroli ustalono, Zze w Urzedziec wykonano =zalecenia pokontrolne
przedstawione w wyze| przywolanym wystapieniu.

w okresie od 9 do 18 stycznia 2008r. przez Wydzial Finansow 1 Budzetu Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku w zakresie prawidlowosci wydatkowania dotacji
celowych przyznanych z budzetu panstwa w 2007r. na zwrot czgsei podatku akeyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej przez
producentdw rolnych oraz na dofinansowanie zakupu podrecznikow i jednolitego stroju
dla uczniow.

Wyniki kontroli zawarto w protokole podpisanym w dniu 18 stycznia 2008r. przez strony
kontrolujaca 1 kontrolowana.

w okresie od 18 do 24 czerwca 2009r. przez Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Gdansku w zakresie procedury zawierania umowy w ramach
projektu pn. ..Uporzadkowanie gospodarki sciekowej na terenie czesci Gminy Starogard
Gdanski™.

Wyniki kontroli zawarto w opinii w sprawie przeprowadzone]j kontroli, podpisanej w dniu
24 czerwea 2009r. przez strony kontrolujgea 1 kontrolowana.

w okresie od 22 lipca do 06 sierpnia 2009r. przez Wojewodzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku w zakresie procedury zawierania umowy
w ramach projektu pn. ,,Uporzadkowanie gospodarki scickowej na terenie czesci Gminy
Starogard Gdanski™.

Wyniki kontroli zawarto w opinii w sprawie przeprowadzonej kontroli. podpisanej w dniu
06 sierpnia 2009r. przez strony kontrolujaea 1 kontrolowana.

w okresie od 24 kwietnia do 02 lipca 2010r. przez Wojewodzki Fundusz Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku w zakresie procedury zawierania umowy
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w ramach projektu pn. ..Uporzadkowanie gospodarki sciekowej na terenie czgsci Gminy
Starogard Gdanski™.

Wyniki kontroli zawarto w opinii w sprawie przeprowadzonej kontroli, podpisanej w dniu
02 lipca 2010r. przez strony kontrolujacyg i kontrolowana.

w okresic od 08 czerwea do 03 wrzesnia 2010t przez Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku w zakresie procedury zawierania umowy
w ramach projektu pn. ,.Uporzadkowanie gospodarki $ciekowe] na terenie czgscel Gminy
Starogard Gdanski™.

Wyniki kontroli zawarto w opinii w sprawie przeprowadzone] kontroli, podpisanej w dniu
03 wrzesnia 2010r. przez strony kontrolujaca i kontrolowana.

w okresic od 12 do 13 lipea 2010r. przez Departament Europejskiego F unduszu
Spolecznego  Urzedu Marszalkowskiego  Wojewodzlwa Pomorskiego w  Gdansku
w zakresie realizacji projektu pn. ,.KIS — sposob na aktywizacje zawodowa na wsi™
Wyniki kontroli zawarto w informacji pokontrolnej podpisanej w dniu 03 sierpnia 2010t
przez strony kontrolujaca i kontrolowang.

w okresic od 08 do 10 grudnia 2010r. przez Departament Programow Regionalnych
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego w Gdansku w zakresie realizacji
projektu pn. .Budowa Sali gimnastyczne] w Kokoszkowach — Gmina Starogard Gdanski™.
Wyniki kontroli zawarto w informacji pokontrolne] podpisanej w dniu 14 grudnia 2010r.
przez strony kontrolujacg i kontrolowana.

w okresie od 23 maja do 06 czerwea 2011r. przez Wydzial Finansow i Budzetu
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku w zakresie realizacji dochodow budzetu
panstwa z tytulu zwrotu od diuznikow alimentacyjnych wyplaconych $wiadczen
7 funduszu alimentacyjnego oraz prawidlowos$¢ wydatkowania i rozliczenia dotacji
celowych otrzymanych w budzetu panstwa.

Wyniki kontroli zawarto w informacji pokontrolnej podpisanej w dniu 06 czerwea 2011r.
przez strony kontrolujaca i kontrolowana.

w okresie od 09 do 23 wrzesnia 2011r. przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Gdansku w zakresie procedury zawierania umow na zakonczenie
realizacji projektu pn. .,Uporzadkowanie cospodarki $ciekowej na terenie czgsci Gminy
Starogard Gdanski™.

Winiki kontroli zawarto w opinii w sprawie przeprowadzonej kontroli. podpisanej w dniu

05 pazdziernika 2011r. przez strony kontrolujacg i kontrolowana.
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w okresic od 29 wrzesnia do 10 pazdziernika 2011r. przez Najwyzsza lzbe Kontroli
w Gdansku w zakresic dostosowania organizacji wyboréw do Sejmu i Senatu RP do
obslugi wyborcow niepetnosprawnych.

Winiki kontroli zawarto w protokole kontroli podpisanym w dniu 10 pazdziernika 2011r.
przez strony kontrolujaca i kontrolowang.

w dniu 13 czerwea 2011r. przez Urzad Marszalkowski w Gdansku w zakresic werytikacji
zoodnosei przedmiotu realizacji projektu ,.Budowa Parkingu przy szkole w Jablowie —
Gmina Starogard Gdanski” ze stanem faktycznym.

Wyniki kontroli zawarto w raporcie z czynnosci kontrolnych podpisanym w dniu
13 czerwea 20111, przez strony kontrolujgeg i kontrolowan.

w okresic od 06 do 07 czerwea 20111, przez Urzad Marszatkowski w Gdansku w zakresie
weryfikacji zgodnosei przedmiotu realizacji projektu .Rozbudowa sieci kanalizacji
sanitarnej w migjscowosciach Kokoszkowy. Zabno wraz z budowg sicci wodociagowej
w miejscowosci Zabno, Gmina Starogard Gdanski™ ze stanem faktycznym.

Wyniki kontroli zawarto w raporcie z czynnosei kontrolnych podpisanym w dniu

07 czerwea 20111, przez strony kontrolujaca i kontrolowana.

1T WYKONANIE BUDZETU

2.1. Gospodarka pienigina i rozraclunki.

Kontrola ebjeto lata 2010-2011.

2.1.1. Gospodarka kasowa.

W tym zakresie kontrole przeprowadzono w oparciu o raporty kasowe, przychodowe

i rozchodowe dowody kasowe, zastepcze dowody Kasowe oraz wyciggl bankowe. Na

podstawie wymienionych dokumentow ksicgowych sprawdzono:

stan gotowki w kasie.

zgodnos¢  gotéwki  podjetej w  banku na podstawiec  czekow  gotowkowych
z przychodami wykazanymi w raportach kasowych,

prawidtowos¢ udokumentowania rozchodow z kasy i odprowadzania gotowki na rachunki
bankowe.

poprawnos¢ prowadzenia dokumentacji kasowe].,

stan zabezpicczenia gotowki w kasie.

Dyialania kontrolne w  odniesieniu do operacji kasowych przeprowadzono poprzez

porownanie stanu faktycznego w odniesieniu do zasad okreslonych w nastepujacych

uregulowaniach prawnych:



o wustawie z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002r. nr 76, poz.694)

o Instrukcji zasad gospodarki finansowej, wprowadzonej w zycie zarzadzeniem Wojta
Gminy Starogard Gdanski nr FIN 3/2009 dnia 5 stycznia 2009r.

Kontrole operacji kasowych przeprowadzono w dniu 13 kwietnia 2012r. w godzinach od

13.30 dol4.10. Sprawdzono stan faktyczny gotowki w kasie 1 pordwnano go z¢ stanem

wynikajacym z raportow kasowych.

Stwierdzono, 7e stan gotowki w kasie wynosit 800,00 1 1 byl zgodny ze stanem wynikajgeym

z raportow kasowych.

W kontrolowanej jednostce raporty kasowe sporzgdza si¢ komputerowo na kazdy dzien.

Kontroli poddano operacje kasowe ujete w raportach kasowych sporzadzonych za miesigc

styczen 2011r.
W okresie stycznia 2011r. sporzadzono 20 raportow kasowych.

Operacje kasowe dokumentowane sg w nastgpujacy sposob:

- wplaty gotéwkowe (KP) — wlasnymi przychodowymi dowodami kasowymi.

- wyplaty gotowkowe (KW) — rozchodowymi dowodami kasowymi. ktorymi

sg zrodlowe dowody kasowe lub zastepeze wlasne dowody wyplat gotéwki,

- rejestr operacji kasowych (RK - raport kasowy) bedacy zestawieniem wszystkich
wyplat i wplat z podsumowaniem obrotow pienieznych i wyliczeniem salda

koncowego (stanu gotowki w kasie) za okres obj¢ty raportem.

Ponadto, ustalono:

o wyplaty gotowkowe sa dokumentowane dowodami sprawdzonymi pod wzgledem
merytorycznym i formalno — rachunkowym oraz zatwierdzonymi do wyplaty przez
Skarbnika i Wojta Gminy.,

o odbior potowki z kasy jest potwierdzany przez osobe upowazniona do jej odbioru,

o dowody kasowe zataczone do raportu kasowego sg kompletne i zawieraja numery
identyfikacyjne.,

o zachowano zgodnosc zapisow w raporcie kasowym z dowodami zrodtowymi,

e raporty kasowe zawierajg potwierdzenie przeprowadzonej kontroli i podpisywane
sa przez inspektora ds. ksiggowosci budzetowe].

e zachowano zgodnosé zapisdéw raportu kasowego 2 zapisami konta 101 —,,Kasa”,
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enic stwierdzono protokolarnego przekazywania kasy w  przypadkach zmian

na stanowisku kasjera, poniewaz w okresie kontrolowanym nie zachodzita taka
potrzeba.

Szczegdlowe ustalenia kontroli zawarto w odrebnym protokole stanowiacym zalacznik nr 2

do ninicjszego protokolu kontroli.

2.1.2. Gospodarka bankowa.

Obsluga bankowa budzetu Gminy prowadzona jest przez Bank Spoldzielezy w Starogardzie
Gdanskim na podstawie umowy zawartej w dniu 30 pazdziernika 2008r. pomigdzy Gming
Starogard Gdanski, reprezentowana przez Wojta Gminy, przy kontrasygnacie Skarbnika.
a Bankiem Spoldzielezym w Starogardzie Gdanskim. reprezentowanym przez Prezesa 1 V-ce
Prezesa Banku.

Umowa z Bankiem zostala zawarta na czas okreslony, tj. od 1 listopada 2008r. do 31

pazdziernika 2013r..
2.1.3. Gospodarka drukami $cislego zarachowania.

W tym zakresie sprawdzono:
- przestrzeganie zasad gospodarki drukami scislego zarachowania.
- poprawno$¢ prowadzenia ewidencji drukéw Scistego zarachowania.
Gospodarka drukami $cistego zarachowania zostala uregulowana zarzgdzeniem Wojta Gminy
Starogard Gdanski nr 8/2002 z dnia 30 grudnia 2002r. w sprawie ewidencyi i kontroli drukow
scislego zarachowania.
Ewidencja drukow $cistego zarachowania prowadzona jest w jednej ksiedze K-210, zaloZone]
w dniu 2 stycznia 2008r..
Kontrole drukéw $cistego zarachowania przeprowadzono w dniu 10 lutego 2012r. poprzez
porownanie stanu faktycznego tych drukéw ze stancm wynikajgcym z ewidencji.
Stan faktyezny drukow scistego zarachowania znajdujacych sie w Urzedzic przedstawial sic
nastepujaco:
- kwitariusze przychodowe K-103, - 64 szt
1377601 — 1378000 — 4 szt.,
2112001 - 2118000 — 60 szt.
- druki optat za korzystanie z parkingu (4 zt) - 178 szt.
002993 — 003094 — 100 szt.,
002825 — 002894 — 70 szt.,

002737 — 002764 — 8 szt.



- druki optlat za korzystanie z parkingu (2 zt) — 110 szt.
000001 — 000110 — 110 szt.

- czeki gotowkowe:
wydatki 3039005014 — 3039005020 - 7 szt.
inwestycje — 3038449506 - 3038449525 - 20 szt.
depozyt 3037053307 — 3037053312 - 6 szt.
ZFSS - 3038445347 — 3038445355 - 9 szt

- Arkusze spisu z natury — 13 szt.
nr9-10 -2 szt

nr27-37—11 szt.

Stan ten byt zgodny ze stanem ewidencyjnym.

2.1.4. Rozrachunki i roszczenia.

2.1.4.1. Rodzaje rozrachunkow.

W przedmiotowym zakresie zbadano miedzy iNnymi:

_ realnodé naleznosei i zobowiazan wykazanych w urzadzeniach ksicgowych na dzien
31 grudnia w latach 2010 12011,

_ zgodnos¢ wykazanych naleznosei i zobowigzan w bilansie z saldami kont syntetycznych.

- prawidlowo$¢ przeprowadzenia merytoryczne] i formalnej kontroli dokumentow
powodujgeych powstanie zobowigzan oraz terminowose ich realizacji.

- prawidlowos¢ ewidencji rozrachunkow.
2.1.4.2. Prawidlowos¢ funkcjonowania kont rozraclunkowych.

Rok 2010

Ustalono, ze¢ na dzien 31 grudnia 2010r. wykazano w bilansie naleznosci i roszezenia
w kwocie 752.340.29 zt oraz zobowiazania w kwocie 976.047.85 zt, co jest zgodne z saldami
naleznosci 1 zobowiazan wykazanymi na kontach rozrachunkowych.

Wykaz naleznosci wedtug ich rodzajow i szezegdlowosei ustalony na podstawie kont

rozrachunkowych przedstawia ponizsze zestawienie:

Symbol i nazwa konta Kwota
201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami 19.091.54
221 Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych 1.638.117.58
226 Dlugoterminowe naleznosci budzetowe ] 7 267.579.12
| 234 Pozostale rozrachunki z pracownikami 75.610,00
240 Pozostale rozrachunki _ 10.330,90
Razem: 2.010.729,14
290 Odpisy aktualizujace naleznosei 1.258.388,85




Wykaz zobowiazan wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2010r. przedstawia sig nastepujaco:

Symbol i nazwa Konta Kwota
201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami 456.182,84
| 221 Naleznoscei z tytutu dochoddéw budzetowych 12.666.,43
222 Rozliczenie dochodéw budzetowych 21,32
223 Rozliczenie wydatkéw budzetowych 32.224.66
225 Rozrachunki z budzetami 54.084.00
[ 229 Pozostale rozrachunki publicznoprawne 186.983.25
231 Rozrachunki z tvtulu wynagrodzen 147.039.,90
234 Pozostale rozrachunki z pracownikami 51,39
240 Pozostate rozrachunki 86.794.06
Razem: 976.047.85
Rok 2011

Ustalono. ze na dzien 31 grudnia 2011r. wykazano w bilansie naleznodcel 1 roszczenia
w kwocic 1.983.113.92 zI oraz zobowiazania w kwocie 1.179.886.53 zI, co jest zgodne
7 saldami naleznosci i zobowigzan wykazanymi na kontach rozrachunkowych.

Wykaz nalesnosei wedtug ich rodzajow i szezegétowoscei ustalony na podstawie kont

rozrachunkowych przedstawia ponizsze zestawienie:

Symbol i nazwa konta Kwota
201 Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami 350,25
221 Naleznosei z tytulu dochoddw budzetowych 2.493.126,62
226 Dlugoterminowe naleznosci budzetowe 261.295,02
234 Pozostale rozrachunki z pracownikami 3.170,00
240 Pozostale rozrachunki _ 17.879,38
Razem: 2.845.821,27
| 290 Odpisy aktualizujace naleznosci 862.707.35

Wykaz zobowiazan wedlug stanu na dziefi 31 grudnia 2010r. przedstawia si¢ nastepujaco:

Syvmbol i nazwa konta Kwota ]
201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami 507.704.78 |
221 Naleznosci z tytulu dochoddw budzetowych 17.541,18
222 Rozliczenie dochodow budzetowych 55.45
223 Rozliczenie wydatkdw budzetowych 120.149,18
225 Rozrachunki z budzetami 55.536.00
229 Pozostate rozrachunki publicznoprawne 202.583.58
231 Rozrachunki z tytulu wynagrodzen 179.704.40
234 Pozostale rozrachunki z pracownikami 41,79
240 Pozostale rozrachunki 96.570.17
Razem: 1.179.886,53

Apaliza  sald kont rozrachunkowych w  kontrolowanym okresie nic  wykazala

nieprawidtowosel.



2.1.5. Terminowos¢ regulowania zobowigzaii.

2.1.5.1. Terminowos¢ regulowania zobowigzait z tytulu dostaw, robot i uslug.

Terminowosé regulowania zobowigzan przedstawiono na przykladzie realizacji nw. umow:

- nr 07S8/3.2011 z dnia 12 stycznia 2011t zawartej pomigdzy Gming Starogard Gdanski

a Samodzielnym Publicznym Zakladem Opieki Zdrowotne] Przychodnig Leczenia

Uzaleznien na zadanie:

1. pomoc terapeutyczna i rehabilitacyjna osob uzaleznionych od alkoholu lub

substancji psychoaktywnych.

2. udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy zwiazane z uzaleznieniem od

alkoholu lub substancji psychoaktywnych, pomocy psychospolecznej i prawnej, a w

szezegodlnosci ochrony przed przemoca.

[¥'S]

rozwiazywania problemow alkoholowych dzieci i mlodziezy.

prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie

Zgodnie z umowa Gmina zobowigzana byla przekazac kwote 16.000,00 z1.

Jak wynika z ponizszego zestawienia zobowigzania wobec Wykonawcey regulowano

terminowo.
[ Termin Data Termin
Nr faktury | wystawienia wystawienia Data zaplaty Kwota (w zi)
“gars . zaplaty |
faktury faktury i
12/2011 31.03.2011r. 4.04.2011r. 15.04.2011r. 14.04.2011r. 4.000.00
32/2011 30.06.2011r. 30.06.2011r. 15 07.2011r. 11.07.2011r. 4.000.00
- 53/2011 30.09.2011r. 30.09.2011r. 15.10.2011r. 6.10.2011r. | 4.000.00
75/2011 30.11.2011r. 1.12.201 1r. 15122001 | 13.12.2011rn | 4.000.00 ‘
| bacznie: | 16.000,00

- umowy zlecenia z dnia 30 grudnia 2010r. zawarte] pomiedzy Gmina Starogard

Gdanski a Kancelarig Radcy Prawnego p. Tadeusza Siekicrzynskiego w Starogardzie

Gdanskim. W § 3 umowy ustalono wysoko$¢ wynagrodzenia w kwocie 1.950.00 zi

brutto miesiecznie, po przediozeniu faktury.

Jak wynika z ponizszego zestawienia zobowigzania wobec Wykonawcey regulowano

lerminowo.

| Nrfaktury | Data sprzedazy Termin zaplaty ‘ Data zaplaty | Kwota(wzl) |

! 4/2011 30.01.2011r. 14.02.20111. 4.02.2011r. 1.950,00
12/2011 28.02.2011r. 14.03.2011r. 3.03.2011r. 1.950,00
16/2011 28.03.2011r. 13.04.2011r. 5.04.2011r. 1.950,00
27/2011 28.04.2011r. 15.05.2011r. 6.05.2011 1.950,00
34/2011 25.05.2011¢ 10.06.2011r., 3.06.2011r. 1.950,00
4212011 22.06.2011r. 5.07.2011r. 28.06.2011r. 1.950,00 ‘
47/2011 27.07.201 1. 10.08.2011r. 2.08.2011r. 1.950,00 |
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T 5772011 29.08.2011r. 13.09.2011r. 2.092011r. 1950.00 |

} 6172011 26.09.201 1t 10.10.2011 3.10.2011r. 1.950,00

682011 28.10.201 11 10.11.201 h. 2.11.2011r 1.950.00 |
7472011 28.11.2011x 10.12.2011r. 6.12.2011r 1.950,00

t 80/2011 19.122011r. | 31.12.2010r. | 28.12.2011r | 1.950,00 #

3.2, Odprowadzanie podatku dochodowego od osob fizyeznych.

Kontrola objeto terminowo$é odprowadzania podatku dochodowego od o0sob fizycznych od

wyplaconych wynagrodzen w latach 2010 — 2011.

Odprowadzanie podatku dochodowego od osob fizycznych w roku 2010 przedstawiono

w ponizszym zestawieniu:

B 1-2010 112010 111-2010 1v-2010
Deklarowana kwota 18.673 35.091 24.761 22.624
| 0.3% - dochod UG 52 99 53 53
Termin i wysokos¢ wplaty | 19.02.2010r. 19.03.2010r. | 20.04.2010r. | 20.05.2010r.
18.621 34.992 | 24.708 | 22.571
= | 1
V-2010 VI-2010 ‘ VII-2010 | VII-2010
Deklarowana kwota 20.982 31.279 ‘ 24.940 : 138 |
3% - dochod UG 49 7 638 33
Tumm i wysokosé wplaty | 18.06.2010r. 20.07.201( 19.08.2010r | 20.09.2010r.
| 20.933 3].202 | 24872 19.085 |
I1X-2010 X-2010 XI1-2010 X1I-2010
Deklarowana kwota 19.402 19.764 38.754 13400
0,3% - dochéd UG 54 50 104 | 106
Termin i wysoko$¢ wplaty | 20.10.2010r. 20.11.2010r. 20.12.2010r. | 19.01.2011r
| | 19.348 19.714 38.650 43.303 |
Odprowadzanie podatku dochodowego od 0s6b fizycznyeh w roku 2011 przedstawiono
W ponizszym zestawieniu:
| ‘ 1-2011 11-2011 I11-2011 ‘ 1V-2011
Deklarowana kwota 22.526 39.637 27.756 23.673
0.3% - dochod UG 63 108 73 57
Termin i wysokos¢ wplaty | 18.02.2011r 18.03.2011r. 19.04.2011r. | 19.05.2011r.
22.463 39.529 | 27.633 23.616
V-2011 VIi-2011 | VII-2011 VI1I-2011
Deklarowana kwota 29.180 28.507 23.387 22.747
0.3% - dochod UG EE 71 68 66
Termin i wysokos¢ wplaty | 17.06.2011r 19.07.2011r. 18.08.2011r. | 19.09.2011x
% i 29.105 28436 23319 22.681
IX-2011 X-2011 XI1-2011 XI11-2011
‘ Deklarowana kwota 21.861 48.046 23.678 40.075
0,5% - dochaod UG 63 133 61 107
Termin i wysokos¢ wplaty | 19.10.2011r. 18.11.2011r. 20.12.2011r. | 20.01.2012r.
| 21.798 47.913 | 23.617 39.698




Stwierdzono. ze w okresie objetym kontrola jednostka odprowadzata sktadki na podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych w terminie okreslonym w przepisie art. 38 ust.1 ustawy z dnia
26 lipea 1991r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2000r. nr 14 poz.176

2 POZ. 2T )
2.1.5.3. Odprowadzanie skladek na Funduszg Ubezpieczert Spolecznych i Fundusz Pracy.

Kontrola objeto terminowosé¢ odprowadzania sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
i Fundusz Pracy od wyptaconych wynagrodzen w latach 2010 - 2011.
Odprowadzanie skladek na Fundusz Ubezpieczen Spolecznych i Fundusz Pracy w roku 2010

przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

- ] | ]
2010 rok ‘ STYCZLN LUTY MARZLEC KW[ECIFJN#
Data wypelnienia deklaracji 03.02.2010r. | 01.03.2010r, | 31.03.2010r. | 30.04.2010r.
Data nadania /przyjecia przez ZUS 05.02.2010r. | 03.03.2010r. | 01.04.2010r. 30.04.2010r. |
Deklarowana kwota 55.859.58 111.377,16 53.542,00 58.234,62 |
0,1% - dochod UG 5,64 647 6.66 5,74
Termin i wysokos¢ wplaty 05.02. 2 10r. 05.03.2010r, 05.04.2010r. | 05.05.2010r,
L 55.853.94 111.370.69 53.535,34 58.228.88 |
2010 rok MAJ CZERWIEC LIPIEC SIERPIEN L
Data wypelnienia deklaracji 31.05.2010r \_ 30.06.2010r. 30.07.2010r. | 31.08.2010r. |
| Data nadania /przyj¢cia przez ZUs 01.06.2010r. 30.06.2010r. | 02.08.2010r. | 31.08.2010 ‘
Deklarowana kwota 6165528 | 85.00442 [ 71.095.74 155477 |
0.1% - dochod UG 5.12 | 3,33 0.28 1.90 |
Termin i wysoko$¢ wplaty 02.06.2010r. 05.07.2010r., 05.08.2010r | 03.09.2010r.
61.650,16 85.001.07 71.095.46. 61.552,87
; . [ .
2010 rok WRZLESIEN | PAZDZIERNIK | LISTOPAD | GRUDZIEN
Data wypelnienia deklaracji 30.09.2010r. 03.11.2010r. 30.11.2010r. | 29.02.2010r.
Data nadania /przyjecia przez ZUS | 01.10.2010r 03.11.2010r. | 03.12.2010r. | 03.01.2011r. |
Deklarowana kwota | 5812595 55.464,50 57.788.19 91.908.13 |
0,1% - dochod UG 13,07 2.91 4,53 34
Termin i wysokos¢ wplaty 05.10.2010r. 05.11.2010r. | 03.12.2010r. | 05, 0] ”Ol Ir.
58.122,88 55.461,59 57.783.66 ‘ 1.904.99 |

Odprowadzanie skiadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy w roku 2011

przedstawiono w ponizszym zestawieni:

‘ 2011 rok STYCZEN | LUTY MARZEC KWIECIEN |
D)dta \\\pelmenn deklaracji 01.02.2011r. <‘ 28.02.2011r. 31.03.2011r. | 29.04.2011r, ﬂ
Data nadania /przyjecia przez ZUS | 01.02.2011y 28.02.2011r. 01.04.201 1! 29.04.201 1
' Deklarowana kwota 61.155, 126.446,79 62.282,23 65.543,13
0.1% - dochod UG 6,98 10,37 | 8,14
Termin i wysoko$é wplaty 04.02.20 04.03.2011r. 04.04.20101r. | 04.05.2011r.
61.151.6 126.439.81 62.271,86 65.534,99
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[ T
2011 rok MAJ CZERWIEC LIPIEC ‘ SIERPIEN
| Data wypetnienia deklaracji 31.05.2011r. 30.06.2011r. 01.082011r. | 31.08201Ir.
. Data nadania /przyjecia przez ZUS 01.06.2011r. 01.07.2011r, 01.08.2011r. | 31.08.2011r.
| Deldaresans lovata 80.040,32 60.031,72 52.753.65 61.667.04
170.1% - dochod UG 11.50 11,43 14.03 | 7.9 |
Termin i wysokos¢ wplaty 03.06.2011r. 04.07.201 1. 04.08.2011r. | 02.09.2011r
L 80.028.82 60.020,29 | 52.739.62 61.659.12 |
2011 rok WRZLESIEN | PAZDZIERNIK LISTOPAD GRUDZIEN
| Data wypelnienia deklaracji i 30.09.2011r. 311020110 | 30.11.20110r. | 30.12.2011r ﬂ
Data nadania /przyjecia przez ZUS | 30.09.2011r. 02.01.2011r. | 30.11.2011r. | 30.12.2011r. J
i L - - [ :
Deklarowana kwota 58.139.50 71.036.60 61.725.67 |  86.386.63 |
0.1% - dochod UG 9.02 EvE. 517 | 6.85 |
Termin i wysokosé wplaty 04.10.2011r. 04.11.2011r. 04.122011r. | 04.01.2012r.
L 58.130,48 | 71.028,83 61.720.50 86.379,78 |

Stwicrdzono. ze w okresie objetym kontrola jednostka odprowadzata sktadki na Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy w terminie okreslonym w przepisic art. 47 ust.1

pkt. 2 ustawy 7 dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpicczen spotecznych /Dz.U. nr

137, poz. 887 z poz. zm./.
2.1.5.4.  Odprowadzanie

Niepelnosprawnych.

skladek

n

Panistwowy

Fundusz

Rehabilitacji

Osob

Odprowadzanie skladek na ww. fundusz w okresie od stycznia do maja 2010r. przedstawiono

W ponizszym zestawieniu:

]

| kwiecien

)72010 rok | styczen luty | marzec ‘ maj

Data wypelnienia | 11.02.2010r. 15.03.2010r. | 16.04.2010r. 13.05.2010r. 17.06.2010r.

deklaracji ‘

k | korektal5.03.2010r. - ]
Data 11.02.2010r/ 15.03.2010r./ 16.04.2010r./ 13.05.2010r./ 17.06.2010r./
nadania/przyjecia | 12.02.2010r. 17.03.2010r. 21.04.2010r. 25.05.2010r. 18.06.2010r.
przez PFRON ‘ Korekta

15.03.2010r/

} | 29.03.2010
Deklarowana | 800z 762zt 794zt | 9522t 16724

‘ kwota ‘ po korekcie

76221 . _ ‘

ﬁermm ‘ 15.02.2010r. 19.03.2010r. 19.04.2010r. 17.05.2010r, 18.06.2010r. ‘(

‘ i wysokosc wplaty | 800zt 762zt 794zt 895,29z4* 167zt ‘

L \ |

#Shorvgowano o nadplatg: 18.7124 za IX 2009r, 13871 za 1 2010r. razem korekta 56,7171

W wyniku kontroli ustalono, ze w okresie od 01 czerwea 2010r.

do 31 grudnia 2011r. Gmina

Starogard Gdanski byta zwolniona z wplat na PFRON na mocy przepisu art. 21 ust. 2a ustawy

-

2, dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob

niepeosprawnych (Dz. U. z 19971, nr 14, poz. 92 z pdzn. zm.). poniewaz wskaznik

zatrudnienia 0sdb niepetnosprawnych w tym okresie wynosil powyzej 6%.
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2.1.6. Przestrzeganie uprawnieni do zaciggania zobowiqzan obcigiajgcych budiet jednostki

samorzqdu terytoriainego.

W okresie kontrolowanym nie stwierdzono przypadkéw zaciggnigeia  zobowigzania

obcigzajgcego budzet bez upowaznienia.

2.1.7. Zobowigzania wymagalne oraz wydatki niewygasajgce.

Kontrola objeto lata 2010 — 2011,

W wyniku analizy zobowiazan wykazanych na kontach zespolu 201 Rozrachunki z

odbioreami i dostawcami oraz 240 Pozostale rozrachunki ustalono. Zze na koniec okresu

sprawozdawczego, 1j. na dzien 31 grudnia danego roku, w Urzedzie Gminy Starogard

Gdanski nie wystapily zobowigzania wymagalne, co jest zgodne ze sprawozdaniem Rb-28S5

z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od

poczgtku roku do dnia 31 grudnia danego roku.

Wykaz wydatkoéw niewyeasajacych w okresic kontrolowanym Rada Gminy Starogard

Gdanski okreslita nw. uchwatami:

o nr 111/14/2010 z dnia 23 grudnia 2010r. w sprawie wydatkow budzetu gminy, ktore
w 2010r. nie wygasaja z uptywem roku budzetowego oraz ustalenia planu finansowego
tych wydatkow,

Ostateczny termin wykorzystania $rodkow Rada Gminy wskazala na dzien 31 marca
2011r. W wyniku kontroli ustalono, ze srodki zostaly wydatkowane w terminie
okreslonym przez Rade Gminy.

o nr XIII/138/2011 z dnia 15 grudnia 2011r. w sprawie ustaleni wykazu wydatkow
niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2011 oraz ustalenia planu finansowego
tych wydatkow.

Ostateczny termin wykorzystania srodkéw Rada Gminy wskazata na dzien 31 czerwca
2012r.

2.2. Inwentaryzacja naleZnosci.

Kontrolg objeto lata 2010 - 2011.

W roku 2010 w Urzedzie dokonano potwierdzenia naleznosei, co do ktorych wymagane byto

ich potwierdzenie. Dotyczylo to nw. naleznosci:

e Spolka z0.0. DEKPOL Pinczyn — 502.04 zt.
e Spotka z 0.0. DEKPOL Pinczyn — 1.707.55 zk
¢ Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej Starogard Gdanski — 18.82

o Towarzystwo Rozwoju Powiatu Starogardzkiego Starogard Gdanski— 1 33722 ¢
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e Poczta Polska S.A. Starogard Gdanski — 5.000.25 z1.
W roku 2011 w Urzedzie wystapily nw. naleznosei, ktorych saldo zostato potwierdzone:

e Towarzysiwo Rozwoju Powiatu Starogardzkiego Starogard Gdanski — 1.331,52 1,

e DPoczta Polska S.A. Starogard Gdanski — 3.021,85 zt,

o Przedsiebiorstwo handlowo-Transportowe BROKER Starogard Gdanski — 239.35 zt,
e ALSA Centrum Obstugi Biznesu Starogard Gdanski — 110,40 zt

s Spotka z 0.0. DEKPOL Pinczyn — 38.996,80 z1.

Obowiazek potwierdzania ww. salda wynika z przepisu art. 26 ust. 1, pkt 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosei (Dz. U. z 2002r. nr 76, poz. 694 ].t z pézn. zm.).

Salda naleznosci od podmiotow, ktore nie prowadza ksiag 1 naleznosci publiczno-prawnych
uzgodniono metoda weryfikacji danych.

2.3. Kredyty, poiyczki, poreczenia oraz pozostate prrychody.

2.3.1. Kredyty i poZyczki.

Kontrola objeto kredyty i pozyczki zaciagnigte przez Gming Starogard Gdanski w latach 2008
—2011.

W kontrolowanym okresie Gmina Starogard Gdanski zaciggneta nw. kredyty 1 pozyczki:

) ) ROK 2010
Kredyt ze srodkow Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunaluych (FRIK) z
BGK O/Gdaiisk na projekt inwestycji pt. ,, Rekonstrukcja grodziska
sredniowiccznego wraz 7 zagospodarowaniem podgrodzia w miejscowosci
Owidz — Gmina Starogard Gdariski” ]
XXXIX/403/2010 z dnia 21
stycznia 2010r. w sprawie
zaciggniecia kredytu
dlugoterminowego na
sfinansowanie koszlow
przygotowania projektu inwestycji
pt. ..Rekonstrukcja grodziska
sredniowiecznego wraz z
zagospodarowaniem podgrodzia w
i miejscowosci Owidz — Gmina
Starogard Gdanski™
Uchwata Nr 001/g273/KII1/10

127.000,00 zt

Uchwata Rady Gminy Starogard
Gdanski

Opinia Regionalnej Izby skladu orzekajacego Regionalnej
Obrachunkowej w Gdansku Izby Obrachunkowej w Gdansku z

dnia 5 lutego 2010r.
Kredyt na zasadach
~ preferencyjnych

Tryb wylonienia Banku

'Nrumowy _ 10/0142
' Opr&centowanie ) 0,5 stopy redyskonta weksli
Data zaciagniecia (podpisania umowy) 1 marzec 2010r.
‘Data rozpoczecia splaty 30.03.2011r.
Splata w 2011 roku ] 56.450,00
Splata w 2012 roku , | 56.440,00




-

| Splata w 2013 roku

14.110.00

' Data zakonczenia splaty

25.02.2013r.

Kredyt ze Srodkow Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych (FRIK) z

| BGK 0/Gdarisk na projekt inwestycji pt."Projekt budowy kanalizacji 107.000,00 1
| sanitarnej w miejscowosciach Sumin-Sucumin-Rokocin "
| [ nr XXXIX/404/2010 z dnia
| ‘ 21 stycznia 2010r. w sprawie
‘ zaciggniecia kredytu
‘ Uchwala Rady Gminy Starogard dlt.lgotcrmm.ow‘ego 1'1a‘
Gdanski sﬂnansgwan l.t‘:. kosﬁow )
przygotowania projektu mnwestycjt
pt. .Projekt budowy kanalizacji
sanitarnej w migjscowosciach
Sumin-Sucumin-Rokoein™
Uchwata Nr 001/g273/KI1i1/10
2 Opinia Regionalnej Izby skladu orzekajacego Regionalnej
Obrachunkowej w Gdansku Izby Obrachunkowej w Gdansku z
dnia 5 lutego 2010r.
Tryb wyltonienia Banku Kred}‘»’t L za.sadach
i preferencyjnych
| Nr umowy 10/0143
| Oprocentowanie 0.5 stopy redyskonta weksli
Data zaciagniecia (podpisania umowy) I marzec 2010r.
Data rozpoczgeia splaty 30.03.2011r.
Splata w 2011 roku 39.485,00
Splata w 2012 roku 31.412,00
Splata w 2013 roku 7.853.00
Data zakonczenia splaty } 30.03.2015r.
Poiyczka z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska w Gdaisku
na zadanie pt. , Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Dgbrowka | 100.000,00 zt
— Gmina Starogard Gdaiski i Jablowko — Gmina Bobowo
Nr XLIV/436/2010 z dnia 29
kwietnia 2010r. w sprawie
Uchwala Rady Gminy Starogard Zacirg‘gm@_mqpog-’czm
—— | dlL!gO‘[(.,.l nnngwq na budovtg
kanalizacji sanitarnej w Dabrowce
Gmina Starogard Gdanski
! | Jablowku Gmina Bobowo
' Uchwata Nr 080/g273/K/1/10
‘ Opinia Regionalnej 1zby skladu orzekajacego Regionalne]

‘ 3
|

Obrachunkewej w Gdansku

Izby Obrachunkowej w Gdansku z
dnia 20 maja 2010r.

| Tryb wyionienia Banku

pozyczka udzielona na warunkach
preferencyjnych

| Nr umowy

WFEOS/P/46/2010

| Oprocentowanie

0.6 stopy redyskonta weksli nie

mniej niz 3%

Data zaciagniecia (podpisania umowy) |

19 sierpnia 2010r. |

‘Data rozpoczecia splaty |
Splata w 2011 roku

31.01.2011r, |

60.000,00

;Splatu w 2012 roku

40.000.00

Data zakonczenia splaty

31.08.2012z.




Kredyt diugoterminowy z BGK O/Gdaiisk na zadanie pt. , Budowa drogi

gminnej Jablowo - Koteze” | SREREn00 R
Uchwala Nr XLIV/437/2010 z
| Uchwala Rady Gminy Starogard G2 l\'\\.’ICII].Ia ?0]_01‘. W sprawie
| Gdarisk; zaciagnigcia kredytu
dtugoterminowego na budowe
L drogi gminnej Jablowo - Koteze |
Uchwala Nr 080g273/K/1/10
Opinia Regionalnej Izby skladu orzekajacego Regionalnej
Obrachunkowej w Gdansku [zby Obrachunkowej w Gdansku z
dnia 20 maja 2010r.
4 Tryb wylonienia Banku przetarg nicograniczony
Nr umowy ~ 10/1405
| Oprocentowanie WIBOR 3M + 0,90%
Data zaciagnigcia (podpisania umowy) L5 czerwiee 2010r,
Data rozpoczgcia splaty 29.03.2011r.
Splata w 2011 roku 600.000.00
 Splata w 2012 roku - 600.000,00
| Splaty w 2013 roku 600.000.00
Splaty w 2014 roku ~ 600.000.,00
Splaty w 2015 roku 600.000,00 o
| | Data zakonczenia splaty 30.12.2015r. )
Poiyczha z BGK na wyprzedzajgee finansowanie zadan realizowanych z 060.944.77 21
udzialem Srodkéw pochodzgeyeh z Programu Rozwoju Obszardw '"IE’U,() N
Wiejskich na zadanie pt. ,,Rozbudowa sieci kanalizacyjnej w 36 4“ 0 6; 99 2
miejscowosciach Kokosgkowy, Zabno wraz z budowq sieci wodociggowej ) w' x 0‘1’ Ir
L w Zabnie” B - )
| Uchwala Nr XLV/440/2010 z dnia
13 maja 2010r. w sprawie |
zaciagnigcia pozyczki na
wyprzedzajace finansowanie
Uchwata Rady Gminy Starogard Zadﬁﬁ rea!iz.O\\«'an}-'ch EudeIRE
| i - ’ = srodkdw pochodzacych z
Gdansk Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich — na rozbudowg sicci
kanalizacyjne] w miejscowosciach
Kokoszkowy, Zabno wraz z
g budowa wodociagu w Zabnie
Uchwala Nr 081/g273/K/1/10
Opinia Regionalnej lzby skladu orzekajacego Regionalnej
Obrachunkowej w Gdansku [zby Obrachunkowej w Gdansku z
dnia 20 maja 2010r. ]
Trvb wadonienia Banku pozyczka udziel(.)m_na warunkach |
S T preferencyjnych
NEUmowy PROW 321.11.00659
- ; 0.25 stopy rentownosei 52-
Oprocentowanie . ; - S
tvgodniowych bondw skarbowych
'Data zaciagniecia (podpisania umowy) 14 maj 2010r.
Data rozpoczecia splaty 1.07.201 1r.

Spiata w 2011 roku

622.224,00

Spilata w 2012 roku

338.720,77

Data zakonezenia splaty

w dniu przekazania przez ARIMR
zwrotu kosztow kwalifikowalnych |




Poiyezka 7 Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska w Gdarisku
na zadanie pt. , Uporzgdkowanie gospodarki wodno-sciekowej na terenie
czesci Gminy Starogard Gdanski — budowa kanalizacji sanitarnej
Kolincz-Owidz-Barchnowy”

800.000,00 =1

Uchwata Rady Gminy Starogard
Gdanski

Uchwata Nr XLVII/461/2010 z
dnia 22 lipca 2010r. w sprawie
zaciagniecia pozyczki
dlugoterminowej na
uporzadkowanie gospodarki

Gminy Starogard Gdanski —
budowa kanalizacji sanitarngj
Kolinez-Owidz-Barchnowy

wodno-$cickewe] na terenie czgsci

Opinia Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Uchwata Nr 078/g273/K/111/10
sktadu orzekajacego Regionalngj

dnia 9 sierpnia 2010r.

Izby Obrachunkowej w Gdansku z

Tryb wytonicnia Banku

pozyczka udzielona na warunkach
preferencyjnych

NI Umowy

WFEOS/P/POLIS/66/2010

Oprocentowanie

0.6 stopy redyskonta weksli nie
mniej niz 3%

Data zaciagniecia (podpisania umowy)

03 erudzien 2010r.

Data rozpoczecia splaty

31.03.2011r

Splata w 2011 roku

224.000,00

| Splata w 2012 roku 224.000,00
Splata w 2013 roku 232.000.00
Splata w 2014 roku 120.000.00

Data zakonczenia splaty

30.06.2014r.

Kredyt 7 BS Starogard Gd. na finansowanie planowanego deficytu
budzetu Gminy Starogard Gdanski w roku 2010

L.000.000,00 zt

Uchwata Rady Gminy Starogard
Gdanski

Uchwala Nr 1./471/2010 z dnia 9
wrze$nia 2010r. w sprawie
zaciagnigeia kredytu
dlugoterminowego na
finansowanic planowanego
deficytu budzetu Gminy Starogard
Gdanski w roku 2010

Opinia Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Gdansku

Uchwala Nr 109/0273/K/11/10
skiadu orzekajgcego Regionalngj
Izby Obrachunkowej w Gdansku z
dnia 1 pazdziernika 2010r.

Tryvb wylonienia Banku

przetarg nieograniczony

NI Umows

2/0//B/K/2010

Oprocentowanie

WIBOR 3M + 1.60%

Data zaciagniecia (podpisania umowy)

06 grudzien 2010r.

Data rozpoczecia splaty

30.03.201 Ir.

Splata w 2011 roku

240.000,00

Splata w 2012 roku

240.000.00

Splata w 2013 roku

240.000,00

Spiata w 2014 roku

240.000,00

 Splata w 2015 roku

40.000,00

Data zakonczenia splaty

30.06.2015r.

('S ]
—




ROK 2011

—

' Kredyt 7 BGK O/Gdaiisk na sfinansowanie planowaiego deficytu budietu
Gminy Starogard Gdaiski w roku 2011

2.000.000,00 zf

Uchwata Rady Gminy Starogard
Gdanski

Uchwala Nr VII/55/2011 z dnia 19
maja 201 1r. w sprawic
zaciggnigeia kredytu
dtugoterminowego

Opinia Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Gdansku

Uchwata Nr 106/g273/K/111/ 11
sktadu orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku z
dnia 1 lipca 201 1.

8 Tryb wylonienia Banku

przetarg nieograniczony

Nr umowy

11/1662

Oprocentowanie

WIBOR 3M + 0,28%

Data zaciagniecia (podpisania umowy)

Il sierpnia 201 1r.

Data rozpoczecia splaty

30.03.2012r.

Sptata w 2012 roku

400.000.00

Sptata w 2013 roku 400.000.00
Splata w 2014 roku 400.000,00
Splata w 2015 roku 400.000,00

Splata w 2016 roku

400.000,00

Data zakonczenia splaty

30.12.2016r.

Kredyt z BGK O/Gdarisk na sfinansowainie planowanego deficytu budzeti
Gminy Starogard Gdaiski w roku 2011

1.600.000,00 z{

Uchwata Rady Gminy Starogard
Gdanski

Uchwata Nr XI/120/2011 z dnia
27 pazdziernika 201 [r. w sprawic
zaciggniecia kredytu
dlugoterminowego

Opinia Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Gdansku

Uchwala Nr 148/g273/K/II/11
sktadu orzekajacego Regionalne]
lzby Obrachunkowej w Gdansku z
dnia 10 listopada 2011r.

przetarg nicograniczony

9 Tryb wylonienia Banku
Nr umowy

11/3060

Oprocentowanie

WIBOR 3M + 1,26%

Data zaciagniecia (podpisania umowy)

18 listopad 201 1r.

Data rozpoczecia splaty

30.03.2012r.

Splata w 2012 roku

320.000.00

| Splata w 2013 roku

320.000,00

Spiata w 2014 roku

320.000,00

320.000,00

‘ Splata w 2015 roku
| Splata w 2016 roku

320.000,00

‘ Data zakonczenia splaty

30.12.2016r.

2.3.2. Obligacje.

W kontrolowanym okresie w Gminie Starogard Gdanski nie wyemitowano obligacjl.

2.3.3. Udzielone porgczenia i gwarancje.

W kontrolowanym okresie Gmina Starogard Gdanski nie udzielala poreezen ani gwarancji.

32



2.3.4. Sprzedaz papieréw wartosciowych wyemitowanych przez gming.

W okresie  kontrolowanym Gmina Starogard Gdanski nie wyemitowata papierow

wartosciowych.
2.3.5. Przychody z prywatyzacji majqtku.

W okresic kontrolowanym w Gminie Starogard Gdanski nie wystapily przychody

z prywatyzacji majatku.

2.4. Dochody budzetowe.
W przedmiotowym zakresie sprawdzono migdzy innymi:

= wykonanie budzetu w zgodnosei z obowigzujgcym stanem prawnym,

= prawidlowos¢ realizacji zadan nalozonych na Urzad i pracownikow Urzedu mocg

podjetych przez Rade Gminy uchwal.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nizej wymienione akty prawne:
e ustawe z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. nr157. poz.1240)

z 2009r. z pdzn. zm.),

» ustawe z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

(tekst jednolity Dz. U. z 2008r. nr 88, poz.539),

= rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzgcych ze  zrodel

zagranicznych z dnia 2 marca 2010 r. (Dz.U. Nr 38, poz. 207)

= rozporzadzenic Ministra Finansow z dnia 14 czerwcea 2006r. w sprawie szczegotowe]
klasyfikacji dochodéow 1 wydatkéw, przychodéow 1 rozchodow oraz srodkow

pochodzacych ze zrédel zagranicznych (Dz.U. nr 107, poz.726).

Kontrola wykonania dochodéw objeto rok 2011,

Uchwalony plan dochodéw na 2011r. w kwocie 46.184.745,00 1 wykonany zostal
w kwocie 44.336.303.69zL. co stanowilo 95.66% przyjgtego planu.

Wykonane dochody wynikaja z ewidencji analitycznej 1 sa zgodne ze sprawozdaniem Rb-275
z wikonania planu  dochodéw  budzetowych jednostek  samorzadu  terytorialnego

sporzadzonym za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2011r.,



2.4.1. Subwencje i dotacje.

2.4.1.1. Subwencje.

Z tytulu

subwencji Gmina Starogard

Gdanski

otrzymala w

2011r.

10.756.398.00 zt. co stanowito 24,15% uzyskanych dochodow.

Na subwencjg ogolna ztozyly si¢:

tacznie kwote

Wyszezegolnienie

Plan po zmianach na
31.12.2011r.

Wykonanie na

31.12.2011r.

0
0

1

2

3

Jud

1. Subwencja ogdlna

10.756.598,00

10.756.598,00 | 100

- czesc oswiatowa

6.574.741,00

9.574.741,00| 100

- cze$C wyrownawceza

1.146.910,00

1.146.910,00| 100

- czes rownowazaca

34.947.00

34.947,00] 100

W trakcic kontroli ustalono, ze wszystkie subwencje Gmina Starogard Gdanski otrzymata

w terminach okreslonych w art. 34 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. z 2008r. nr 88, poz.539).

2.4.1.2. Dotacje celowe z budzetu paristwa na realizacje zadaii zleconych /§2010/.

Rozdzial

Srodki

piclggnacyjne

I;,T(l 1{1{; icé: Zadanie - Wykonanie (zf)
01095 | Zwrot czgsci podatku akeyzowego 406.702,00 406.701.29
75011 Urzedy wojewddzkie 94.000.00 94.000.00
75056 Spis powszechny ) 26.417.00 24.280.39
75101 Urzedy naczelnych organéw whadzy panstwowej. 2.210.00 2.210,00

) kontroli i ochrony prawa ' ‘
75108 | Wybory do S¢jmu i Senatu 44.,300,00 43.340.00
§5203 Osrodki wsparcia _ 229.400.00 229.400.00 |
85212 Swiadczenia rodzinne, swiadczenie z funduszu 6.052.650.00 6.031.349.00
alimentacyjnego raz skiadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia |
spolecznego _
85213 Skladki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za 22.350.00 2223000
osoby pobierajace niektére §wiadczenia z |
pomocy spofecznej, niektore $wiadczenia
rodzinne oraz za osoby uczestniczgce w zajgciach
w centrum integracji spoleczne;j ‘
85219 Osradki pomocy spoleczng] 7.260,00 6.960,00
85295 Wspicranie 0séb pobierajacych swiadczenia 26.500,00 26.50[),0?‘

[ x

X 6.911.789,00[  6.906.970,68 |
Niewykorzystane dotacje § 201 — zwrécone 2011r.
Podziatka ‘
klasyfikacfi Kwota zwrécona(zi) Nr wyciggu bankowego Data przekazania
_ budietowej
| 01095 0.71 347/2011 20.12.2011
' 75056 213651 252/2011 3.09.2011
} 75108 960,00 309/2011 09.11.2011




85212 1.301,00 354/2011 30.12.2011

85213 120,00 354/2011 30.12.2011

85219 300,00 354/2011 30.12.2011
x | 4.818,32 X x

Kontrola objeto wykorzystanie otrzymanych dotacji. realizowanych przez Urzad Gminy
w nw. rozdziatach:
T 01095 przyznana dotacja w kwocie 406.702.00 zl. na zwrot podatku akcyzowego

zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolne;.

Zwrotu podatku dokonywano na podstawic ustawy z dnia 10 marca 2006r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
(Dz. U. nr 52 poz. 379).

W okresie kontrolowanym wysokosé podatku stanowila 0.85 zb na 1 litr oleju 1 zostala
ogloszona w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 listopada 2010r. w sprawie stawki
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkeji rolngj na 1 litr oleju w 2011r.

W trakcie kontroli ustalono, ze dotacja zostala przekazana z budzetu panstwa w dwoch ratach:
1. 221.955,00 z1 wptynela na rachunek dochodéw Gminy w dniu 27 maja 2011r. (WB

nr 0248)

2. 184.747,00 zt wplyneta na rachunek dochodéw Gminy w dniach 15 listopada 2011r. (WB

nr 0453)

Wydatkowane $rodki na doplaty rolnikow stanowily wartos¢:

1. w I polroczu —221.955.00 zi, (na podstawie 233 szt. wydanych decyzji)
2. w1l potroczu —184.747,00 7t (na podstawie 223 szt. wydanych decyzji)

Zeodnie przepisem art, 8 ust. 5 wskazanej wyzej ustawy Gmina naliczyta koszty wyplaty
akeyzy w wysokosci 2% lgeznej kwoty dotacji wyptaconej rolnikom.
Koszty te stanowily wartosc:

- wlpélroczu 4.352,06 zt
- wll polroczu 3.622,48 zt.

Laczna wartos¢ wykorzystanej dotacji stanowita kwotg 406.701,29 z}. Niewykorzystang

kwote dotacji w wysokosei 0,71 zt, Gmina zwrécita w dniu 20 grudnia 2011r. (WB nr 0497).

(%)
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Kontrola objeto 11 decyzji o numerach od FIN-3153/1/2011 do FIN-3153/15/2011.
W wyniku kontroli nieprawidlowosci nie stwierdzono

= 75011 Urzedy Wojewddzkie

Przyznana dotacja w kwocie 94.000,00 zt wynikata z pisma Wojewody Pomorskiego
ar TBI-3111.44.3.2011.EP 7 dnia 22 lutego 2011r. wydatkowana zostata na pokrycie kosztow
wynagrodzen pracownikéw wykonujgcych zadania z zakresu obrony cywilnej, ewidencji
ludnosci, ewidencji dziatalnosci gospodarczej. wydawania dowodow osobistych.

() 75056 Spis powszechny

Przyznana dotacja w kwocic 26.417.00 zt wynikala z nizej wymienionych pism Prezesa
Gloéwnego Urzedu Statystycznego:
o nr PK-CBS-OL-45-NSP/130/2011 z dnia 2 marca 2011r. ~12.182,00 zt na narodowy

spis powszechny ludnoscei i mieszkan,

o nr PK-CBS-OL-45-NSP/371/2011 z dnia 1 lipca 2011r. —14.235,00 7t na narodowy

spis powszechny ludnosei i mieszkan.

Dotacja wplyneta na rachunck dochodéw Gminy w nw. terminach:

o 12.182.00 zt dniu 10 marca 2011r. (WB nr 121),
o 14.235.00 zt w dniu 12 lipca 201 1r. (WB nr 302).

W wyniku kontroli ustalono, ze dotacja zostala wydatkowana w calodei 1 zgodnie
Z przeznaczeniem.

O 75101 Urzedy naczelnych organdw wiadzy

Przyznana dotacja w kwocie 2.210,00 zt wynikata z pisma Krajowego Biura Wyborczego
Delegatury w Gdansku nr DGD-3101-5/11 z dnia 28 lutego 2011r.

Dotacja wplynela na rachunek dochodow Gminy w 12 miesi¢cznych ratach. Jedenascie
w wysokosei po 184.00 zt kazda, ostatnia rata w wysokosei 186,00 zi, do 13 dnia kazdego
miesiaca.

W wyniku kontroli ustalono, zc dotacja zostala wydatkowana w calosci 1 zgodnie
7 przeznaczeniem.

O 75108 Wybory do Sejnuu i Senatu

Przyznana dotacja w kwocie 44.300,00 zi wynikata z nw. pism Krajowego Biura Wyborczego

w Gdansku:



5 nr DGD-580-2/11 z dnia 1 wrzesnia 2011r. (20.340,00 #1).

~ nr DGD-580-3/11 7 dnia 7 wrzesnia 201 1.

5 nr DGD-580-7/11 z dnia 4 pazdziernika 2011r. (44.300,00 zt),

Dotacja wplyneta na rachunek dochodéw Gminy w nw. transzach:

o 11.180.00 zt w dniu 5 wrzesnia 201 1. (WB nr 366).

o 9.160.00 zt w dniu 15 wrzesnia 2011r. (WB nr 379),

o 23.960.00 zt w dniu 5 pazdziernika 2011r. (WB nr 407),

Na realizacje zadania wydatkowano kwotg 43.340,00 zt.

Niewykorzystane srodki w kwocie 960.00 zl zostaly zwrocone do budzetu panstwa w dniu

9 listopada 201 1r. (WB nr309).

2.4.1.3. Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji otrgymanych z budZetu paristwa na realizacje

biezgcych zadan wlasnych /§2030/.

W ramach tego paragrafu Gmina Starogard Gdanski otrzymata nizej wymienione srodki:

|

Rozdzial Srodki !
Klasyfikacji Zadanie : Wykonanie (71)
. przekazane(zl) | - ‘
| budietowey |
75814 | Zwrot czesei wydatkow wykonanych w ramach 108.955.00 108.955.00 ‘
| funduszu soleckiego w 2010 roku
§0101 ,.Radosna szkota™ 7 6.000.00 6.000.00 |
80195 Sfinansowanie prac komisji kwalifikacyjnych i 191,00 191.00 |
egzaminacyjnych powotanych w 2011 roku do |
spraw awansu zawodowego nauczycieli i |
85213 Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za 16.720.00 16.522.40
osoby pobierajace nicktore §wiadczenia z pomocy
spolecznej, nicktore Swiadczenia rodzinne oraz za
osoby uczestniczace w zajeciach w centrum
integracji spolecznej
85214 Zasilki i pomoc w naturze oraz skladki na 204.400,00 204.400.00
ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe
85216 | Zasilki stale 186.590,00 185.647.68 |
83219 Oérodki pomocy spoleczngj 80.190,00 80.190,00
| 85295 Pomoc panstwa w zakresie dozywiania 236.000,00 236.000.00
85415 | . Wyprawka szkolna” 21.922.00 21.131,44
83415 Pomoc materialna dla uczniow o charakterze 236.501,00 189.200,80
socjalnym
X X 1.097.469,00 1.048.238,41
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Niewykorzystane dotacje § 2030- zwrocone 2011r.

Podzialka ‘ | ]
klasyfikacji Kwota zwrécona(zl) Nr wyciggu bankowego Data przekazania
budietowej

B 85213 | 197,51 354/2011 30.12.2011

: 83216 942,32 354/2011 30.12.2011

\ 85415 790,56 349/2011 22.12.2011

| 85413 47.300.20 352/2011 28.12.2011

{ X | 49.230,59 X X

Kontrola objeto dotacje na Zwrot czesci wydatkéw wykonanych w ramach funduszu
soleckiego w 2010 roku (rozdz. 75814). Ustalenia w tym zakresic zawarto w punkcie
2.4.1.3.1. Fundusz solecki protokotu kontroli.

Pozostale dotacje byly realizowane w Gminnym Osrodku Pomocy Spoleczne] oraz
w jednostkach ogwiatowych, w zwiazku z tym odstapiono od ich kontroli.

2.4.1.3.1. Fundusz solecki.

Kontrole przeprowadzono wg wytycznych do kontroli koordynowanej, zatwierdzonej przez

Kraj owd Rad(; RIO.

Kontrola objeto okres od 1 kwietnia 2009r. do 31 grudnia 201 1r.

2.4.1.3.1.2. Wykaz aktow prawnych.

Temat skontrolowano w oparciu o nizej wymienione akly prawne:

1) ustawe z dnia 20 lutego 2009r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2001r. Nr 142. poz. 1591
Ze ZM.).

2) ustawe z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142. poz. 1391
7¢ Zm.),

3) ustawe z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z¢
ZIM.),

4y rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 stycznia 2010r. w sprawie zwrotu czescl
wydatkow gmin wykonanych w ramach funduszu soleckiego (Dz. U. Nr 21, poz. 106),

5) rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010r. w sprawic szezegdlowe]
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze 7rodel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze Zm.),

6) rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006r. w sprawie szczegolowe]
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchoddw oraz Srodkow pochodzgcych

ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.),

2
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§)

9)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegolowych zasad
rachunkowogci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz nicktorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 ze zm.),

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegotowych zasad
rachunkowoéci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, pafstwowych funduszy cclowych —oraz panstwowych  jednostek
budzetowyeh majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej scktora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 128, poz. 861),

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawezoscl
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

2.4.1.3.1.3. Wyodrebnienie funduszu soleckiego.

Rada Gminy Starogard Gdanski wyrazila zgodg na wyodrebnienie w budzecie srodkow
stanowiacych fundusz sofecki:

= na 2010 rok, moca uchwaly nr XXXIV/335/2009 z dnia 25 czerwea 20091

= 1a 2011 rok, moca uchwaly nr XLI1/423/2010 z dnia 25 marca 2010r.
2.4.1.3.1.4. Wykaz soleciw.

Na terenie Gminy Starogard Gdanski funkcjonuje 27 nw. solectw:
1) Barchnowy,
2) Brzeino Wielkie,
3) Ciecholewy,
4) Dagbrowka,
5) Jablowo.
6) Janin,
7) Janowo,
8) Klonowka,
9) Kokoszkowy,
10) Kolinez,
11) Koteze,
12) Krag,
13) Linowiec,
14) Lipinki Szlacheckie,

15) Nowa Wies Rzeczna,

39



16) Okole.

17) Owidz,

18) Rokocin,

19) Rywald,

20) Siwialka,

21) Sucumin.

22) Sumin,

23) Stary Las,

24) Szpegawsk,

25) Trzeinsk,

26) Zduny.

27) Zabno.
2.4.1.3 1.3 Wysokosé funduszu soleckiego.

10) Rok 2010

Podstawowa wartoscia wplywajacg na wysokos¢ funduszu jest obliczona przez gming
kwota bazowa (Kb). ktora stanowi iloraz kwoty dochoddéw gminy za rok poprzedzajacy rok
budzetowy o 2 lata (kwota dochodow biezacych Gminy Starogard Gdanski za rok 2008
wyniosta 31.279.392,00 zl) oraz liczby mieszkancow gminy wedlug stanu na dzien 31 grudnia
roku poprzedzajacego rok budzetowy o 2 lata, ustalonej przez Prezesa GUS (stan
mieszkancéw Gminy Starogard Gdanski na dzien 31 grudnia 2008 roku, ustalone) przez
Prezesa GUS wynidst 14.344 osoby).

Kwota bazowa wyliczona przez gming wyniosta 2.180,70 zt.

Kb =31.279.392.00 zt : 14.344 = 2.180,66 zl.

Nadmienié¢ nalezy. ze przyjeta wysokosé¢ dochodéw biezacych za rok 2008 zawyzono o kwotg
605.00 1, ktora stanowila rownowartosé wplat z tytutu odplatnego nabycia praw wiasnosel,
zaklasyfikowang do § 0770. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 14
czerwea 2006r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow. przychodow
i rozchodoéw oraz srodkdw pochodzacych ze zrodel zagranicznych. § 0770 zalicza sie do
dochoddw majatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Kserokopie kwoty wykonanych dochodow biezgcych Gminy Starogard Gdanski za
rok 2008 oraz stan mieszkancdéw Gminy Starogard Gdanski na dzien 31 grudnia 2008 roku
zataczono do akt kontroli pod pozyeja nr 3, stanowigeych zalgeznik nr 3 do protokolu.

Druga warloscig, ktérg gmina zobowigzana jest ustali¢ dla prawidlowego obliczenia

naleznego solectwom funduszu jest liczba mieszkancéw kazdego solectwa na dzien 30
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czerwea toku poprzedzajacego rok budzetowy (wykaz przedstawiajacy stan ludnosci Gminy
Starogard Gdanski w podziaie na sotectwa na dzien 30 czerwea 2009 roku dotaczono do akt
kontroli pod pozycja nr 3. stanowigcych zalgeznik nr 3 do protokotu.

W zwigzku z mylnym zaliczeniem do dochodow biezgcych kwoty 605,00 zI laczng
planowang kwote funduszu w wysokoscl 403.058.00 zt zawyzono o 11 zh, i w takig)
wysokoscei zostata ujeta w zalgezniku nr 9 A do Uchwaty Rady Gminy Nr XXXVIII/395/2009
z dnia 10 grudnia 2009 w sprawic uchwalenia budzetu gminy Staro gard Gdanski na 2010 rok.
Wysokosé prawidlowo naliczonego funduszy powinna wynosic¢ 403.047,00 zt.

Szezegdlowe naliczenie funduszu dla poszczegdlnych solectw  przedstawiono
w zestawieniu . Fundusz sotecki obliczony na 2010 rok dla Gminy Starogard Gdanski”, ktory
dolaczono do akt kontroli pod pozycja nr 3, stanowiacych zalgeznik nr 3 do protokotu.

Jak ustalono w trakcie kontroli w roku 2010 Rada Gminy nie przewidziala zwigkszen
funduszu na podstawie art. 3 ust.1 u.fs.

11) Rok 2011

Podstawowa wartoscia wplywajacg na wysokos¢ funduszu jest obliczona przez gming
kwota bazowa (Kb), ktora stanowi iloraz kwoty dochodow gminy za rok poprzedzajacy rok
budzetowy o 2 lata (kwota dochodow biezacych Gminy Starogard Gdanski za rok 2009
wyniosta 33.091.668,01 zl) oraz liczby mieszkancow ominy wedtug stanu na dzien 31 grudnia
roku poprzedzajacego rok budzetowy o 2 lata, ustalonej przez Prezesa GUS (stan
mieszkancow Gminy Starogard Gdaiiski na dzien 31 grudnia 2009 roku, ustalonej przez
Prezesa GUS wynidst 14.501 osoby).

Kb = 33.091.668,01 zt : 14.501 = 2.282,02 zl.

Kserokopie kwoty zrealizowanych dochodow biezacych Gminy Starogard Gdanski za
rok 2009 oraz stan mieszkafcow Gminy Starogard Gdanski na dzien 31 grudnia 2009 roku
zalaczono do akt kontroli pod pozycja nr 6. stanowiacych zalaeznik nr 3 do protokolu.

Druga wartoseig, ktora gmina zobowigzana jest ustali¢ dla prawidlowego obliczenia
naleznego solectwom funduszu jest liczba mieszkancoéw kazdego solectwa na dzien
30 crerwea roku poprzedzajacego rok budzetowy (wykaz przedstawiajacy stan ludnosci
Gminy Starogard Gdanski w podziale na solectwa na dzien 30 czerwea 2010 roku dolaczono
do akt kontroli pod pozycja nr 6, stanowigcych zalaeznik nr 3 do protokolu.

Laczna kwota funduszu dla wszystkich sotectw wyniosta 425.139.00 zI i w takiej wysokosci
sostata ujeta w zalgezniku nr 10 do Uchwaty Rady Gminy Nr 111/8/2010 z dnia 23 grudnia

2010 w sprawie uchwalenia budzetu gminy Starogard Gdanski na 2011 rok.
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Szczepolowe naliczenic funduszu dla  poszezegdlnych solectw  przedstawiono
w zestawieniu _Fundusz sotecki obliczony na 2011 rok dla Gminy Starogard Gdanski”, ktory
dolaczono do akt kontroli pod pozycja nr 6 , stanowigcych zafaeznik nr 3 do protokotu.

Ustalono. ze w roku 2011 Rada Gminy nie przewidziala zwigkszen funduszu na
podstawie art. 3 ust.1 u.fs.

Wszystkie ww. dane ujgto w TeScie nr 1 — Dane ogdlne (wypemionym odrebnie dla
funduszu wydatkowanego w roku 2010 i 2011), ktére dotgezono do akt kontroli pod pozycja
nr 1, stanowiacych zalaeznik nr 3 do protokotu.

24 1.3.1.6. Preekazanie soltvsom informacji o wysokosci Srodkow funduszu.

Informacje o wysokosei funduszu dla poszczegolnych sofectw Wojt Gminy przekazal
sottysom w ustawowym terminie, na rok 2010 w dniu 27 lipca 2009 roku. natomiast na rok
2011 w dniu 26 lipca 2010r.

2.4.1.3.1.7 Wvkaz Uchwaly Zebran Wiejskich.

Wykaz Uchwaty Zebran Wiejskich poszczegdlnych solectw, na ktorych uchwalono wnioski
w sprawie przeznaczenia funduszu soleckiego przedstawiono ponizej:
12) Rok 2010
- uchwata nr 1/2009 z dnia 25 wrzesnia 2009r. Zebrania Wiejskicgo Solectwa
Barchnowy,
- uchwala nr 1/2009 z dnia 9 wrzesnia 2009r. Zebrania Wiejskiego Solectwa Brzezno
Wielkie,
- uchwata nr 11/2009 z dnia 15 wrzesnia 2009r. Zebrania Wiejskicgo Sofectwa
Ciecholewy.
_ uchwata nr 1/2009 z dnia 22 wrzesnia 2009r. Zebrania Wicjskiego Solectwa
Dabrowka,
. uchwala nr 1/2009 z dnia 19 wrzesnia 2009r. Zebrania Wiejskiego Sotectwa Linowiec,
- uchwala (bez numeru) z dnia 19 wrzesnia 2009r. Zebrania Wiejskiego Sotectwa
Lipinki Szlacheckie.
. uchwata nr 1/2009 z dnia 8 wrzesnia 2009r. Zebrania Wiegjskiego Sotectwa
Kokoszkowy,
~ uchwala nr 1/2009 z dnia 17 wrze$nia 2009r. Zebrania Wiejskiego Solectwa Jablowo,
- uchwata nr 72009 z dnia 26 sierpnia 2009r. Zebrania Wiej skiego Solectwa Janin,
_ uchwala nr 1/2009 z dnia 12 wrzeénia 2009r. Zebrania Wiejskiego Solectwa Janowo.
. uchwala nr 1/2009 z dnia 25 wrzesnia 2009r. Zebrania Wiejskiego Sotectwa Kolincz.

- uchwala nr 1/2009 z dnia 2 wrzesnia 2009r. Zebrania Wiejskiego Solectwa Koteze,
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uchwata nr 1/2009 z dnia 14 wrzesnia 2009r. Zebrania Wiejskiego Sofectwa
Klonowka,

uchwata nr 1/2009 z dnia 10 wrzesnia 2009r. Zebrania Wiejskiego Solectwa Krag,
uchwata nr 1/2009 z dnia 15 wrzesénia 2009r. Zebrania Wiejskicgo Solectwa Nowa
Wies Rzeczna,

uchwala (bez numeru)z dnia 22 wrzesnia 2009r. Zebrania Wiejskiego Solectwa
Owidz,

uchwata nr 1/2009 z dnia 6 sierpnia 2009r. Zebrania Wiejskiego Solectwa Okole,
uchwala nr 1/2009 z dnia 28 wrzesgnia 2009r. Zebrania Wigjskiego Sotectwa Rokocin,
uchwala nr 2/2009 z dnia 24 wrzesnia 2009r. Zebrania Wiejskiego Sotectwa Rywald,
uchwala nr 1/2009 7 dnia 21 wrzesnia 2009r. Zebrania Wigjskiego Solectwa Sucumin,
uchwala nr 172009 z dnia 5 wrzesnia 2009r. Zebrania Wiejskiego Solectwa Siwialka,
uchwala nr 1/2009 z dnia 25 wrzesnia 2009r. Zebrania Wiejskicgo Solectwa
Barchnowy,

uchwala nr 1/2009 z dnia 8 wrzesnia 2009r. Zebrania Wiejskiego Sotectwa Stary Las.
uchwala (bez numeru) z dnia 24 wrzesnia 2009r. Zebrania Wiejskiego Sotectwa
Szpegawsk.

uchwata (bez numeru) z dnia 10 wrzesnia 2009r. Zebrania Wiejskiego Solectwa
Trzeinsk,

uchwala nr 1/2009 z dnia 7 wrzeénia 2009r. Zebrania Wiejskiego Solectwa Zduny,

uchwata nr 1/2009 7z dnia 19 wrzesnia 2009r, Zebrania Wicjskiego Sotectwa Zabno.

13) Rok 2011

uchwata nr 1/2010 =z dnia 13 wrzeénia 2010r. Zebrania Wiejskiego Solectwa
Barchnowy,

uchwata nr 1/2010 z dnia 8 wrzesnia 2010r. Zebrania Wiejskiego Solectwa Brzezno
Wielkie,

uchwala nr (bez numeru) z dnia 6 wrzesnia 2010r. Zebrania Wiejskiego Sofectwa
Ciecholewy.

uchwala nr 1/2010 z dnia 10 wrzesnia 2010r. Zebrania Wigjskiego Sofectwa
Dabrowka,

uchwata nir 1/2010 z dnia 10 wrzesnia 2010r. Zebrania Wiejskiego Sofectwa Linowiec,
uchwata (bez numeru) z dnia 8 wrzesnia 2010r. Zebrania Wiejskiego Solectwa Lipinki

Szlacheckie,
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- uchwala nr 1/2010 z dnia 6 wrzeénia 2010r. Zebrania Wigjskiego Solectwa
Kokoszkowy,
- uchwala nr 2/2010 7z dnia 6 wrzesnia 2010r. Zebrania Wiejskiego Sotectwa Jabtowo,
- uchwala nr 82010 z dnia 7 wrzeénia 2010r. Zebrania Wigjskiego Sotectwa Janin,
- uchwata nr 1/2010 z dnia 9 wrzesnia 2010r. Zebrania Wiejskiego Solectwa Janowo,
- uchwala nr 1/2010 7 dnia 6 wrzeénia 2010r. Zebrania Wiejskicgo Solectwa Kolinez,
- uchwata nr 172010 z dnia 6 wrzesnia 2010r. Zebrania Wicjskiego Solectwa Koteze,
- uchwata nr 1/2010 z dnia 10 wrzesnia 2010r. Zebrania Wiejskicgo Solectwa
Klonowka,
- uchwala nr 2/2010 z dnia 7 wrzeénia 2010r. Zebrania Wiejskiego Solectwa Krag,
- uchwala nr 1/2010 z dnia 9 wrzesnia 2009r. Zcebrania Wiejskiego Sotectwa Nowa
Wies Rzeczna,
- uchwala (bez numeru) z dnia 7 wrzesnia 2010r. Zebrania Wicjskiego Sofectwa
Owidz,
- uchwatla nr 1/2010 z dnia 6 wrzesnia 2010r. Zebrania Wiejskiego Solectwa Okole,
- uchwata nr 1/2010 z dnia 9 wrzesnia 2010r. Zebrania Wiejskiego Sotectwa Rokocin.
- uchwata nr 1/2010 z dnia 7 wrzesnia 2010r. Zebrania Wiejskiego Sotectwa Rywald.
- uchwala nr 2/2010 z dnia 7 wrzesnia 2010r. Zebrania Wiejskiego Solectwa Sucumin.
- uchwala nr 1/1X/2010 z dnia 9 wrzesnia 2010r. Zebrania Wiejskiego Solectwa
Siwiatka.
~ uchwata nr 172010 z dnia 7 wrzesnia 2010r. Zebrania Wigjskiego Sofectwa Sumin,
- uchwala nr 1/2010 7 dnia 3 wrzesnia 2010r. Zebrania Wiejskiego Solectwa Stary Las,
- uchwala nr 1/2010 z dnia 6 wrzesnia 2010r. Zcbrania Wiejskiego Solectwa
Szpegawsk,
. uchwata 1/2010 z dnia 8 wrzesnia 2010r. Zebrania Wiejskicgo Sotectwa Trzeinsk,
- uchwata nr 2/2010 z dnia 9 wrzesnia 2010r. Zebrania Wiejskiego Sotectwa Zduny,
_ uchwala nr 172010 z dnia 8 wrzesnia 2009r. Zebrania Wicjskiego Sotectwa Zabno.
W trakeic kontroli stwierdzono, ze zaréwno w roku 2010 jak i 2011 wnioski o przyznanie
funduszu soleckiego zlozone zostaly terminowo przez wszystkic solectwa. Zaden ze
zlozonych wnioskéw nie zostat odrzucony.

2413 1.8 Wydatkowanie srodkéw _budzetu na realizacie przedsiewzied zawartych we

wnioskach solechy.

Szezegdlowej kontroli poddano wnioski zlozone przez 5 nw. sotectw, ktore mialy do
dyspozycji najwigksze srodki:
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1. Dabrowka,

[R]

Jablowo,

(]

Kokoszkowy,

4. Nowa Wies Rzeczna,
5. Rokocin.

Wryniki kontroli w zakresie prawidlowoseir wnioskdw ujeto w Teseie nr 2 — Prawidlowos¢

wniosku sotectwa do realizacji i dotaczono do akt kontroli pod pozyeja nr 2. stanowigcych

zalyeznik nr 3 do protokolu.

14) Rok 2010

W przypadku wszystkich ww. solectw liczba ich stalych mieszkancow przekroczyta 800,

w  zwiazku  z  czym  wysoko$¢ funduszu  zagwarantowanego ustawag  wyniosla

dziesicciokrotnosé kwoty bazowej j. 21.806.60 zl.

W trakcie szezegolowe] kontroli poszezegdlnych wnioskow, stwierdzono, Ze:

»  wniosek sotectwa Dabréwka (uchwata nr 1/2009 z dnia 22.09.2009r.) powinien by¢

odrzucony, gdyz przewiduje koszty realizacji przedsiewzie¢ w kwocie 22.807.00 z1,
a wiec o 1.000.00 zI wyzszej niz kwota postawiona do dyspozycji solectwa
{j. 21.807.00 zt.
W dniu 6 wrzeénia 2010r. Rada Solecka Dgbrowka zwracita sig z prosba do Rady Gminy
0 zmiane planu finansowego z zadania ,utrzymanie zieleni” na .utrzymanie drog”™. W
dniu 30 wrzesnia 2010r. Rada Gminy uchwata nr LI/477/2010 dokonala przeniesien
przyznanych srodkow poprzez zwigkszenie o kwote 2.167.00 zl, srodkéw planowanych w
rozdziale 60017 oraz zmniejszenie o ta sama kwot¢ w rozdziatach 90004 (1.860,00 zi)
oraz 92695 (307 zt - kwota stanowi rownowartos¢ niewykonanego, a ujetego we wniosku
zadania zakupu i montazu lawek),

» W dniu 17 wrzesnia 2010r. (data wplywu do Urzedu 7 maja 2010r.) Rada Sofecka
Jablowo zwrocila si¢ z prosba do Rady Gminy o zmiane planu finansowego srodkow
funduszu soleckiego poprzez zmniejszenic nie wykorzystanych w calodei srodkow
w kwocie 500 zt na zadanie ,,wykonanie placu zabaw, budowa piaskownicy, zakup
i montaz z wyposazeniem” (rozdziat 92695) i przeznaczenie go na zakup bluzek, ktore
uzupelnia stroje KGW Jablowo (rozdzial 92105). Nadmieni¢ nalezy, ze zadanie to nie
bylo ujete we wniosku. Rada Gminy uchwala nr XLIIV/460/2010 dokonala ww.
przeniesien.

»  Planowane $rodki funduszu sotectwa Kokoszkowy nie uwzglednialy zadan ujetych we

wniosku tego solectwa. Dotyczy to zakupu i montazu lawek przy przystanku
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autobusowym. We wniosku zostaly ujete tacznie z zadaniem polegajgcym na nasadzeniu

roslin zielonych w wybranych miejscach wsi. w laczne] kwocie 2.807.00 zl. Kwote ta

zaplanowano w nw. rozdzialach:

- 90004 - 1.607.00 21,

- 90003 —8.000.00 =z,

- 60017 —400.00 zt.

Zadania polegajacego na zakupic 1 montazu fawek w roku 2010 nie wykonano. Nadmieni¢

nalezy. ze sotectwo nie wydatkowalo planowanych srodkow w catosci. Roznica stanowi

kwote 167,23 zi.

» W dniu 5 marca 2010r. Rada Sofecka Nowa Wie$ Rzeczna zwrdcila sie z prosba do Rady
Gminy o zmiane planu finansowego $rodkow funduszu soteckiego poprzez zmniejszenie
nic wykorzystanych w petni srodkéw w kwocie 2.000,00 zt w rozdziale 60017
i zwiekszenie o ta sama kwote w rozdziale 90004. W dniu 25 lutego 2010r. (a wige przed
zlozeniem wniosku) Rada Gminy uchwalg nr XLT/406/2010 dokonata ww. przeniesien.

Kserokopie wnioskow wraz z dokumentacjg dolgczono do akt kontroli pod pozycja nr 7.

stanowigcych zalgeznik nr 3 do protokolu.

15) Rok 2011

W przypadku wszystkich ww. sotectw liczba ich statych mieszkancow przekroczyia 800. w

zwiazku z czym wysokos$¢ funduszu zagwarantowanego ustawg wyniosla dziesigciokromose

kwoty bazowej 1j. 22.820,00 zl.

W trakcie szezegdlowej kontroli poszezegdlnych wnioskow, stwierdzono, ze:

= Rada Solecka Dabrowka zwrocila sie dwukrotnie z prosba o przeniesienie Srodkow:

- wdniu 26 pazdziernika 201 Ir. z niewykonanego zadania ,.budowa budynku socjalno —
gospodarczego™ na ,utwardzenie 1 rownanie drog”. Rada Gminy uchwalg
nr X1/118/2011 z dnia 27 pazdziernika dokonata przeniesien przyznanych srodkow
poprzez zwiekszenie o kwote 1.500,00 zl srodkow planowanych w rozdziale 60017
oraz zmniejszenie o tg sama kwote w rozdziale 92605,

- wdniu 14 grudnia 2011r. z niczrealizowanego zadania ,.zakup sprzgtu na plac gier
i zabaw™ na ..remont drog”. Rada Gminy uchwata nr X111/137/2011 z dnia 15 grudnia
dokonata przeniesien przyznanych srodkow poprzez zwickszenie o kwotg 1.320,00 z1
srodkow planowanych w rozdziale 60017 oraz zmnicjszenie o tg samg kwolg
w rozdziale 92695,

» W dniu 23 czerwea 2011r. Rada Solecka Nowa Wie§ Rzeczna zwrécita sie z prosbag do

Rady Gminy o zmiane planu finansowego poprzez przeniesicnic niewykorzystanych
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srodkow 7 zadania utrzymanie drog™ na ,.zakup kosiarki spalinowej”™. W dniu 27 czerwca
2011r. Rada Gminy uchwata nr VI11/76/2011 dokonata przeniesien przyznanych srodkow
poprzez zwickszenie o kwote 1.800,00 zt srodkéw planowanych w rozdziale 90004 oraz
zmniejszenie o ta samg kwote w rozdziale 60017,

= W dniu 29 wrzesnia 2011r. Rada Sofecka Kokoszkowy zwroceila sie z prosba do Rady
Gminy o zmiang planu finansowego poprzez przeniesienie pozostatych srodkdw z zadania
.ustawienie 3 tawek przy $ciezce rowerowej” na ..dofinansowanie do parku zabaw dla
dzieci”. W dniu 27 pazdziernika 2011r. Rada Gminy uchwala nr X1/118/2011 dokonata
przeniesien przyznanych srodkow poprzez zwigkszenie o kwote 2.331,00 zb srodkow
planowanych w rozdziale 92695 oraz zmniejszenie o ta sama kwotg w rozdziale 63003,

» W dniu 9 listopada 2011r. Rada Solecka Jablowo zwrdcila si¢ z prosba do Rady Gminy o
zmiane planu finansowego poprzez przeniesienie pozostalych srodkow z zadania
.wykonanie matego placu zabaw” na ,utrzymanic drog”. W dniu 24 listopada 2011r.
Rada Gminy uchwala nr XII/134/2011 dokonala przeniesien przyznanych srodkow
poprzez zwickszenie o kwote 2.014.00 zl Srodkow planowanych w rozdziale 60017 oraz
zmniejszenie w rozdziatach 90004 (551.00 zl) oraz 92695 (1.463,00z1).

Kserokopie wnioskow wraz z dokumentacja dolaczono do akt kontroli pod pozycja nr 8,

stanowiacych zalaeznik nr 3 do protokolu.

Analiza procesu wydatkowania srodkdéw funduszu soleckiego na przedsigwziecia zgloszone

we wnioskach zobrazowano w Teéeie nr 4 — Wydatkowanie $rodkow w ramach funduszu

soleckiego. ktore dotaczono do akt kontroli pod pozyejg nr 3, stanowigcych zalgeznik nr 3

do protokolu.

241319 Ewidencja ksiegowa.

Zgodnic z przepisami rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w rocznych
sprawozdaniach Rb-28S za 2010 i 2011 rok. w kolumnie 10 wykazano wydatki faktyeznie
poniesione przez gming ..w ramach funduszu soleckicgo™. Dane te sg zgodne z ewidenca
ksicgowa prowadzona na koncie 130. W prowadzonej ewidencji analitycznej wyodrgbniono
wydatki funduszu soleckiego poprzez nadanie im wyrdznika o symbolu ,,207.

W obowiazujacym w jednostce kontrolowanej zakladowym planie kont okreslono, ze do
ewidencji planu i wykonania wydatkow funduszu soteckiego sluzy konto 907 ..Fundusz
solecki”. Ewidencja szczegdtowa do tego konta prowadzona jest w podziale na poszezegdlne

solectwa oraz podziatee klasyfikacji budzetowej na poziomie dziat, rozdzial.
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24.1.3.1.10. Wniosek gminy_o_zwrol czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu

ﬁf@(‘f-’chmf).

b

Kontrola objeto wniosek o zwrot czgsel wydatkow zlozony do 31 maja 2011r. dotyczacy
wydatkow poniesionych w 2010r.

Wysoko$é zwrotu zalezy od stosunku kwoty bazowej dla danej gminy obliczone] na
podstawic art. 2 ust. 1 u.fis. (2.180.66 71) do sredniej kwoty bazowej w kraju obliczone]
i ogloszonej przez Ministra Finansow w Biuletynie Informacji Publicznej na podstawie art. 2
ust.6 1 8§ u.fs.. Kwota ta dla wnioskow dotyczacych wydatkow poniesionych w 2010 roku
wyniosta 2.312,09 zI 1 byla wyzsza od kwoty bazowe] dla eminy Starogard Gdanski (Kb <
Kbk). Wysoko$é¢ przyshugujgcego gminie zwrotu wyniosta zatem 30% kwoty wydatkow
wykonanych w ramach funduszu do dnia 31 grudnia roku budzetowego. Wydatki
zrealizowane w ramach funduszu soleckiego. wykazane w rubryce ..107 sprawozdania Rb-
288 7z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 roku, wyniosly kwotg 398.187.77 zt i w takicj
wysokosei zostaly ujete we wniosku. Kwota zwrotu z tytutu wydatkéw wykonanych

w ramach funduszu soteckiego wyniosta 119.456,33 zl.

W dniu 18 maja 2011r. Gmina Starogard Gdanski ztozyla wniosek do Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gdansku o zwrot z budzetu pafnstwa kwoty 119.456.33 zI, stanowigce]

czesé wydatkow Gminy wykonanych w ramach funduszu soleckiego.

W dniu 14 czerwea 2011r. Gmina zlozyla korckte wniosku, w ktorej wysokos¢ dotacji
stanowi kwote 119.455.15 zb. Rdznica wynikata z mylnego zaliczenia § 077 do dochodow
biezacych. W wysokosei dotacji uwzgledniono wydatki dotacji otrzymanej w § 6330 w

kwaocie 10.500 zt.

Dotacja w kwocie 119.455,00 zl zostala przyznana na podstawie pisma Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gdansku Wydzial Finanséw i Budzetu nr FB.I-311 1.172.4.2011.EK z dnia
11 sierpnia 2011,
Dotacja w ww. kwocie wplynela na rachunek dochodow Gminy w dniu 29 wrzesnia 201 1r.
(WB nr 0338).

Nadmieni¢ nalezy, ze wniosek o zwrot wydatkow poniesionych w roku 2011. nie
zostal sporzadzony do dnia zakonezenia kontroli. Ustawowy termin ztozenia wniosku to dzien

-

31 maja 2012 roku.



Wniosek o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkow poniesionych w ramach funduszu
przedstawiono w Teseie nr 5. ktory dolgezono do akt kontroli pod pozycja nr 4,

stanowiacych zalgeznik nr 3 do protokotu.

2.4.1.4. Dotacje na realizacje bieiqcych zadani wlasnych otrgymane na  realizacje

porozumiernt  organami administracji rzqdowej /8 2020

W okresie kontrolowanym Gmina Starogard Gdanski otrzymala dotacje na utrzymanie
cmentarzy wojennych w kwocic 9.000,00 zt na podstawie porozumienia zawartego pomigdzy
Wojewoda Pomorskim panem Plotrem Karczewskim reprezentowanym przez Dyrektora
WSOIC p. Bernarda Mathea a Gmina Starogard Gdanski reprezentowang przez Wojta Gminy
p. Stanistawa Poloma (bez daty) w sprawie utrzymania grobow i ementarzy wojennych na
terenie gminy. Porozumienie zostalo opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Pomorskicgo nr 135 z dnia 7 wrzesnia 2007r. poz. nr 2444.
Dotacja wplyneta na rachunek dochoddéw Gminy w dniu 1 kwietnia 2011r. (WB nr 89).
Dotacja zostata wydatkowana w kwocie 8.999,40 zl, zgodnie z przeznaczeniem.
Niewvkorzystana dotacja w kwocle 0,60 zt zostala zwrécona w nw. dniach:

e 30 grudnia 2011r. - 0,40 zt (WB nr 354/2011),

o 4 stycznia 2012r. - 0,20 zF (WB nr 3/2012).
2.4.1.5. Dotacje 7 funduszy celowych na realizacje zadai gminy.
W okresie kontrolowanym Gmina Staropard Gdanski nie otrzymata dotacji z funduszy

celowych.

2.4.1.6. Dotacje na dofinansowanie wlasnych zadait biezqcych otrzymane na mocy
porozumient migdzy jednostkami sumorzgdu terytorialnego oraz pozyskane z innych Zrodef
/88 2710, 2705/,

W okresie kontrolowanym Gmina Starogard Gdanski nie otrzymala dotacji z ww. tytutu.

2.4.1.7. Dotacje celowe otrzymane z powiatu na realizacje zadaii bieigcych na podstawie
porozumieni migdzy jednostkami samorzgdu terytorialnego/§ 232/,

W roku 2011 Gmina Starogard Gdanski nie otrzymala dotacji na podstawie porozumien
zawartych miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

2.4.1.8. Dotacje rozwojowe (§§ 200, 620).

W okresie kontrolowanym Gmina otrzymata nw. dotacje:
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