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UCHWALA Nr I34/g273mproo~ - L0

skladu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku

z dnia 2 grudnia 2009r. o /

w sprawie opinii o projekcie budzetu Gminy Starogard Gdanski na 294
rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego i objasnientami.  /

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z
2001r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.)
sktad orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku w osobach:

1) Alicja Srubkowska - przewodniczaca
2) Zygmunt Bach - cztonek
3) Tadeusz Jezowski - cztonek

stwierdza co nastgpuje:

W dniu 12 histopada 2009r. do tutejsze] Izby wptyneto zarzadzenie Nr
FIN/103/2009 Waéjta Gminy Starogard Gdanski z dnia 12 listopada 2009 roku,
ktorym przvial projekt uchwaty budzetowej na 2010 rok wraz z objasnieniami,
prognoze tacznej kwoty dlugu na koniec roku budzetowego 1 lata nastgpne oraz
informacj¢ o stanie mienia komunalnego.

W  wyniku analizy przedtozonych dokumentow sklad orzekajacy
stwierdzil, ze projekt uchwaty Rady Gminy w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Starogard Gdanski na rok 2010 spetnia wymogi formalne okreslone w
art. 184 ust. 1 13 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 249 poz. 2104 z pdézn. zm.) oraz w uchwale Nr XLIV/402/2006 Rady
Gminy Starogard Gdanski z dnia 30 sierpnia 2006r. w sprawie procedury
uchwalania budzetu gminy Starogard Gdanski oraz rodzaju i szczegélowosci
materiatow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu (z pdzn. zm.).

Analiza projektu budzetu pod wzglgdem merytorycznym wykazata, ze
uwzgledniono w nim mozliwe do uzvskania zrédta dochodow. Zaplanowano
takze wydatki na realizacj¢ obligatoryjnych zadan wtasnych gminy, jak rowniez
zadan zleconych z zakresu administrac]i rzadowe.

Projekt uchwaty budzetowe) zaktada, ze Gmina Starogard Gdanski w roku
2010 osiagnie dochody w laczne) wysokosci 38.949.506 zi, w tym: dochody
majatkowe 7.883.462 zt oraz dochody biezace 31.066.044 zt. Wydatki natomiast
ustalono w laczne] kwocie 47.331.798 zi, w tym: wydatki majgtkowe
20.101.584 zt oraz wydatki biezace 27.230.214 zt. Zaplanowany deficyt budzetu
na rok 2010 w wysokosci 8.382.292 7zt przewiduje sie pokry¢ przychodami
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pochodzacymi z zaciagnigtych kredytow w kwocie 5.700.000 z1, zaciagnietych
pozyczek w kwocie 2.591.729 zt oraz wolnych srodkéw w kwocie 90.563 zt.

Na podstawie materiatéw towarzyszacych  projektowi  uchwaly
budzetowej, skiad orzekajacy stwierdza, ze zaréwno w zakresie dochoddw, jak i
wydatkow opracowany zostal w ukladzie dziatow, rozdziatow i paragrafow
klasyfikacji budzetowej.

Na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej w projekcie
budzetu przewidziano kwote 5.147.970 zt.

Przedtozona informacja o stanie mienia komunalnego, sporzadzona na
dzien 31 pazdziernika 2009r., zawiera dane okredlone w art. 180 ustawy o
finansach publicznych. Daje ona obraz majatku miasta oraz dochodéw jakie
gmina miejska czerpie z posiadanych praw majatkowych.

W objasnieniach do budzetu podano ogolng podstawe oraz sposdb
kalkulowania planowanych dochodéw i wydatkow budzetowych.

W przedtozonych materiatach sktad orzekajacy stwierdzil nastepujace
uchybienia i rozbieznosci, ktoére nalezy skorygowaé przed uchwaleniem
budzetu, polegajgce na:

* przywolanie w § 12 pkt 3 projektu tresci uchwaty budzetowej zatacznika
nr 13, w ktérym okreslono limit dotacji celowej dla Gminnego Zakiadu
Ustug Komunalnych w Jablowie. Prawidlowo winien by¢ wskazany
zatacznik nr §,

¢ zaplanowaniu w § 10 tresci uchwatly budzetowej przychodow i wydatkéw
Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
wysokosciach, odpowiednio: 1.735.000 zt i 1.735.000 zt, podczas gdy w
zalgezniku nr 6 do projektu budzetu wielkosci te okreslono, odpowiednio:
400.000 zt 1 1.732.000 zt,

* stwierdzeniu rozbieznosci pomiedzy danymi wykazanymi w zataczniku nr
5> do projektu budzetu pn. ,Limity wydatkéw na wieloletnie programy
inwestycyjne w latach 2007 - 2012, a danymi ujetymi w zataczniku nr 2
do ww, projektu pn. ,,Plan wydatkow budzetowych na 2010 rok”. T tak:

- w pkt 10 zatacznika nr 5 — dotyczacym limitu wydatkow na 2010 rok na
zadanie ,Rekonstrukcja grodziska sredniowiecznego w miejscowosci
Owidz gm. Starogard Gd” (dzial 921 rozdzial 92195) — ujeto kwote
1.489.843 z1I, natomiast w wydatkach budzetowych zaplanowano kwote
111.738 zt,

- w pkt 14 zatacznika nr 5 - dotyczacym limitu wydatkéw na 2010 rok na
zadanie pn. ,Budowa $wietlicy wiejskiej wraz z jej wyposazeniem w
Janowie” (921 rozdziat 92109) — ujeto kwote 293.339 zi, natomiast w
wydatkach budzetowych wykazano kwote 8.500 28

- wpkt 15 zatacznika nr 5 — dotyczacym limitu wydatkéw na 2010 rok na
zadanie pn. ,Budowa kompleksu boisk sportowych w miejscowosci
Kokoszkowy sposobem na aktywizacje jej mieszkancow” (dziat 926



rozdziat 92601) — ujeto kwote 150.000 zt, natomiast w wydatkach

budzetowych zaplanowano kwote 70.000 zi:

zastosowaniu niewtasciwej klasyfikacji budzetowej. 1 tak:

- w zalaezniku nr 3 przychody z zaciagnictych pozyczek na
finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej ujeto w § 903 - Przychody z zaciaganych
pozyczek na finansowanie zadan realizowanych 7 udziatem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej”. Poniewaz zgodnie z
postanowieniami ustawy z dnia z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych nie mozna zastosowa¢ zasady “prefinansowania”
zasadnym bedzie ujecie tych przychodéw w § 952 — | Przychody z
zaciagnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym”,

- w zatgezniku nr 1 (w czgsci dotyczacej planowanych dochodow
majatkowych na 2010 rok) w dziale 801 rozdzial 80101 § 6208 -
»Dotacje rozwojowe” ujeto  kwote 3:549-F5F— zt. Zgodnie =zl SENINY )
objasnieniami do projektu budzetu sa to $rodki z Programu Rozwoju |
Obszarow Wiejskich, stad nalezy zastosowaé § 6298 — . Srodki na
dofinansowanic  wlasnych inwestycji gmin (zwiazkéw gmin),
powiatow  (zwigzkdéw  powiatéw), samorzadow  wojewddztw,
pozyskane z innych Zrédet,

- w zatgezniku nr 2 pn. ,,Plan wydatkow budzetowych na 2010 rok” w
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rozdziatach: 63095 — | Turystyka - pozostala dziatalnodé”, 92100 —
~-Domy 1 osrodki kultury, $wietlice i kluby” oraz 92195 — _Kultura i
ochrona dziedzictwa narodowego — Pozostala dziatalno§é”

zastosowano, odpowiednio § § 6629, 6229 i 6059, tj. z czwartg cyfra
97, ktora zgodnie z objasnieniami zawartymi do zalacznika Nr 4 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006r. w sprawie
szczegdtowe] klasyfikacji  dochoddw, wydatkow, przychodow i
rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz.
U. Nr 107, poz. 726 z p6zn. zm.) moze by¢ zastosowana w przypadku
wspotfinsowania programéw i projektow realizowanych ze $rodkow
z funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rybackiego oraz z funduszy unijnych finansujacych
Wspdlng Polityke Rolna,

- w zataczniku nr 2 w rozdziale 92109 - ,Domy i osrodki kultury,
swietlice i kluby” w § § 4170, 4210 i 4300 zaplanowano wydatki do
dyspozycji rad soteckich. Wydatki te winny byé zaplanowane w
rozdziale 92105 — ,,Pozostate zadania w zakresie kultury™,

- w zatgezniku nr 14 pn. ,,Wydatki na programy i projekty realizowane
ze SrodkOw pochodzacych z budzetu UE na lata 2008 — 2012 w pkt 13
i 14 zaplanowano srodki w rozdziale 85295 - | Pomoc spoteczna-
Pozostata dziatalnosc”, podezas gdy w zataczniku nr 2 $rodki te ujeto



w rozdziale 85395 — ,Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej-Pozostata dziatalnosc”,
- w zataczniku nr 1 dotacj¢ celowa z Gminy Bobowo na kanalizacje

Dabrowka-Jabtowko w kwocie 163.842 zt ujeto w § 6619, winno by¢
w § 6610, poniewaz cyfra z koncowksg ,,9” moze by¢ zastosowana w
przypadku srodkéw otrzymanych z UE,

o niesporzadzeniu osobnego zalacznika o planowanych wydatkach na
fundusz sotecki.

W objasnieniach do projektu budzetu podano podstawy kalkulowania
dochodow budzetu jak tez omowiono poszczegélne zrddta dochodow. W
zakresie wydatkow omowiono zadania biezace i inwestycyjne przewidziane do
realizacji w 2010 roku oraz wydatki na nie planowane. Szczegdlowo
przedstawiono przewidywane wykonanie przychodow 1 kosztéw Gminnego
Zakladu Ustug Komunalnych w Jabtowie za 2009r., jak tez plan na 2010 rok.

Informacja o stanie mienia komunalnego na dzien 31 pazdziernika 2009r.
spetnia wymogi wynikajace z art. 180 ustawy o finansach publicznych.

Do projektu budzetu dofaczona zostala rowniez prognoza dlugu gminy
obejmujaca lata 2010 — 2015 do ktore; sklad orzekajacy nie wnosi zastrzezen.

Biorac pod uwage calo$¢ materialdw przedtozonych do zaopiniowania
sktad orzekajacy stwierdzil, ze projekt budzetu zostal opracowany zgodnie z
prawem, a materiaty jemu towarzyszace, pozwalajg oceni¢ zamierzenia Wojta w
zakresie realizacji zadan gminy.

Jednoczesnie skiad orzekajacy zwraca uwage na koniecznos¢ podjecia
uchwaly w sprawie procedury uchwalania budzetu w zakresie szczegolowosci
uchwaly budzetowej z uwagi na utrat¢ mocy obowigzujace] art. 184 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych, jak rowniez dostosowania
uchwaty budzetowej na 2010r. do wymogow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240), wchodzacej w zycie z dniem
1 stycznia 2010r.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.
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