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Prosba o pilng interwencje.

Zwracam sie z prosbg o zapoznanie sie z ustawg do ustawy

o prawie geologicznym i gérniczym- Druk nr 3515 (wczes$niej 3238),
dolaczonym w zalaczniku,

ktéra cichaczem zostata przepchnigta w sierpniu przez Sejm R.P.

Bardzo prosze o rozeznanie sytuacji i adekwatng reakcje.

Ustawa w spos6b razacy narusza konstytucyjne prawo réwnej dla
wszystkich ochrony wiasnosci, umozliwia wywtaszczenie osob z ich
wlasnoéci bez odszkodowania oraz uwlacza konstytucyjnemu obowigzkowi
zapobiegania negatywnym dla zdrowia i bezpieczeristwa skutkom degradacji
érodowiska (zattaczanie CO2 pod ziemie w wielu obszarach Polski).

Do czasu wejscia w zycie tejze ustawy Rada Gminy ma
mozliwoé¢ zwolaé nadzwyczajne posiedzenie i przegtosowal wtasna

Uchwate.
Na stronie: kasiatarnawa.pl dostepne s opinie prawne przekazane w

pismach kierowanych do Posiéw i Prezydenta oraz propozycja Uchwaty
dla Gmin.

Czasu jest mato, bo ustawa wchodzi w zycie 3@ dni od
ogtoszenia, dlatego prosze o rozeznanie tematu i szybka interwencje.

09.11.2023, 09:1"
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Druk nr 3515

Warszawa, 19 lipca 2023 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Marszalek Senatu
BPS.DPS.030.8.2023

Szanowna Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskicj

Szanowna Pani Marszatek,

mam zaszczyt przckazaé Pani Marszalek podjete przez Senat na 64. posiedzeniu
w dniach 13 1 14 lipca 2023 r. uchwaly:

w sprawie ustawy o jakosci w opiece zdrowotnej i bezpieczenstwie pacjenta,

-

w sprawic ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych

innych ustaw,

w sprawie ustawy o zmianie ustawy - Prawo

geologiczne i goérnicze oraz niektorych innych

ustaw,
w sprawie ustawy o zmianic ustawy O Panistwowej Komisji do spraw badania
wplywéw rosyjskich na bezpieczenstwo wewngtrzne Rzeczypospolitej Polskiej w

latach 2007-2022 oraz nicktérych innych ustaw.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

- Ttoczono z polecenia Marszatka Se}myﬁzeczypospolitej Polsvkiej




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 14 lipca 2023 1.

w sprawic ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze

oraz nicktérych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 16 czerwca
2023 . ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i géricze oraz niektorych innych

ustaw, odrzuca t¢ ustawe.

MARSZA/M{Z SENATU
/

/ ¢

/ A
Tom 1sz\-C}R DZKI




.

Z kolei w myal art. 94a ust. 12 Prawa geologicznego i gérniczego, w decyzji uznajocej
zoooe kopaliny za zoobe strategiczne minister waoanciwy do spraw orodowiska moge wskazan
warurnki, jakie gmina powinna uwzglodnia w toku przygotowania aktow planistycznych, w
szczegblnonci koniecznonon wprowadzenia zakazu trwagej zabudowy lub zakazu innego

zagospodarowania wyznaczonego obszaru zooda strategicznego w sposéb, ktory wynooczyaby

monliwonn zagospodarowania tego zoooa.

Zwanywszy, Oe decyzja uznajoca zgooe kopaliny za zoome strategiczne bodzie wprost
nakoadan obowinzki na gminm, pozbawienie jej wp@ywu na byt takiej decyzji (z wyjotkiem
wyragenia niewioogcej opinii), stanowi nadmierno ingerencjo w samodzielnonn jednostek

samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 165 Konstytucji RP.

W nwietle wreszcie art. 95a Prawa geologicznego i gérniczego, gmina badzie obowibzana
uwzglodnin zoopa strategiczne w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
wprowadzajoc w nim zakaz trwagej zabudowy lub innego zagospodarowania obszaréw tych
zoém w sposéb, ktéry wymmdczyoby mopliwona zagospodarowania zooDa strategicznego w

przyszmgonci.

Przepis ten mome byn orédoem utraty wartonci nieruchomonci objatej zakazem trwagej
zabudowy w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Zakaz trwapej zabudowy,
o ktérym mowa w art. 95a Prawa geologicznego i gérniczego, soumy niewntpliwe celowi
publicznemu, a w praktyce moge oznaczad faktyczne wywnaszczenie, poniewad w wyniku
ingerencji paostwa woagciciel traci swoje podstawowe uprawnienie — moaliwona wznoszenia

budynkéw na nieruchomomci stanowince; jego woasnoon.

W takim stanie rzeczy pozbawienie woagciciela nieruchomoagci objatej zakazem trwagej
zabudowy prawa do odszkodowania, powoduje powanne watpliwonci co do zgodnonci takiego
rozwibzania z art. 21 ust. 2 Konstytucji RP. Przepis ten stanowi bowiem, oe wywmdaszczenie

jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy jest dokonywane na cele publiczne i za spusznym

odszkodowaniem.






Dziafajgc na podstawie Art. 7 ust.1 pkt 3 i 5, Ustawy o samorzadzie gminnym Dz.U.1990 nr
16 poz. 95, w zwiazku z trescig Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych, Rada Gminy .............. majac na uwadze, ze gmina jest mikroregionem
wspolinoty europejskiej, posiadajgcym prawo do wytwarzania energii na potrzeby wiasne;j
wspolnoty w ramach dazenia do samowystarczalnosci  spotecznosci pod wzgledem
energetycznym i bezpieczenstwa energetycznego mieszkarncéw, podejmuje Uchwale o

nastepujace;j tresci:

1. Gmina ..... ....... w dazeniu do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego swoich mieszkarcow
promuje korzystanie z odnawialnych zrodet energii traktujgc priorytetowo wykorzystanie potencjatu

energii geotermalne;.

2. Dla mozliwo$ci wykorzystania energii geotermalnej obecnie i w przyszio$ci przez kolejne pokolenia,
zabrania sie wykorzystania gérotworéw pod powierzchnig gminy dla magazynowania sprezonego CO;

wraz z domieszkami.

Uzasadnienie

Zgodnie z DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2009/31/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla pkt (19),
Panstwa cztonkowskie powinny zachowa¢ prawo do wskazania na swoim terytorium
obszaréw, na ktérych mozna lokalizowa¢ sktadowiska. Obejmuje to prawo panstw
cztonkowskich do dopuszczania sktadowania na czesci lub catosci ich terytorium lub_do

opowiedzenia si¢ za jakimkolwiek innym wykorzystaniem struktur podziemnych, takim

jak _poszukiwania rodukcja i skiadowanie weglowodoréw lub eotermalne
wykorzystanie warstw wodonosnych. W tym kontekscie panstwa cztonkowskie
powinny w szczegélnosci w nalezyty spos6b uwzgledni¢ inne zwigzane z energia
warianty wykorzystania potencjalnego sktadowiska, w tym warianty o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenstwa dostaw energii danego panstwa cztonkowskiego
lub rozwoju odnawialnych zrédet energii.

Majgc na uwadze, ze decyzja o geologicznym skfadowaniu dwutlenku wegla w Polsce
zostata podjeta z naruszeniem procesu konsultacji spotecznych w tym zakresie, naruszajgc
Konwencje o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska z dnia 25 czerwca 1998 r.,
Dz.U. 2003 nr 78 poz. 706, Rada Gminy dziatajgc na podstawie Ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95, nie wyraza zgody na pozbawienie
mieszkancow gminy mozliwosci korzystania z czystej energii geotermaine; obecnie i w

przysztosci.



Jednoczeénie Uchwata Rady Gminy jest zgodna z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018r. w sprawie promowania stosowania energii ze
2rédet odnawialnych, wyrazong w tresci nastepujgcych punktéw w/w Dyrektywy:

(46) Energia geotermalna jest istotnym lokalnym odnawialnym zrodiem energii, w
przypadku ktérego emisje sg zazwyczaj nizsze niz w przypadku paliw kopalnych, a
emisje niektérych rodzajow elektrowni geotermalinych sg bliskie zeru.

(61) Szanse osiggnigcia wzrostu gospodarczego dzigki innowacjom | zrébwnowazone;j
konkurencyjnej polityce energetycznej zostaly dostrzezone. Produkcja energii ze zrédet
odnawialnych zalezy czesto od lokalnych lub regionalnych MSP. Wazne sg mozliwosci w
zakresie rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci, zréwnowazonego wzrostu i wysokiej
jakosci zatrudnienia, jakie stwarzajg w panstwach cztonkowskich regionalne i lokalne
inwestycje w dziedzinie produkcji energii ze zrédet odnawialnych. W zwigzku z tym
komisja i panhswa cztonkowskie powinny stymulowa¢ i wspiera¢ krajowe i regionalne
érodki na rzecz rozwoju w tych dziedzinach, promowa¢ wymiane najlepszych praktyk w
zakresie produkcji energii ze zrédet odnawialnych pomigdzy lokalnymi i regionalnymi
inicjatywami rozwojowymi, a takze zwigkszy¢ udzielanie pomocy technicznej i liczbg
programéw szkolen, tak by wzmocni¢ regulacyjna, techniczng i finansowq wiedze
fachowg oraz popularyzowa¢ wiedzg o dostepnych mozliwosciach finansowania, w tym o
bardziej ukierunkowanym wykorzystywaniu funduszy unijnych, takim jak korzystanie z
finansowania z polityki spojnosci w tym obszarze.

(65)  Nalezy umozliwi¢ rozwoj zdecentralizowanych technologii opartych na energii odnawialnej
i jej magazynowania, na warunkach niedyskryminacyjnych i bez utrudnien dla
finansowania inwestycji w infrastrukture. Dazenie do zdecentralizowanej produkciji
energii niesie ze sobg wiele korzysci, w tym wykorzystanie lokalnych zrédet energii,
wigksze bezpieczenstwo dostaw energii w skali lokalnej, krotsze odlegtosci transportu
oraz mniejsze straty przesytowe. Taka decentralizacja wspiera rowniez rozwoj i spojnosc
spotecznosci poprzez zapewnienie zrédet dochodu oraz tworzenie miejsc pracy na
poziomie lokalnym.



UCHWADRA
SENATU RZECZYPOSPOLITE]J POLSKIE]J
z dnia 14 lipca 2023 1.

w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze

oraz niektérych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 16 czerwca 2023 1.

ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektérych innych ustaw,

odrzuca to ustawam.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



UZASADNIENIE

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 16 czerwca 2023 1.
ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektérych innych ustaw,

postanowit ja odrzucic¢.

Nowela wprowadza do polskiego systemu prawnego instytucjn zooba strategicznego. A\
decyzji uznajocej zmome kopaliny za zmome strategiczne minister woapciwy do spraw
orodowiska mome wskazan w szczegélnonci koniecznonm wprowadzenia zakazu trwamej
zabudowy lub zakazu innego zagospodarowania wyznaczonego obszaru zoona strategicznego
oraz zobowinzan jednostki samorzadu terytorialnego do uwzglodnienia tych zakazéw w aktach

planistycznych.

Taka konstrukcja prawna spotkama sio z powszechnm krytykmo ze strony organizacji
reprezentujocych interesy samorzodu terytorialnego. Senat zgodzio sig z argumentami
krytykéw ustawy, in w spos6b niedopuszczalny narusza ona konstytucyjne wolnonci zarowno

waagcicieli nieruchomonci, jak i samego samorzadu.

Art. 94a ust. 3 Prawa geologicznego i gérniczego stanowincy, Oe stron@l postapowania w
przedmiocie uznania zooma kopaliny za zoome strategiczne jest wydncznie podmiot, na rzecz
ktérego zatwierdzono dokumentacjo geologiczna albo dodatek do dokumentacji geologicznej,
stanowi odstapstwo od przyjotej w art. 28 Kodeksu postmpowania administracyjnego
systemowe]j zasady, w owietle ktérej stronm jest kamdy, czyjego interesu prawnego lub
obowinzku dotyczy postapowanie albo kto mada czynnogci organu ze wzgladu na swoj interes

prawny lub obowinzek.

Posiadanie przymiotu strony ma w postopowaniu administracyjnym bardzo istotne
znaczenie, poniewan zgodnie z art. 127 KPA, tylko stronie przysauguje odwonanie od decyzji

wydanej w pierwszej instancji.

Zwanywszy, be decyzja o uznaniu kopaliny za zmome strategiczne wiogbe siO z
ograniczeniem w zakresie korzystania z prawa woasnofici nieruchomonci (np. poprzez
wprowadzenie zakazu trwamej zabudowy), pozbawienie statusu strony woamciciela takiej
nieruchomonci, powoduje zdaniem Senatu watpliwonci w zakresie zgodnomci takiej regulacji

z art. 21 ust. 1 Konstytucji, wprowadzajocym ochron@ prawa woasnoaci.



UZASADNIENIE

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 16 czerwca
2023 r. ustawy o zmianic ustawy - Prawo geologiczne i gornicze oraz nicktérych innych
ustaw, postanowit jg odrzucic.

Nowela wprowadza do polskiego systemu prawnego instytucjg 7oza strategicznego. W
decyzji uznajacej zloze kopaliny za zloze strategiczne minister wiasciwy do spraw
érodowiska moze wskazaé w szczegolnosci konieczno$¢ wprowadzenia zakazu trwalej
zabudowy lub zakazu innego zagospodarowania wyznaczonego obszaru zloza strategicznego
oraz zobowiaza¢ jednostki samorzadu terytorialnego do uwzglednienia tych zakazéw w
aktach planistycznych.

Taka konstrukcja prawna spotkala si¢ z powszechna krytyka ze strony organizacji
reprezentujacych interesy samorzadu terytorialnego. Senat zgodzil si¢ z argumentami
krytykéw ustawy, iz w sposéb niedopuszczalny narusza ona konstytucyjne wolnosci zar6wno
wiascicieli nieruchomoéci, jak i samego samorzadu.

Art. 94a ust. 3 Prawa geologicznego i gorniczego stanowigcy, ze strong postgpowania w
przedmiocie uznania zloza kopaliny za zloze strategiczne jest wylacznic podmiot, na rzecz
ktérego zatwierdzono dokumentacjg geologiczna albo dodatek do dokumentacji geologiczncj,
stanowi odstepstwo od przyjetej w art. 28 Kodeksu postgpowania administracyjnego
systemowej zasady, w §wietle ktorej strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub
obowiazku dotyczy postepowanie albo kto zada czynno$ci organu ze wzgledu na swdj intercs
prawny lub obowigzek.

Posiadanie przymiotu strony ma w postgpowaniu administracyjnym bardzo istotne
znaczenie, poniewaz zgodnie z art. 127 KPA, tylko stronic przystuguje odwolanic od decyzji
wydancj w pierwszej instancji.

Zwazywszy, ze decyzja o uznaniu kopaliny za zloze strategiczne wigze sSi¢ z
ograniczeniem w zakrcsic korzystania z prawa wilasnoéci nicruchomoéci (np. poprzez
wprowadzenic zakazu trwalej zabudowy), pozbawienie statusu strony wiascicicla takiej
nieruchomosci, powoduje zdaniem Senatu watpliwosci w zakresie zgodnoéci takiej regulacji

7z art. 21 ust. 1 Konstytucji, wprowadzajacym ochrong prawa wlasnosci.



Z kolei w mysl art. 94a ust. 12 Prawa geologicznego i gorniczego, w decyzji uznajaee;
zdoze kopaliny za zloze stratcgiczne minister wiasciwy do spraw $rodowiska moze wskazac
warunki, jakie gmina powinna uwzgledni¢ w toku przygotowania aktéw planistycznych, w
szezegolnosei koniecznoéé wprowadzenia zakazu trwalej zabudowy lub zakazu innego
zagospodarowania wyznaczonego obszaru zloza stratcgicznego w sposéb, ktory wylaczytby
mozliwo$é zagospodarowania tego zioza.

Zwazywszy, z¢ decyzja uznajaca zloze kopaliny za zloze strategiczne bedzie wprost
naktadaé obowiazki na gming, pozbawienie jej wplywu na byt takiej decyzji (z wyjatkiem
wyrazenia niewigzacej opinii), stanowi nadmicrna ingerencj¢ w samodzielno$é jednostek
samorzadu terytorialnego, o ktorej mowa w art. 165 Konstytucji RP.

W $wictle wreszcie art. 95a Prawa geologicznego i gérniczego, gmina bedzie
obowigzana uwzgledni¢ zloza strategicznc w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, wprowadzajac w nim zakaz trwalej zabudowy lub innego zagospodarowania
obszaréw tych zt6z w sposob, ktory wylgczytby mozliwo$¢ zagospodarowania zloza
strategicznego w przyszlosci.

Przepis ten moze byé Zrédiem utraty wartodei nieruchomoéei objetej zakazem trwalej
zabudowy w micjscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Zakaz trwalcj zabudowy,
o ktorym mowa w art. 95a Prawa geologicznego i goriczego, sluzy niewgtpliwe cclowi
publicznemu, a w praktyce moze oznaczaé faktyczne wywlaszezenic, poniewaz w wyniku
ingerencji paristwa wlaciciel traci swoje podstawowe uprawnienie ~ mozliwo$¢ wznoszenma
budynkéw na nieruchomosei stanowigceej jego wiasnosc.

W takim stanic rzeczy pozbawienie wlasciciela nieruchomosci objgtej zakazem trwalcj
zabudowy prawa do odszkodowania, powoduje powazne watpliwosci co do zgodnosci
takiego rozwiazania z art. 21 ust. 2 Konstytucji RP. Przepis ten stanowi bowiem, ze
wywlaszczenie jest dopuszcezalne jedynie wowezas, gdy jest dokonywanc na cele publiczne i

za stusznym odszkodowaniem.



Starogard Gdanski, dnia 28.11.2023r.
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ZAWIADOMIENIE
o sposobie rozpatrzenia petycji

Zgodnie z art. 10 ust. 1 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (t,j. Dz.U.
z 2018r., poz. 870) informuje, ze petycja z dnia 2 pazdziernika 2023r. nie zostanie
uwzgledniona z przyczyn wskazanych ponize;j.

Ustawa z dnia 16 czerwca 2023r. o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gornicze
oraz niektdrych innych ustaw weszla w zycie z dniem 28 pazdziernika 2023r.
Za niedopuszczalne uznaé nalezy w tej sytuacji podjecie przez organ wykonawczy gminy
inicjatywy uchwalodawczej w zakresie wskazanym w petycji z dnia 2 pazdziernika 2023r.
Wskazuje w tym miejscu, ze zgodnie z obowigzujgcym porzgdkiem prawnym i naczelng zasadg
prawa, akty nizszego rzedu, tj. np. uchwaly organow stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego muszg by¢ zgodne z aktami wyzszego rzedu, tj. ustawa.

Marginalnie wskazuje, ze w ocenie tutejszego organu brak jest rowniez podstaw prawnych
do przyjmowania przez organ stanowigcy uchwal na podstawie wskazanej przez Panstwa
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE). Dyrektyw, co do zasady nie stosuje
si¢ wprost i wymagajg one implementacji do porzadku prawnego danego panstwa. Taka
implementacja zostata rowniez przewidziana w art. 36 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018r. w sprawie promowania stosowania energii
ze zrodet odnawialnych.

AL i

ZSlepea Wojta






Sposdb zatatwienia

Petycja pisemna wniesiona przez:
Zostata zarejestrowana i przekazana do zatatwienia dnia 2 pazdziernika 2023r.

Petycji nie uwzgledniono.

Wajt Gminy Starogard Gdaniskiinformuje, ze ustawa z dnia 16 czerwca 2023r. 0 zmianie ustawy - Prawo
geologiczne i gérnicze oraz niektérych innych ustaw weszta w zycie z dniem 28 pazdziernika 2023r.
Za niedopuszczalne uznaé nalezy w tej sytuacji podjecie przez organ wykonawczy gminy inicjatywy
uchwatodawczej w zakresie wskazanym w petycji z dnia 2 pazdziernika 2023r. Wskazuje w tym miejscu,
ze zgodnie z obowigzujgcym porzadkiem prawnym i naczelng zasadg prawa, akty nizszego rzedu, tj. np.
uchwaty organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego muszg by¢ zgodne z aktami
wyzszego rzedu, tj. ustawg.

Marginalnie wskazuje, 7ze w ocenie tutejszego organu brak jest réwniez podstaw prawnych
do przyjmowania przez organ stanowigcy uchwat na podstawie wskazanej przez Pafdstwa dyrektywy
Parlamentu  Europejskiegp i Rady (UE). Dyrektyw, co do zasady nie stosuje
sie wprost i wymagajg one implementacji do porzadku prawnego danego panstwa. Taka
implementacja zostata réwniez przewidziana w art. 36 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018r. w sprawie promowania stosowania energii
ze zrédet odnawialnych.

Odwzorowanie cyfrowe (skan) petycji umieszczono na stronie internetowej BIP Urzedu Gminy
Starogard Gdanski.

Dnia 28 listopada 2023 r. udzielono odpowiedzi pismem ADM.152.1.8.2023 za posrednictwem Poczty
Polskiej na adres podany w pismie.






