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UZASADNIENIE OPISOWE
BUDŻETU GMINY NA 2005 ROK

Budżet gminy na 2005r. został opracowany zgodnie z zasadami ustalonymi: 

· ustawą z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych, 

· ustawą z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego,

· ustawą z dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym,

· ustawą z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i opłatach lokalnych,

· rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 23 marca 2003r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów

oraz, zgodnie ze stanem organizacyjnym na dzień 30 listopada 2003r.

Ujęte dochody w uchwale budżetowej na 2005r. zostały ustalone wg zasad określonych w w/w ustawach, oraz we wstępnych kwotach wyliczonych na podstawie przygotowanej przez Ministra Finansów wersji projektu budżetu państwa na 2005r. 

Wielkości te zostały przekazane przez:

· Ministra Finansów, pismem nr ST3-4820-52/2004, z dnia 13 października 2004r., w zakresie poszczególnych części subwencji ogólnej oraz z tytułu udziałów we wpływach podatku dochodowego od osób fizycznych stanowiących dochód budżetu państwa,

· Wojewodę Dolnośląskiego, pismem nr FB.I.12.3010-10/04 z dnia 21 października 2004r., o kwotach dotacji celowych na realizację zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zleconych ustawami,

· Urząd Skarbowy w Jeleniej Górze, pismem nr GK072/5/03                                                   z  dnia 18 października 2004r., o prognozie dochodów realizowanych przez ten Urząd.

· Delegaturę Wojewódzką Krajowego Biura Wyborczego w Jeleniej Górze, pismem           nr DJG-3101-1/04, o dotacji na finansowanie kosztów prowadzenia i aktualizacji rejestru wyborców.

I. DOCHODY BUDŻETOWE:

1. Dział 010 - Rolnictwo i łowiectwo
W ramach inwestycji Wodociągowanie i kanalizacja gminy Stara Kamienica zostaną przekazane środki z Agencji Nieruchomości Rolnych w kwocie 215.000zł. 

2. Dział 020 – Leśnictwo
Przyjęto, ze dochody z tytułu opłat za dzierżawę rejonów łowieckich wyniosą 1650 zł

3. Dział  600 – Transport i  łączność.

Na podstawie porozumienia  ze Starostwem Powiatowym zostanie przekazana                     kwota 80 .000 zł na zimowe utrzymanie dróg powiatowych i wojewódzkich.

4. Dział 700 Gospodarka mieszkaniowa.

Dochody z mienia komunalnego zaplanowano na poziomie 358.400 zł. Na kwotę ta składają się planowane wpływy za zarząd i użytkowanie wieczyste mienia komunalnego, dochody z tytułu sprzedaży lokali mieszkalnych, działek oraz nieruchomości zabudowanych.

5. Dział 710 Działalność usługowa

Opłaty za miejsca na cmentarzu komunalnym zaplanowano w kwocie 2.500 zł.

6. Dział 750 Administracja publiczna.

Skalkulowane dochody to: 

· dotacja na realizację zadań bieżących z zakresu administracji rządowej oraz innych

       zleconych gminie ustawami w kwocie 46.524 zł.

· Dochody realizowane przez Urząd Gminy 14.000 zł. 

· Odsetki od środków zgromadzonych na rachunkach bankowych 3.500 zł

· 5% od dochodów z zakresu administracji rządowej ujęte w projekcie ustawy budżetowej tj. 593 zł.

7. Dział 751 Urzędy Naczelnych Organów Władzy Państwowej......

Zaplanowane dochody w kwocie 824 zł stanowią dotacje przyznaną na prowadzenie rejestru spisu wyborców przez Wojewódzką Komisję Wyborczą.

8. Dział 752 – Obrona Narodowa.

Zaplanowana kwota 500 zł stanowi dotację przyznaną przez Wojewodę Dolnośląskiego na wydatki związane z obronnością.

9. Dział 754 – Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa.

Na obronę cywilną, zgodnie z decyzją Wojewody Dolnośląskiego zaplanowano kwotę 700 zł + dotacja na zakup sprzętu dla Gminnych Zespołów Reagowania w kwocie 15.000 zł.

10. Dział 756 – Dochody od osób prawnych, osób fizycznych oraz od innych jednostek nieposiadających osobowości prawnej.

· Wpływy z podatku od nieruchomości, od środków transportowych, od osób prawnych i fizycznych zostały skalkulowane  na podstawie przyjętych przez Rade Gminy uchwał podatkowych.

· Wpływy z podatku rolnego i leśnego skalkulowano wg wskaźnika wzrostu ceny żyta i drewna, opublikowanego przez Prezesa GUS. Udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych przyjęto zgodnie z ustaleniami Ministra Finansów. 

· Wpływy z tytułu wydanych zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych przyjęto zgodnie z określoną przez Radę Gminy ilością punktów sprzedaży i skalkulowano na poziomie 58.000zł.

· Wpływy realizowane przez Urząd Skarbowy przyjęto zgodnie z wytycznymi Urzędu.

· Pozostałe dochody zaplanowano biorąc pod uwagę przewidywane wykonanie dochodów w 2004r.

11. Dział 758 – Różne rozliczenia.

Zaplanowana kwota – 3.411.974 zł to:

· część oświatowa subwencji ogólnej – kwota 2.005.951  zł

· część wyrównawcza subwencji ogólnej – kwota 1.406.023 zł, na którą składa się kwota podstawowa – 1.002.038 zł  i kwota uzupełniająca 403.985 zł.

12. Dział 801 – Oświata i wychowanie. 

Na kwotę 57.160 zł składają się: opłata za pobyt i wyżywienie w Gminnym Przedszkolu - kwota 40.950 zł i dzierżawa autobusu szkolnego (gimbus) – kwota 13.910 zł., dochody wypracowane przez szkoły – 2.300 zł.

13. Dział 852 – Pomoc społeczna. 

Zaplanowane dochody w kwocie 913.000 zł stanowią dotację celową przekazywaną z budżetu państwa na realizację zadań z zakresu administracji rządowej oraz w kwocie 205.000 zł – dotację celową na zadania własne z przeznaczeniem na pomoc społeczną.

14. Dział 854 – Edukacyjna opieka wychowawcza

Kwota 32.000 zł stanowi płatność za korzystanie ze stołówki szkolnej.
II. WYDATKI BUDŻETOWE

1. Dział 010 Rolnictwo i leśnictwo

· zaplanowano kwotę 2.400 zł na składki na rzecz Izby Rolniczej .Wysokość składki wynosi 2% od uzyskanych wpływów z tytułu podatku rolnego, pobieranego na obszarze działania izby. 

· zaplanowano kwotę 1.005.000 złotych na zadanie pn. „Budowa kanalizacji sanitarnej, sieci wodociągowej i oczyszczalni ścieków dla gminy Stara Kamienica” z czego:

· ze środków tych wykonane zostaną: mapy do celów projektowych, dokumentacje i projekty oraz wykonane zostaną ujęcia wód podziemnych w miejscowościach: Barcinek, Rybnica, Kromnów Wola oraz zabezpieczony zostanie wkład własny do wniosku o pozyskanie funduszy unijnych na wykonywanie sieci i urządzeń związanych z realizacją w/w zadania

· na budowę ujęcia wody w Barcinku zostanie przekazana kwota 215.000 zł z Agencji Nieruchomości Rolnych zgodnie z zawartym porozumieniem

Zadanie inwestycyjne pn.” Budowa kanalizacji sanitarnej, sieci wodociągowej i oczyszczalni ścieków dla gminy Stara Kamienica” zostanie częściowo sfinansowane z kredytu, który zostanie zaciągnięty w 2005 r. w kwocie 505.000 złotych. 

2. Dział 600 Transport i łączność

· zaplanowano kwotę 100.000 zł. na remonty dróg i mostów

· zaplanowano kwotę 50.000 złotych dopłaty do transportu lokalnego  dla miejscowości Wojcieszyce

· zaplanowano kwotę 20.000 złotych na zimowe utrzymanie dróg gminnych  plus 80.000 złotych na utrzymanie dróg powiatowych i wojewódzkich zgodnie z porozumieniem zawartym ze stronami

· kwotę 17.400 złotych  na zwrot dotacji dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

· zaplanowano wykonanie znaków drogowych na kwotę 2.500 złotych

· na zapłatę za dzierżawę części działki na której usytuowany jest most w Wojcieszycach zaplanowano kwotę 2.400zł

3. Dział 630 Turystyka 

- na promocję gminy i propagowanie turystyki przeznaczono w budżecie gminy kwotę 40.000 złotych

4. Dział 700 Gospodarka mieszkaniowa

· na dopłatę do eksploatacji budynków komunalnych w formie dotacji  przedmiotowej zaplanowano kwotę w wysokości 79.700 zł.

· na wydatki związane z przygotowaniem do sprzedaży mienia komunalnego zaplanowano kwotę 27.000 zł.

· Na budowę wiaty na pojazdy ZOK zabezpieczono kwotę 10.000 zł.

5. Dział 710 Działalność usługowa

· zaplanowano na wykonanie planów zagospodarowania przestrzennego dla 9 miejscowości gminy kwotę 60.780 zł (kontynuacja zadania z 2004 r)

· na wykonanie planu zagospodarowania przestrzennego Wojcieszyc zabezpieczono kwotę 14.250 zł

· na wprowadzenie zmian w Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego dla  Gminy Stara Kamienica zaplanowano kwotę 4.880 zł

· na powiększenie terenu pod cmentarz w Wojcieszycach zapisano kwotę 3.000 zł

· na utrzymanie cmentarza w Starej Kamienicy zaplanowano kwotę 3.000 zł

6. Dział 750 Administracja publiczna

· na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej zaplanowano kwotę 75.000 zł  z czego  dotacja wynosi 46.524 zł

· na utrzymanie Rady Gminy zaplanowano 80.200 zł z tego diety 73.000 zł (nie przewiduje się wzrostu diet), pozostałe wydatki 7.200 zł 

· na wydatki związane z bieżącym utrzymaniem Urzędu Gminy planuje się kwotę 995.200 zł , w tym: wynagrodzenia plus pochodne 735.200 zł (zaplanowano wzrost wynagrodzeń pracowników o 3% zgodnie ze wskaźnikami Ministra Finansów), zakup i  montaż alarmu 5.000 zł, zakup dwóch komputerów i oprogramowania kwota 10.000 zł, kontynuacja remontu bieżącego budynku Urzędu Gminy (dach, instalacja elektryczna, okna, posadzki) 57.000 zł, na wymianę okien i wykładziny na sali konferencyjnej zabezpiecza się kwotę 5.800 zł, pozostałe wydatki 182.200 zł

· na składkę na rzecz Stowarzyszenia Gmin Polskich  Euroregionu Nysa  zaplanowano kwotę 4.140 zł.

7. Dział 751 Urzędy Naczelnych Organów Władzy Państwowej 

· w dziale tym zaplanowano kwotę 824 zł  ustaloną przez Wojewódzką Komisję Wyborczą . Kwota ta jest  przeznaczona na wydatki ponoszone przez gminę na aktualizację i prowadzenie spisu wyborców ( sfinansowane z dotacji)

8. Dział 752 Obrona Narodowa 

· zaplanowano kwotę 500zł ustaloną przez Wojewodę na wydatki związane z rejestracją przedpoborowych ( dotacja )

9. Dział 754 Bezpieczeństwo publiczne i ochrona p/poż

· na Ochotnicze Straże Pożarne przeznacza się kwotę 57.200 zł, w tym :

· na dotację dla   GZ OSP kwota  40. 000 zł 

· na utrzymanie strażnic przeznacza się kwotę 10.700 zł

· na inwestycję  jaką jest budowa strażnicy OSP w Kromnowie  zaplanowano kwotę 6.000 zł

· na organizację obchodów 60–lecia OSP Rybnica – 500 zł

· kwotę 700 złotych przeznaczono na wydatki związane z obrona cywilną ( dotacja )

· na zakup sprzętu dla Gminnego Zespołu Reagowania 15.000 zł (dotacja)

10. Dział 756 Dochody od osób prawnych i osób fizycznych

· na wydatki związane z poborem podatków przeznacza się kwotę 40.000 zł,  z tego prowizja dla sołtysów i inkasentów 21.000 zł oraz kwotę 19.000 zł na   koszty upomnień , koszty opłat komorniczych i sądowych oraz opłaty pocztowe.

11. Dział 757 Obsługa długu publicznego 

Na obsługę długu publicznego gminy zaplanowano kwotę 146.500 zł na którą składają się: pożyczka z WFOŚiGW zaciągnięta na  zadanie „   Rekultywacja wysypiska odpadów komunalnych w Starej Kamienicy”, zobowiązanie inwestycyjne długoterminowe na zadanie pod nazwą „Budowa sali gimnastycznej wraz z łącznikiem w Starej Kamienicy”, kredyt z BGŻ na „Rozbudowę oświetlenia ulicznego w gminie”, kredyt z BGŻ i BOŚ na „Budowę kanalizacji sanitarnej, sieci wodociągowej i oczyszczalni ścieków w gminie Stara Kamienica” i planowane kredyty na 2005 rok. 

12. Dział 758 Różne rozliczenia 

· planowana kwota 73.000 zł stanowi rezerwę ogólną , która w trakcie wykonywania budżetu może być przeznaczona na wydatki, których nie przewidziano w trakcie planowania

· planowana kwota 10.000 zł stanowi rezerwę celową na wsparcie działań wynikających z „Planów Odnowy Wsi”

13. Dział 801 Oświata i wychowanie 

Na sfinansowanie zadań z zakresu oświaty i wychowania gmina otrzyma subwencję w wysokości 2.005.951 zł.

Na wydatki bieżące plan zakłada kwotę w wysokości 3.152.490 zł. Ponad 36 % wydatków przeznaczonych na oświatę pokrywanych jest ze środków własnych  budżetu gminy.

· na szkoły podstawowe przeznacza się kwotę 1.828.730 zł. w tym: na remont  bieżący  Szkoły w Barcinku kwota 10.000 zł., remont c.o. w Wojcieszycach 10.000 zł., dokończenie remontu sali gimnastycznej w Wojcieszycach 12.000 zł., na płace i pochodne 1.496.930 zł (planowany wzrost wynagrodzeń 3%)

· na wydatki inwestycyjne w szkołach podstawowych przeznacza się kwotę 112.000 zł. w tym: na dokumentację i rozbudowę budynku szkoły w Barcinku - 62.000 zł, na kontynuację Modernizacji toalet z przebudową budynku szatni w Kopańcu - 50.000 zł

· na oddziały zerowe przy szkołach podstawowych  przeznacza się kwotę 63.200 zł (na oddziały zerowe w: SP Kopaniec  28.950 zł, SP Wojcieszyce 34.250 zł) 

· na utrzymanie Gminnego Przedszkola zaplanowano  kwotę 290.400 zł., w tym na remont bieżący 3000 zł ( wymiana okien)

· na Gimnazjum Publiczne zaplanowano kwotę 1.000.960 zł, w tym na spłatę zobowiązania długoterminowego zaciągniętego na realizację zadania „Budowa sali gimnastycznej dla Gimnazjum Publicznego”  kwotę  156.800 zł, na inwestycję pod nazwą „Rozbudowa budynku dydaktycznego” 50.000 zł (kredyt), na remont bieżący budynku „A” w Starej Kamienicy kwota 50.000 zł (wymiana okien, wymiana pokrycia dachu z przebudową kominów)

· na Zespół Szkół w Starej Kamienicy przeznacza się kwotę ogółem 1.656.750 zł, subwencja stanowi kwotę 1.344.020 zł, dopłata ze środków własnych gminy 312.730 zł. (933,52 zł na ucznia)

· na Szkołę Podstawową w Kopańcu przeznacza się kwotę ogółem 541.150 zł, subwencja stanowi kwotę  349.044 zł , dopłata ze środków własnych gminy 192.106 zł (2208,11zł na ucznia)

· na Szkołę Podstawową w Wojcieszycach przeznacza się kwotę ogółem 514.450 zł, subwencja stanowi kwotę  312.936 zł, dopłata ze środków własnych gminy 201.514 zł (2583,51 zł na ucznia)

· na dowożenie uczniów, które jest zadaniem własnym gminy zaplanowano w budżecie kwotę 176.000 zł. Kwota ta obejmuje również zakup biletów miesięcznych dla uczniów korzystających z dojazdów środkami  PKS, a także  koszt utrzymania i napraw autobusów szkolnych będących własnością gminy oraz dowóz dzieci niepełnosprawnych do Zespołu Szkół Specjalnych w Jeleniej Górze.

14. Dział 852 Pomoc społeczna

· na pomoc społeczną zaplanowano kwotę  1.368.700 zł . Środki te przeznaczone są na:

· zasiłki i pomoc w naturze

· świadczenia rodzinne

· składki na ubezpieczenie zdrowotne

· dodatki mieszkaniowe

· usługi opiekuńcze

· utrzymanie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej

· dożywianie dzieci 

Wielkość ustalonej przez Wojewodę dotacji na zadania zlecone w tym dziale wynosi 1.118.000 zł.

 15. Dział 851 Ochrona zdrowia 

Na finansowanie zadań wynikających z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych zaplanowano kwotę 58.000  zł.

   Po stronie dochodów za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych zaplanowano    

   kwotę 58.000zł.

16. Dział 854 Edukacyjna opieka wychowawcza 

Na utrzymanie świetlic szkolnych planuje się kwotę 108.260 zł . Opłaty za korzystanie z posiłków są planowane po stronie dochodów w kwocie 32.000 zł. Koszt utrzymania świetlic  finansowany jest z subwencji oświatowej i środków własnych gminy.

17. Dział 900 Gospodarka komunalna i ochrona  środowiska

· na zadania wynikające z bieżącego utrzymania czystości w  sołectwach wchodzących w skład gminy zaplanowano kwotę 10.000 zł

· na utrzymanie zieleni zaplanowano  kwotę 3.000 zł

· na pokrycie kosztów zakupu energii elektrycznej i konserwację oświetlenia przy drogach gminnych, powiatowych i krajowych zaplanowano kwotę 135.000 zł.

· na inwestycję polegającą na kontynuowaniu rozbudowy oświetlenia drogowego w gminie Stara Kamienica  zabezpieczono kwotę 30.000 zł.

18. Dział 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 

Na zadania w dziale tym zaplanowano: 

· dotację dla Gminnej Biblioteki Publicznej w kwocie 50.000 zł

· na ochronę i konserwację zabytków  kwotę 9.000 zł,

· na bieżące utrzymanie świetlic wiejskich kwotę 850 zł

· na działalność kulturalną w ramach realizacji zadań wynikających z Programu Współpracy z Organizacjami Pozarządowymi kwotę 3500 zł

19. Dział 926 Kultura fizyczna i sport  

Na zadania wynikające z upowszechniania kultury fizycznej i sportu zaplanowano kwotę 27.000 zł. 

· w ramach realizacji zadań wynikających z Programu Współpracy z Organizacjami Pozarządowymi zaplanowano kwotę – 15.000 zł

· na zadania realizowane przez Szkolny Związek Sportowy zaplanowano 

      kwotę -12.000 zł

P O D S U M O W A N I E 

             Przedkładany przez Wójta Gminy budżet gminy na rok 2005 jest  budżetem  zadaniowym.

Na wydatki związane z utrzymaniem poszczególnych jednostek budżetowych  zaplanowano kwoty w wysokości roku 2004, a w kilku przypadkach nawet niższe. Od 2003 roku gmina spłaca zobowiązania zaciągnięte na inwestycje  zrealizowane w 2002 i 2003 roku ( rekultywacja wysypiska, budowa sali gimnastycznej , budowa oświetlenia ulicznego). W roku 2004  spłata zobowiązań , kredytów i pożyczek  wyniesie 267.561zł , spłata odsetek 136.500 zł. W przedłożonym projekcie budżetu częściowo uwzględnia się wnioski złożone przez Rady Sołeckie, stowarzyszenia i organizacje społeczne na podstawie Programu Współpracy z Organizacjami Pozarządowymi, a także zabezpiecza środki na utrzymanie jednostek organizacyjnych gminy.

W roku 2005 przewiduje się kontynuację największego i najtrudniejszego zadania jakim jest „Budowa kanalizacji sanitarnej , sieci wodociągowej i oczyszczalni  ścieków dla gminy Stara Kamienica”. Przewiduje się złożenie wniosków o pozyskanie środków z funduszy strukturalnych na realizację zadania dla miejscowości Stara Kamienica i Kromnów 

Planuje się prowadzenie prac przygotowawczych do inwestycji w kolejnych miejscowościach tj. wykonanie ujęć wody dla miejscowości Barcinek i Rybnica . Realizacja inwestycji jest możliwa przy zaciągnięciu kolejnego kredytu ,pozyskaniu środków z Funduszu Ochrony Środowiska w celu uzupełnienia wkładu finansowego gminy.

Od 2002 roku gmina Stara Kamienica należy do gmin inwestujących we własny rozwój, co stwarza szansę na poprawę jej wizerunku tj. powstanie gminy atrakcyjnej dla  inwestorów. Fakt ten potwierdza przeznaczenie prawie 20% budżetu roku 2005 r na zadania inwestycyjne.

                Szansą na wykonanie  założonych w budżecie zadań jest pełna  realizacja dochodów w postaci planowanych wpływów z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych,  uzyskanie planowanych dochodów ze sprzedaży mienia komunalnego, a także poszukiwanie środków pozabudżetowych oraz działania oszczędnościowe w podległych jednostkach.

