Nr kontroli WK.60/130/K-4/11

PROTOKOL KONTROLI

kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Stara Kamienica przeprowadzonej w Urzedzie
Gminy w Starcj Kamienicy (Stara Kamienica 41, 58 — 512 Stara Kamienica) zwanej dalej
Gmin
t GMINA STARA KAMIENICA
58-512 STARA KAMIENICA 41
pow jetemad SRk

REGON 230821730 MiE 110112950
Kontrolg przeprowadzili inspektorzy do spraw kontroli gospodarki finansowej z Regionalnej
[zby Obrachunkowej we Wroctawiu:

» Elzbieta Coch - starszy inspektor ds. kontroli - dzialajaca na podstawie upowaznienia
nr 5 z 3 stycznia 2011 r. w okresie od 11 stycznia do 21 marca 2011 r., z przerwa w
dniach od 12 do 141 24 stycznia 2011 r,,

o Zdzstaw Dzedzej - starszy inspektor ds. kontroli - dzialajacy na podstawie
upowaznienia nr 6 z 3 stycznia 2011 r. w okresic od 10 stycznia do 21 marca 2011 r., z
przerwg w dniach 24 1 31 stycznia, 23 lutego 1 od 4 do 18 marca 2011 roku,

Kontrolg objgto gospodarke finansowa Gminy w 2009 roku z uwzglednieniem danych z
poprzednich okresow sprawozdawczych oraz biezacej dziatalnosci. W ramach kontroli
kompleksowe] gospodarki finansowej Gminy przeprowadzono kontrole w podleglym
zakladzie budzetowym, z ktérej sporzadzono odrebny protokdt.

Ustalenia kontroli opisano w nastepujacych rozdziatach:

I.  Ustalenia ogdlno-organizacyjne

I, Ksiegowodé 1 sprawozdawcezos¢ budzetowa

1. Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki

[V. Wykonanic budzetu

V. Mienic komunalne

VI.  Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien

VII. Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego 7 jej jednostkami
organizacyjnymi

1. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJINE

1. Dane ogoine
1.1. Charakterystyka kontrolowancj jednostki

»  Wojtem Gminy wybranym w bezposrednich wyborach, ktore odbyly sie 21 listopada
2010 r. jest Wojciech Poczynek, ktory tez w okresie wezesniejszym (od 2 listepada

1998 1.} pelnit te funkejg.

+ Sekretarzem Gminy Stara Kamienica od 1 marca 1999 r. jest Zofia Swiatek (powolana

.



uchwata nr V/37/99 Rady Gminy Stara Kamicnica z 12 lutego 1999 roku).

» Skarbnikiem Gminy Stara Kamienica od 21 wrzeénia 2001 roku jest Dorota
Lazarewicz (powotana na podstawie uchwaly Nr XXXV/206/01 Rady Gminy Stara
Kamienica z 21 wrzesnia 2001 roku).

» Zastgpcg Skarbnika Gminy jest od 1 marca 2008 r. Katarzyna Stefanowicz.

» Przewodniczacg Rady Gminy w Starej Kamienicy od 27 listopada 2006 r. jest Jolanta
Kuczewska wybrana na obecng kadencja uchwata nr [/1/10 Rady Gminy Stara
Kamienica z dnia 2 grudnia 2010 roku.

»  Wiceprzewodniczacym Rady Gminy w Starej Kamienicy od 27 listopada 2006 r, jest
Waldemar Wezesniak wybrany na obecna kadencje uchwala nr 1/2/10 Rady Gminy
Stara Kamienica z dnia 2 grudnia 2010 roku.

1.2. Jednostki organizacyjne

Jednostkami organizacyjnymi gminy sa: 7 jednostek budzetowych: Urzad Gminy, trzy Szkoly
Podstawowe (w Kopaficu, w Wojcieszycach i w Barcinku), Publiczne Gimnazjum w Starej
Kamienicy, Gminne Przedszkole w Starej Kamienicy oraz Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej) w Starej Kamienicy. W formie instytucji kultury funkcjonuje Gminna Biblioteka
Publiczna, a jako zaklad budzetowy Zaklad Obstugi Komunalnej w Starej Kamienicy.
Kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy Stara Kamicnica nieposiadajacych osobowosci
prawnej, dzialali jednoosobowe na podstawie pelnomocnictw udzielonych przez Woita,
stosownie do wymogu art. 47 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym {tckst
jednolity: Dz. U. z 2001 t. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami). Wykaz jednostek organizacyjnych
na terenie gminy zawarto w aktach kontroli czgsé B, nr I/1, strona 1.

1.3. Jednostki pomocnicze gminy

Jednostkami pomocniczymi gminy jest 10 solectw: Antoniéw, Barcinek, Chromiee, Kopaniec,
Kromnow, Mata Kamienica, Nowa Kamienica, Rybnica, Stara Kamienica i Wojcieszyce.
Jednostki pomocnicze prowadza dzialalnos¢ finansows w ramach budzetu gminy.

2. Wewngtrzne regulacje organizacyjno — prawne

Statut Gminy Stara Kamienica zostal uchwalony uchwata Nr XVII1/102/04 Rady Gminy z 30
stycznia 2004 roku i ogloszony w Duzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego z
2004 roku, nr 36, poz. 377.

Organizacjg 1 zasady funkcjonowania Urzgdu Gminy, jego wewnetrzng strukture
organizacyjng reguluje Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy, =zatwierdzony i
wprowadzony do stosowania Zarzadzeniem Nr 64/2009 Wéjta Gminy z dnia 31 grudnia 2009
roku. W regulaminie okreslono zakres dzialania i zadania Urzedu, jego organizacie, zasady
funkcjonowania, zakres dziatania kicrownictwa Urzedu, poszczegblnych referatéw oraz
stanowisk pracy. W rozdziale V uregulowano zakres zadan Wdjta, Sckretarza i Skarbnika, a w
rozdziale VI - podzial zadan pomigdzy referatami i samodzielnymi stanowiskami. Zatacznik
nr 1 do regulaminu zawieral aktualny schemat organizacyjny Urzedu Gminy (wedlug stanu na
dzien 31.12.2009 roku).

Poprzednio obowiazywal Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy, zatwierdzony i
wprowadzony do stosowania Zarzadzeniem Nr 21/2003 Wéjta Gminy z dnia 16 maja 2003
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roku ze zmianami wprowadzonymi 30 marca i 2 listopada 2004 r., 28 lutego i 31 maja 2005 r.,
29 wrzesnia 1 29 grudnia 2006 r., 25 lipca 2007 r., 30 maja 2008 r., 28 i 30 grudnia 2009 roku.

Wykaz gminnych jednostek organizacyjnych na terenie gminy Stara Kamienicy stanowiacy
zalacznik nr 3 do Statutu Gminy byl nieaktvalny. Jednostkami organizacyjnymi gminy
zgodnie ze statutem bylo pie¢ nasigpujacych jednostek budzetowych: Zespot Szkot
Publicznych w Starej Kamienicy (w skiad ktérego wchodzi Publiczne Gimnazjum w Starej
Kamienicy, Szkola Podstawowa w Starej Kamicenicy), Szkota Podstawowa w Kopancu, Szkola
Podstawowa w Wojcieszycach, Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne] w Starej Kamicnicy,
Ominne Przedszkole w Starej Kamienicy oraz dzialajacy w formie zaktadu budzetowego
Zaklad Obstugi Komunalnej w Starej Kamienicy 1 funkcjonujaca w formie instytucji kultury
(Gminna Biblioteka Publiczna w Starej Kamienicy.

Zespot Szkot w Stare] Kamienicy z dniem 31 sterpnia 2009 r. zostal rozwigzany uchwata nr
XXXVI/185/09 Rady Gminy Stara Kamienica z dnta 19 marca 2009 r. w sprawic rozwigzania
Zespolu Szkét. Uchwala nr XXXVII/204/09 Rady Gminy Stara Kamienica z dma 30 kwictnia
2009 r. w sprawle zmiany nazwy Szkoly Podstawowej w Starej Kamienicy, nazwa Szkoty
Podstawowej w Starej Kamienicy zmieniona zostala na Szkole Podstawowa w Barcinku,

W czasie kontroli Rada Gminy podjgta uchwale nr V/26/11 z dnia 31 stycznia 2011 r. w
sprawle zmian statutu gminy Stara Kamienica, uaktualniajac wykaz jednostek
organizacyjnych na terenie gminy Stara Kamienica.

Wojt Gminy nie powierzyl na pismie Skarbnikowi obowigzkéw 1 odpowiedzialnosci w
zakresie gospodarki finansowe), prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania
dyspozycji $rodkami pienigznymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacii
gospodarczych i1 finansowych z planem finansowym, dokonywania wstepnej kontroli
kompletnosei 1 rzetelnosei dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych 1 finansowych na
podstawie dyspozycji art. 45 ust. 1 pkt 1 - 4 obowigzujacej do 31.12.2009 r. ustawy z 30
czerwea 2005 r. o finansach publicznych, a obecnie art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U, Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Wedlug stanu na 31.12.2010 r. w Urzedzie Gminy w Starej Kamienicy zatrudnionych bylo 29
0s0b, w tym w Referacic Finansowym 9 0s6b tacznie ze Skarbnikiem Gminy.

Na podstawie danych zawartych w ksiazce kontreli stwierdzono, ze w latach 2009 - 2010
zostaly przeprowadzone w Urzedzie Gminy nastgpujace kontrole zewnetrzne:

1. Przez Urzad Kontroli Skarbowe] we Wroclawiu (od 26.01.2009 r. do 5.03.2009 r.) w
zakresie celowoscl 1 zgodnodel z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi oraz
srodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej.

2. Przez Zaktad Ubczpicezen Spolecznych Oddzial w Walbrzychu (w dniach od 8 do 15
kwietnia 2009 r.) w zakresie oplacania skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz
ustalania uprawnien do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego.

3. Przez Urzad Kontroli Skarbowe] we Wroctawiu (w dniu 16.03.2010 r.) w zakresie
celowoscel 1 zgodnodcel z prawem gospodarowania w 2007 r. Srodkami publicznymi,

Ocena realizacji wykonania zalecen pokontrolnych wydanych po kontroli kompleksowej
gospodarki finansowej przeprowadzonej w okresie od 12 czerwca do 3 sierpnia 2007 r.,
wystosowanych pismem nr WK.60/130/K-44/07 z 25 wrzesnia 2007 r. Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, zostata dokonana przy kontroli poszczegdlnych

zagadnien objetych tematyka kontrolt.
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3. Funkcjonowanie kontroli wewngtrznej

Zarzadzeniem nr 37/2007 Wojta Gminy Stara Kamienica z dnia 27 sierpnia 2007 r. w sprawie
mian do instrukcii regulujacych gospodarke finansowa Gminy Stara Kamicnica,
zatwicrdzono 1 wprowadzonoe do uzytku wewnetrznego:

1) Instrukcje kasowq Urzedu Gminy w Starej Kamienicy (zatacznik nr 1 do zarzadzenia
nr 37/2007).

2) Instrukcje w sprawie przeciwdzialania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartodci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz o
przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu w Urzedzie Gminy w Starej Kamienicy
(zalacznik nr 2 do zarzadzenia nr 37/2007).

3) Wykaz programéw komputerowych dopuszczonych do stosowania w systemie
przetwarzania danych i stuzacych prowadzeniu ksiag rachunkowych oraz systemu ich
ochrony w Urzedzie Gminy w Starej Kamienicy (zatacznik nr 3 do zarzadzenia nr
37/2007).

Zarzadzeniem nr 37/2007 Wojta Gminy Stara Kamienica z dnia 27 sierpnia 2007 r.
wprowadzono rowniez zmiany w Zaktadowym planie kont, wprowadzonym zarzadzeniem nr
48/2006 Wojta Gminy w Stare) Kamienicy

Zarzadzeniem nr 46/2003 Wajta Gminy Stara Kamienica z dnia 29.09.2003 r, w sprawie
procedur kontroli {inansowet, wydano nastgpujace zarzadzenia:
1) Zarzadzenie nr 46A/2003 Wdjta Gminy Stara Kamienica z dnia 29.09.2003 r. w
sprawie zasad przeprowadzania kontroli wydatkéw w nadzorowanych jednostkach.
2) Zarzadzenie nr 46B/2003 Wojta Gminy Stara Kamienica z dnia 29.09.2003 r. w
sprawie nadzoru w zakresie wydatkowania $rodkéw publicznych.
3) Zarzadzenie nr 46C/2003 Wojta Gminy Stara Kamienica z dnia 29.09.2003 r. w
sprawie procedur kontroli gospodarowania mieniem.
4) Zarzadzenie nr 46D/2003 Wojta Gminy Stara Kamienica z dnia 29.09.2003 r. w
sprawle procedury kontroli gromadzenia $rodkow publicznych w Urzedzie Gminy
Stara Kamienica.

Zarzagdzeniem nr 19/2008 Wojta Gminy Stara Kamienica z dnia 15.04.2008 r. w sprawie
zmian do instrukeji regulujacych gospodarke linansowa Gminy Stara Kamienica
wprowadzono:
1} Zasady (polityke) rachunkowoscei w Urzedzic Gminy Stara Kamienica (zatacznik or 1
do zarzadzenia nr 19/2008).
2) Instrukci¢ obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw ksiegowych w Urzedzie
Gminy Stara Kamienica (zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 19/2008).
3) Instrukcjg w sprawie ewidencji 1 kontroli drukéw scistego zarachowania w Urzedzie
Ominy Stara Kamienica {zatacznik nr 3 do zarzadzenia nr 19/2008).

Zarzadzeniem nr 63/2008 Wojta Gminy Stara Kamienica z dnia 31.12.2008 r. w sprawie
zmian do instrukcji regulujacych gospodarkg finansowa Gminy Stara Kamienica
wprowadzono zmiany w Wykazie programow komputerowych oraz uaktualniono
(wprowadzono nowa) Instrukcj¢ w sprawie gospodarki majgtkiem trwalym, inwentaryzacji
majglku 1 zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy Stara Kamienica.

Zarzadzeniem nr 70/2010 Wojta Gminy Stara Kamienica z dnia 31.12.2010 r, w sprawie
zmian do instrukcji rcgulujacych gospodarke finansowa Gminy Stara Kamienica
wprowadzone zmiany w  Wykazie programéw komputerowych oraz uaktualniono
(wprowadzono nowe) Zasady (polityka) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Stare]
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Kamienicy.

Zarzadzeniem nr 9/2010 Wojta Gminy Stara Kamienica z dnia 24.02.2010 r. okresiono
sposéb przeprowadzania kontroli zarzadczej w Urzgdzic Gminy w Starej Kamienicy i
jednostkach organizacyinych Gminy Stara Kamienica oraz zasad jej koordynacji. Poprzednio
obowiazywal Regulamin przeprowadzania kontroli wewngtrznej w Urzedzie Gminy w Starej
Kamienicy, gminnych jednostkach organizacyjnych 1 organizacjach pozarzadowych
wprowadzony zarzadzeniem nr 56/3003 Wéjta Gminy Stara Kamienica z dnia 17.11.2003
roku.

W 2009 roku w podleglych jednostkach Gminy zostaly przeprowadzone kontrole w zakresie
co ngjmnie} 5% wydatkéw poniesionych w 2009 roku, zgodnie z art. 187 ust. 2 obowigzujace]
do konca 2009 roku ustawy z 30 czerwcea 2005 r. o finansach publicznych.

Badanie przestrzegania ww. procedur kontroli finansowej zostato dokonane przy badaniu
poszczegodlnych zagadnien objetych ramowa tematyka kontroli.

Poszezegdlne uregulowania, ktére wymieniono powyzej, tworzace procedury kontroli
finansowej zostaly udostgpnione pracownikom Urzedu. Pracownicy otrzymali na pismie i
potwierdzili zakresy swoich obowigzkéw 1 odpowiedzialnosci, stosownie do zajmowanego
stanowiska. Powyzsze ustalono w probie pracownikdéw zatrudnionych w  Referacic
Finansowym. Pracownicy Referatu Finansowego ztozyli na pismie przyrzeczenia
zobowiazujace do przestrzegania tajemnicy skarbowej, stosownie do wymogdw okreslonych
wart, 294 § 1 pkt 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.
U. 22005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.).

. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA

1. Stan i kompletnos¢ urzgdzen ksiggowych

Kontrolowana jednostka posiadala dokumentacj¢ opisujaca przyjgte przez nia zasady
(politykg) rachunkowosci, stosownie do obowigzku wynikajacego z art. 10 ustawy z 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Ksiggi rachunkowe prowadzone sq przy uzyciu komputera i oprogramowania komputerowego
pod nazwg , Ksiggowos¢ budzetowa™ autorstwa Zaktadu Systemodé4w Informatycznych SIGID
Sp. z. 0. w Poznaniu. Jednostka posiadala wykaz programéw komputerowych dopuszezonych
do slosowania w systemic przctwarzania danych 1 sluzacych prowadzeniu ksigg
rachunkowych oraz systemu ich ochrony w Urzedzie Gminy w Starej Kamienicy. Opis
systemu informatycznego, zawicrajacy wykaz programoéw, procedur i funkcji wraz z opisem
ich algorytméw 1 parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym metod
zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu przetwarzania zawarty byl w podrgcznikach
uzytkownika dostarczonych przez autordw poszczegdinych programoéw komputerowych.

Przestrzeganie ustalen zakladowego planu kont przy prowadzeniu ksiag rachunkowych, jak
rowniez  prawidlowod¢  dokumentowania operacji  gospodarczych  oméwiono w
poszczegdlnych zagadnieniach objetych tematykg kontroli.

2. Prawidlowos¢ i terminowoesé zapisow w ewidencji ksiegowej

Zapisy w ewidencji ksiggowej dokonywane byly prawidlowo i terminowo. Dowody ksiggowe
spetniaty wymogi art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci. Nieliczne
uchybienia w prowadzonej ewidencji ksiggowej opisane zostaly w dalszej czesdel protokotu.



Sposob dokonywania zapiséw w ksiggach rachunkowych nie dawal mozliwosdci ich
jednoznacznego powiazanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi, co
bylo niczgodne z art. 14 ust. 2 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. ustawy o
rachunkowosci, co opisano w dalszych czgsciach protokolu. W czasie kontroli dokonano
zmiany nadawania dowodom numeréw identylikacyjnych, umozliwiajac powiazanie zapisow
w ksiegach 7 numerami dowodow.

3. Sprawozdawczos¢ budzetowa

W zakresie zgodnodci danych wykazanych w sprawozdaniach zbiorczych: Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28S 2z wykonania planu wydatkow
budzetowych oraz Rb-N o stanie naleznosci i Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow
dluznych oraz poreczen 1 gwarancji, sporzadzonych na dzien 31.12.2009 rok oraz na dzien
30.09.2010 r. z danymi wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych sporzadzonych przez
podlegle jednostki, skontrolowano wielkosci ujete w sprawozdaniach jednostkowych  trzech
wybranych jednostek budzetowych: Urzedu Gminy, Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej i
Gminnego  Przedszkola Publicznego. Stwierdzono zgodnosé danych wykazanych w
sprawozdaniu zbiorezym 7 danymi wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych.
Pozabilansowa ewidencja zmian planowanych dochodéw byla prowadzona w ksiegach
rachunkowych organu na koncie 991 - ,Planowane dochody budzetu”, a wydatkéw
budzetowych na kencie 992 - _Planowane wydatki budzetu”. Wielkosci planowanych
dochodow i wydatkéw ogolem (po zmianach), wykazanc edpowiednio w sprawozdaniach Rb-
275 1 Rb-288 na dzien 31.12.2009 r. oraz na dzien 30.09.2010 r. byly zgodne z 1 ewidencja.
W wyniku poréwnania kwot wykonanych dochodéw i wydatkow budzetowych za 2009 rok
oraz na dzieh 30.09.2010 r., wykazanych w ww. sprawozdaniach, z wiclkosciami dochodéw i
wydatkow budzetowych wynikajgcymi z prowadzonej ewidencii ksiegowej na kontach 901 -
»~Dochody budzetu” oraz 902 - ,Wydatki budzetu” 1 908 - [Wydatki z funduszy
pomocowych”, stwierdzono zgodnosé¢ danych.

I11. GOSPODARKA PIENIEZNA T ROZRACHUNKI

1. Goespodarka Srodkami picni¢znymi

Bankowg obstuge budzetu Gminy Stara Kamienica prowadzi Bank Gospodarki Zywnosciowej
sSpotka Akeyjna, na podstawie umowy nr 29807729 z dnia 2 stycznia 2009 roku,

Wyboru banku dokonano na pedstawie przepiséw art. 39 (i nastgpnych) ustawy z 29 stycznia
2004 1. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U, Nr 223, poz. 1655 ze zmianami),
Nieprawidtowoéci nie stwierdzono. Przedmiotem zamdwienia bylo prowadzenie bankowej
obstugi wraz z zastgpcza obstuga kasowg budzetu Gminy Stara Kamienica i jej jednostek
organizacyjnych. Wartos¢ zamowienia ustalono w listopadzie 2008 r. na kwote 426.630
zlotych. Do uplywu terminu (17.12.2008 r.) skladania ofert wplynela jedna oferta, ktora
spetniala warunki SIWZ, a zaoferowana cena nie przekraczala kwoty, jaka zamawiajacy
zamicrzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zadania. Oferent spetnial warunki udzialu w
postepowaniil.

Wykaz rachunkéw bankowych prowadzonych przez Bank Gospodarki Zywnosciowej SA i ich
standw na dzien 31.12.2009 r. oraz na dzien 31.12.2010 r. zawarto w aktach koniroli czesé B,
nr lI1/1, strona 2.

Powyzsze stany S$rodkow pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych,
potwierdzone przez bank na dzien 31.12.2009 r. oraz na dzien 31.12.2010 r. byly zgodne z
saldami kont zespolu .,1” odpowiadajgcych tym rachunkom, prowadzonych dla Urzedu
(Jednostki budzetowe;j) i budzetu Gminy (organu). W bilansie Urzgdu (jednostki budzetowej)




sporzadzonym na dzien 31.12.2009 r. wykazano srodki pieni¢zne w lacznej kwocie 49.032,63
zl, §. w kwocie wynikajace] z ewidencii ksiggowe] prowadzonej na kontach zespotu .17 w
Urzedzie - na koncie 135 - saldo Wn kwota 1.353,73 zt i na koncie 139 - saldo Wn kwota
47.678,90 zt. W bilansie budzetu {organu) wykazano $rodki pienigzne w kwocie 321.892,38
zt, tj. $rodki wynikajgce z ewidenci na koncie 133.

Szczegdlowa kontrola objgto obroty bankowe do rachunkéw bankowych za styczen 2010 r.
(od WI100001 do WI00022) i wrzesien 2010 r. (od W100187 do WI00211).
Nieprawidtowoscei nic stwicrdzono. Zapiséw na kontach dokonywano na podstawie wyciggdw
bankowych z zachowaniem zgodnosci sald migdzy ksiggowoscia banku, a ksiegowoscig
Urzedu.

2. Gospodarka drukami Scislego zarachowania

Instrukcja w sprawie cwidengji 1 kontroli drukow scistego zarachowania w Urzgdzie Gminy
Stara Kamienica stanowila zalacznik nr 3 do zarzadzema nr 19/2008 Wojta Gminy Stara
Kamignica z dnia 15.04.2008 r. w sprawie zmian do instrukcji regulujacych gospodarke
finansowa Gminy Stara Kamienica. Zgodnie z tg instrukeja do drukdw scislego zarachowania
w Urzedzie Gminy zaliczono: kwitariusze przychodowe K-103, kasa wyda KW, arkusze spisu
z natury oraz karty drogowe. W dniu 9.02.2010 r. przeprowadzono kontrolg stanu drukéw
Scistego zarachowania, z ktorej protokot stanowi zalacznik nr 1 do protokotu kontroli,

Nie stwierdzono nieprawidlowosci. Druki zaewidencjonowane zostalty w 4 ksigzkach
zatozonych w dniach: 3.01.1994 1. (karty drogowe), 8.04.1994 r. (kasa wyda KW), 1.10.1994
r. (arkusze spisu z nalury) oraz 31.12.2002 r. (kwitariusze przychodowe K-103). Stan
ewidencyiny zgodny byl z rzeczywistym, Zardwno przychdéd drukéw, jak i1 rozchod
prowadzony byl prawidlowo w ksiazkach o ponumerowanych stronach, przesznurowanych |
podpisanych za iloé¢ stron. Inwentaryzacje drukéw scislego zarachowania przeprowadzono
na koniec 2010 roku zgodnie z zarzadzeniem nr 7/2010 Wojta Gminy z dnia 31 grudnia 2010
r. w sprawie powolania komisji inwentaryzacyjnegj.

3. Rozrachunki i roszczenia
Stan naleznoéci i zobowiazan na 31.12.2009 r. wynikajacy z zestawienia obrotow 1 sald kont
syntetycznych Urzgdu byt nastgpujacy:

Wn Ma (wzh)
201 - . Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami™ - 342.821.08
221 -, Naleznoéei z tytutlu dochoddédw budzetowych”  992.007,61 -

224 -, Rozrachunki budzetu” 569,82

225 - Rozrachunki z budzetami” 15.629,00
226 - ,,Diugoterminowe naleznodci budzetowe” - -

229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne” - 71.617,75
231 -, Rozrachunki z tytulu wynagrodzen™ - 58.802,78
240 -, Pozostate rozrachunki™ 47.356,82
290 - ,,Odpisy aktualizujgee naleznosei” - 195.064,69

Zarébwno w bilansic, jak i na koncie 221 nie wykazano na koniec 2009 roku kwoty
zobowiazan (nadptat) w kwocle 2.276,48 zI. Natomiast pozostale naleznosclt wykazane w
bilansie zawyzone byly o kwotg 6.589 zlotych.

Naleznoséci budzetowe na koncie 221 opisane zostaly w rozdziale ,.Dochody budzetowe™.
Naleznosci na koncie 224 w kocie 599,82 zt dotyczyly migdzygminnych rozliczen z tytutu

funduszu alimentacyjnego. @



Zobowigzania na koncie 201 w kwocic 342.821,08 zt powstaly pod koniec 2009 roku i
zostaly zaplacone zgodnie z terminem platnodci, za wyjatkiem kilku przypadkéw, gdzie
stwierdzono nieznaczne opdznienie w regulowaniu zobowiazan Urzedu: faktury nr FS-5220 z
14.12.2009 1. na kwotg 123,71 zl za druki, za ktdrg zaplacono 11.01.2010 r., pomimo terminu
platnosci do 7.01.2010 r.,, faktury nr 37 z 7.12.2009 r. na kwote 99,46 zl za artykuly na
potrzeby sekretariatu, za kidrg zaplacono 5.01.2010 r., pomimo terminu platnosci do
21.12.2009 r. oraz czynszu dzierzawnego w kwocie 1.098 zt, ktdry oplacono 15.01.2010 r.,
zamiast do 15.10.2009 r., co naruszalo art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, ktory stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w
terminach wynikajacych z wezeséniej zaciggnietych zobowigzan.

Ewidencjg na koncie 240 - ,,Pozostate rozrachunki” objeto m. in, rozrachunki z tytulu sum
depozytowych ztozonych przez wykonawcow tytulem zabezpieczenia nalezytege wykonania
umow oraz pozostawionych na okres gwarancji. Wyodrebnione zostaly konta analityezne dla
poszczegdlnych kontrahentow. Na kwotg 47.356,82 7t zobowiazan na tym koncie skladaly sig
depozyty ztozone w formic pieniezne] w kwocie 46.116,74 zl oraz wadia w kwocle 1.240,08
zt, 7 tego kwota 1.000 zt dotyczyla wplaconego w dniu 20.12.2006 r. wadium na roboty
budowlane w Szkole Podstawowej w Starej Kamienicy i nie zwréconego wykonawcey, a kwota
240,08 zt dotyczyta wplaconej kaucii za korzystanic zc swietlicy, lecz nic przekazane na
rachunek dochodow. Na koncie tym ewidencjonowane byly tez zaliczki alimentacyjne -~
wplaty komornika, jednak na koniec roku saldo bylo zerowe.

W czasic kontroli, tj. w dniu 21.02.2011 r. dokonano zwrotu wadium w kwocie 1.000 zt wraz
z odsetkami od depozytu w kwocie 58,52 zl, wniesionego w zwiazku 7 przctargiem na remont
budynku Szkoty Podstawowej w Starej Kamienicy. Jednoczesnie wykonawca zlozy! w dniu
21.02.2011 r. oswiadczenie, ze nie wnosi roszezen dotyczacych odsetek od nieterminowego
ZWTotu powyzsze] kwoty.

Kontrola w zakresie prawtdtowosci zakladania, terminowoséei rozliczania i likwidowania sum
depozytowych w latach 2009 - 2010, ewidencjonowanych na koncie 240 objgto depozyty w
formie pienigznej 7z tytulu zabezpieczenia nalezytego wykonania robot dotyczaca
wykonawcow o najwyzsze) kwocie zabezpieczenia wedlug stanu na koniec 2009 roku: 240-D-
Hemax (kwota 5.143,97 z1), 240-D-JPRD (kwota 4.453,08 z}), 240-D-Kisiel (kwota 6.196,82
71), 240-D-SPRD (kwola 6.533,20 zl), 240-D-Ziemwiert (kwota 3.651,59 zl).

Ustalono, ze w kazdym przypadku wykonawca wnidst zabezpieczenie wykonania umowy.
Wedlug stanu na dzien 31.12.2009 r. 70% wartoscl zabezpieczenia zostala zwrdcona
wykonawcom w prawidlowe] kwocie (wraz z odsetkami pomnigjszonymi o koszty), natomiast
30% zabezpieczenia zostala juz zwrdcona (na dzieri kontroli) lub nie minat jeszeze termin
zwrotu. Nie stwierdzono naruszenia postanowien umdw 1 zasad okreslonych w ustawie z 29
stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych.

Zobowigzanie na koncie 225 w kwocie 15.629 zt dotyczylo podatku dochodowego od plac
(zaptata w dniu 19.01.2010 roku).

Zobowigzanie na koncie 229 w kwocie 62.511,75 zt dotyczyly rozliczen z Zakladem
Ubezpieczen Spolecznych (zaplata w dniu 5.01.2010 r.) oraz diet radnych (wyptata w dniu
8.01.2010 roku).

Zobowigzania na koncie 231 w kwocie 58.802,78 z1 dotyczyto dodatkowego wynagrodzenia
rocznego (wyplata w dniu 15.01.2010 roku).

Nie wystapily naleznosci i zobowiazania na koncie 234, W 2010 r. udzielono 14 pracownikom
zaliczki na laczna kwotg 45,734,42 zlotych. Szezegdtowa kontrola objeto wszystkie zaliczki o



najwyzszych kwotach udzielone w 2010 roku 6 pracownikom: na kwote 6.500 zt (konto 234-
DK), na kwote 3.971,64 zt (konto 234-MO), na kwote 10.412.80 2t (konto 234-SA), na
kwote 4.000 zt (konto 234-SK), na kwotg 5.601,05 zt (konto 234-SK), oraz zaliczke na kwote
1.316 (konto 234-DK). Zaliczki udzielane i roziiczane byly zgodnie z Instrukcja obiegu,
kontroli i archtwizowania dokumentow ksiggowych. Wnioski byty prawidlowo wypelnione i
vaakceptowane przez Wéjta i Skarbnika, z doktadnie okreslonym rodzajem zakupu, badz celu,
jakiemu ma stuzy¢ dana zaliczka. W jednym przypadku zaliczka w kwocie 1.171,64 zt
udzielona zostata pracownikowi w dniu 19.10.2010 r. na materialy 1 zaplatg za prace
remontowe w $wictlicy na podstawie faktury z dnia 19.10.2010 r. (na kwote 395,68 zI) oraz
faktury z dnia 15.10.2010 r. (na kwotg 732 zl), a zatem z dnia wczesniejszego niz udzielona na
ten cel zaliczka. W jednym przypadku zwrot kwoty 64 zl niewykorzystanej zaliczki nastapit
nieterminowo, tj. w dniu 25,11.2010 r., podczas gdy termin rozliczenia zaliczki wyznaczony
byt na 23.11.2010 roku.

W sprawozdaniu Rb-7 za 2009 rok (oraz w Rb-28S) wykazano zobowiazania wymagalne w
kwocic 2.196 zi, zamiast w kwocie 1.098 zl. Zobowigzania te dotyczyly czynszu
dzierzawnego za pomieszczenie w Kopancu. Zgodnie z zawarla umows nr RRG/43/09 z
16.02.2009 r. czynsz dzierzawny w kwocie 1.098 zl platny byt co kwartal, a wigc kwota 1.098
zt za III kwartal zaptacona zostata dopiero 15.01.2010 r., a termin zaplaty kwoty 1.098
przewidziany byt dopicro w 2010 roku.

Skarbnikowl Gminy zadano nastepujace pytania:

1. Dlaczego w bilansie za 2009 rok oraz na koncie 221 nie wykazano na koniec 2009
roku zobowiazan (nadptat) w kwocie 2.276,48 zl, a pozostate naleznosci wykazane w
bilansie zawyzone byly o kwote 6.589 zlotych?

2. Dlaczego w sprawozdaniach Rb-Z oraz w Rb-285 za 2009 rok wykazano
zobowigzania wymagalne w kwocie 2.196 zl, zamiast w kwocie 1.098 zt?

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze w bilansie za 2009 rok nie wykazano na koniec 2009 roku
zobowigzan (nadptat) w kwocie 2.276,48 zt w wyniku blednej interpretacji: wykazano kwote
naleznosct pomnigjszong o nadptaty. Pozostate naleznosci wykazane w bilansie zawyzone
byly o kwote 6.589 zi, poniewaz juz po zamknigciu ksiag rachunkowych dostarczono do
dzialu ksiegowosci sprawozdanie Rb-27 z Ministerstwa Finansdéw, z ktérego wynikala
nadplata w tej kwocic z tytutu udzialu w podatku dochodowym od osob fizycznych. Dlatego
wprowadzono t¢ kwote do bilansu za 2009 rok i dokonano korekty bilansu otwarcia ksiag za
rok 2010. W wyniku niedopatrzenia w sprawozdaniach Rb-Z oraz w Rb-28S za 2009 rok
wykazano zobowigzania wymagalne w kwocie 2,196 z}, zamiast w kwocie 1.098 zlotych.
Wyiasdnienie to zawarto w aktach kontroli czgéc B, nr III/1, strona 2.

4. Kredyty, pozyczKki i porg¢czenia

Wrykaz kredytow 1 pozyczek uruchomionych w latach 2009 — 2010 na rzecz Gminy Stara
Kamienica zawarto w aktach kontroli czesé B, nr I1I/3, strona 4.

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutdow dluznych oraz gwarancji i
poreczen za 2009 rok wykazano kwote zadlizenia ogdltem 3.372.767,63 zl, 2 tego kwota
3.269.255,65 zl stanowily diugolerminowe zobowiazania z tytutu zaciagnigtych kredytéw i
pozyczek oraz kwota 103.511,98 zl stanowily zobowiazania wymagalne. Na kwote zadiuzenia
ogodtem z tytuhu kredytdw 1 pozyczek skladalo sig zadluzenie z tytulu kredytdw w wysokosci
2.505.225,65 zt (12 kredytow, ewidencja na koncie 134 — | Kredyty bankowe™) oraz z tytuhu
pozyczek w wysokoscer 764.030 2 (10 pozyczek, ewidencja na koncie 260 - ,,Zobowigzania
finansowe™). Ewidencja na kontach 134 - ,Kredyty bankowe” oraz 260 - ,Zobowiazania



finansowe” prowadzona byla prawidlowo [ zapewniala ustalenie stanu zadhizenia i
zobowigzan z poszezegdlnymi kontrahentami wedhug tytuléw zobowigzan.

Szczegotows kontrolg objgto prawidlowosé i terminowos¢ splaly w latach 2009 — 2010
zaciggnigtego kredytu w  kwocie 95.000 zt (umowa kredytu inwestycyjnego nr
U/0029807729/0011/2006/1700 z dnia 10.11.2006 r.) oraz zaciaggnigtej pozyczki w kwocic
94,500 zt (umowa pozyczki nr 04/GW/JG/2007 z dnia 14.02.2007 roku). Nieprawidiowosci
nic stwicrdzono.

Szczegdtowsa kontrola objeto procedure przetargowa na ,,Udzielenie i obsluge zlotdwkowego
kredytu dlugotcrminowego w kwocie 11.031.108 =z dla Gminy Stara Kamienica =z
przeznaczeniem na pokrycie deficytu budzetowego w budzecie na 2010 rok oraz na realizacj¢
zadan inwestycyjnych realizowanych w latach 2010 — 2011 poprzez wyprzedzajace
finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkéw pochedzacych z budzetu Unii Europejskie.
Nieprawidtowoscl nie stwierdzono. Wartod¢ zamowienia ustalona zostata na kwotg 3.125.679
7z}, co stanowito réwnowartos¢ 814.190,93 euro. Do uptywu terminu (10.09.2010 r.) sktadania
ofert wplynety dwie oferty; ofcrenci spelniali warunki undzialu w postgpowaniu.
Najkorzystnigjsza oferte zlozyt bank Powszechna Kasa Oszezgdnosci Bank Polski S.A., z
ktoérym w dniu 28.09.2010 r. zawarto dwie umowy kredytu dlugoterminowego: nr 62 na kwote
3.630.678 zl oraz nr 67 na kwotg 7.400.430 zlotych. W dniu 30.11.2010 r. zostala zawarta
pomigdzy Gming Stara Kamienica, PKO BP i WFOSiGW umowa nr 278 na dofinansowanie
w formie doplaty, na okres 6 lat, do oprocentowania kredytu do kwoty 3.630.678 zi
udzielonego przez PKO BP. Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia wystano w dniu 7.10.2010r.
drogg elektroniczna do Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich.

Kontrolowana jednostka posiadala pozytywng opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu o mozliwoses splaty kredytu dlugoterminowego w kwocie 11.031.108 zt — uchwata
nr 1/129/2010 Sktadu Orzekajycego z dnia 28 lipca 2010 roku. Dopetniono zatem obowiazku
wynikajgcego z art. 91 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157, poz. 1240 ze¢ zmianami). Wczedniej Rada Gminy podjeta uchwate nr LIV/324/10 z dnia
30 czerwea 2010 1. w sprawie zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego na lgczng kwote
11.031.108 zI z terminem splaty w latach 2011 — 2024.

Kwota dlugu gminy na koniec 2009 roku w relacji do dochoddéw zrealizowanych w roku
budzetowym wyniosta 28,4%. Wskaznik obstugi dlugu wyniost 4,8% przy ustawowym progu
15%. Za 2010 rok wskazniki te ksztaltowaly si¢ odpowiednio: 48,57% 14,21%.

Wedlug stanu na 31.12.2009 r. Gmina Stara Kamicnica nie posiadala zobowigzan
warunkowych z tylutu udzielonych gwarancji 1 poreczen.

1V. WYKONANIE BUDZETU

1. Pochody budzetowe

Planowane w 2009 roku dochody budzetowe po dokonanych w ciggu roku zmianach,
wynosity 12.862.027,56 zt z1 i zostaly wykonane w kwocie 12.514.022,26 z} zl, co stanowito
97,29 % zaktadanych wielkosci. Struktura dochodow prezentowata si¢ nastepujaco:

subwencja ogdlna - 5.000.808,00 zi,
= dochody z podatkéw i oplat - 2.140.094,02 zi,
- udzialy w dochodach budzctu panstwa - 1.454.616,37 21,
- dotacje cclowe 7z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan

z zakresu administrac rzadowej - 1.654.443.43 71,

dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacj¢ whasnych




zadan biezacych - 77442331 21,

dochody z majatku gminy - 301.996,12 zi,
- wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkcholu - 85.386,85z1,
wplywy z ushug ~ 127.214,56 zi
wplywy z tytutu pomocy fin. udzielanej miedzy jst - 309.000,00 zt,

$rodki na finansowanie 1 wspolfinansowanie programow

i projektéw realizowanych z udziatem strukturalnych funduszy
unijnych

pozostate dochody

116.530,88 71,
549.508,72 #,

Dane o wielkosciach wykonanych dochodéw budzetowych wykazane w sprawozdaniu Rb-278
z wykonania planu dochodow budzetowych jst za okres od poczatku roku do 31 grudma 2009
r. , a takze w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do 30 wrzesnia 2010 r.
wynikaly z ewidencji ksiegowe]j prowadzonej dla budzetu gminy na koncie 901 - ,,.Dochody
budzetu”.

1.1. Subwencje i dotacje

Subwencje

Planowana na 2009 r. subwencja ogbélna w kwocic 5.000.808 zt wplyngta w calosei na
rachunek budzetu gminy, przy czym kwota 226.317 zl stanowiaca rate czgsci oSwiatowe]
subwencji ogolnej wplynela zaliczkowo w grudniu 2008 roku. Na kwote subwencji ogdlnej
skladaty sie: czeéé¢ oswiatowa w wysokosei 2.948.898 zl, czgd¢ wyrdownawcza subwencji
ogllnej w kwocie 1.972.966 zt oraz cze$¢ rownowazaca subwencji ogolnej w kwocie 78.944
zl. Kwola subwencji wynikala z zatacznika do pisma Ministra Finanséw nr ST5/4820/1/09
oraz pism: nr STS/4822/43g/BKU/09 z 12.11.2009 r. i ST5/4822/41g/BKU/09 z 25.11.2009
roku, Ewidencje ksiegowa wplywow z tytulu subwencji prowadzono w  ksiggach
rachunkowych Urzedu na koncie 130 - | Rachunek biezacy jednostki budzetowe]” w
rozdziatach: 75801 — ,,Czes$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej”, 75807 — ,,Czesé wyrdwnawcza
subwencji ogolnej dla gmin”, 75831 - ,.Czgé¢ réwnowazaca subwencji ogodine] dla gmin”.

Dotacje

W 2009 roku gmina otrzymata dotacje celowe z budzetu pafstwa na realizacj¢ biezacych
zadan z zakresu administracji rzadowej w kwocie ogolem 1.634.443,43 zt oraz dotacje celowe
z budzetu pafstwa na realizacje biezacych zadan wilasnych gminy (§ 2030) w wysokosci
774.423,31 zlotych.

Dotacje celowc na biezgce zadania wlasne gminy zostaly udziclonce mig¢dzy innymi na
usuwanic skutkow klesk zywiotowych w kwocie 100.000 zI, na pomoc spoleczng w kwocie
410.006,51z1 w tym na zasitki i pomoc w naturze w kwocie 296.099,51 zt oraz pomoc
materialng dla uczniéw w kwocie 92.508,80 zt.

Dotacje cclowe z budzetu panstwa na zadania zlecone (biezace) przekazano przede
wszystkim na pomoc spoteczng (zasitki 1 pomoc w naturze, skladki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe, skladki na ubezpieczenia zdrowotne, $wiadczenia rodzinne) w kwocie
1.401.203 z}, a takze m.in. na organizacj¢ 1 przeprowadzenie wybordw do rady gmin, powiatu
i do parlamentu Europejskiego w kwocie 12.115 71, wydatki obronne w kwocie 1.000 zi,
usuwanie skutkow klgsk zywiolowych w kwocie 3.620 zt

Ponadto z budzetu panstwa gmina otrzymala dotacje celowe w kwocie 324.979 zi na realizacje
inwestycji i zakupow inwestycyjnych wlasnych (§ 6330).

W ramach programéw [inansowanych i wspoifinansowanych z udzialem $rodkow
europejskich (§ 200, § 620) gmina otrzymala dotacje celowe w kwocie 116.530,88 zlotych.

=



Dotacja otrzymana przez gming z panstwowych funduszy celowych na finansowanic i
dofinansowanic kosztow realizowanych inwestycji 1 zakupdw inwestycyjnych wynosila
78.840 zlotych.

Wpltywy 7 tytutu pomocy finansowej udzielonej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
na dofinansowanie wilasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestyeyjnych (§ 6300)
stanowity kwotg 324.979 zotych.

Dla dochodéw i1 wydatkéw 2009 roku zwigzanych z realizacjg zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowe] 1 innych zadan zleconych gminie ustawami opracowano plan
finansowy w formie zalgcznikéw nr 7, 8, 9 do uchwaly nr XXXIII/176/08 Rady Gminy Stara
Kamienica z dnia 30 grudnia 2008 r. roku w sprawie budzetu gminy Stara Kamicnica na rok
2009. Planowane dochody przystugujace jst z tytutu realizacji zadan z zakresu administracyi
rzadowej oraz innych zadan zleconych (§ 2360) zostaly wykazane w ukladzie wykonawczym
budzetu gminy na 2009 rok.

1.2. Dochody z tytulu podatkoéw i oplat

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodow podatkowych za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2009 roku, wpltywy z podatkdéw i optal wyniosty
3.594.710,39 z1, a 1ch struktura prezentowata si¢ nastepujaco:

podatek od nieruchomoscei 1.634.754,04 zt
udziat w pod. dochodowym od o0so6b tizycznych 1.373.546,00 zt
podatek od czynnosei cywilnoprawnych 193.290,43 zl
- podatek rolny 168.891,98 zt
- udziat w pedatku dochodowym od 0sdb prawnych 81.070,37 z
podatek lesny 61.223,77 #
podatek od $rodkdw transportowych 53.401,20 zi
wplywy z oplaty skarbowej 17.446.,00 z
podatek dochodowy od os. fiz. (karta podatkowa) 11.086,60 =zt

Zalegtosci w podatkach, wedlug stanu na 31.12.2009 r. wynosily ogotem 177.195,97 71, z tego
w podatku od nieruchomoscei 163.984,63 zlotych. Wedtug stanu na 30.09.2010 roku zaleglosci
wynosity odpowiednio: 256.232,97 zt 1 219.676,52 zI — wykazujac tendencje wzrostowe.

W referacie [inansowym Urzedu wymiarem i poborem podatkéw zajmowato si¢ dwdch
pracownikow. Ewidencje ksiggowa w zakresie podatkéw i oplat lokalnych prowadzono w
formie clektroniczne] przy uzyciu programu komputerowcgo SIGID. Zarzadzeniem Nr
19/2008 Wojta Gminy Stara Kamienica z 15 kwietnia 2008 r. w sprawie zmian do instrukeji
regulujacych gospodarke f{inansowa gminy, wprowadzony =zostal wykaz 1 opis kont
syntetycznych i analitycznych do cwidencji podatkéw i oplat 1 niepodatkowych naleznosei
budzetowych — zmieniony zarzagdzeniem nr 70/2010 Waéjta Gminy z dnia 31 grudnia 2010
roku.

Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej w ksiggach rachunkowych Urzgdu w 2009
roku na koncie syntetycznym 221 - ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
stwicrdzono ze przypisow (odpiséw) naleznosci z tytulu podatkdw dokonywano w  okresach
miesiccznych stosownie do przepiséw § 9 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 21
czerwea 2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci 1 planu kont w zakresie ewidenc)i podatkdw,
optat i niepodatkowych naleznodci budzetowych dla organdw podatkowych jednostek
samorzgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761 ze zm.). Zapisy dokonywane byly na
koniec okresow sprawozdawczych na podstawie miesigeznych sprawozdan z ewidencji
podatkowej, stosownie do unormowan wewnglrznych okreslonych




rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Starej Kamienicy. Ewidencje analityczng do ww. konta
prowadzono w podziale na poszczegolne podatki, wedtug podziatek klasyfikacji budzetowe;j
dochodow.

W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochoddw podatkowych za 2009 rok wykazanc zostaly
skutki  obmzenia gérnvch stawek podatkow w kwocie ogotem 255.771,89 zt, z tego: w
podatku od nieruchomoscei w kwocie 236.241,28 #1 i w podatku od $rodkow transportowych w
kwocie 19.530,61 zlotych. Wykazane skutki obnizenia gdrnych stawek podatkow byly
nastepstwvem stosowania uchwaly Rady Gminy Stara Kamienica: nr XXX/157/08 z 6
listopada 2008 r. w sprawie wysokosci rocznych stawek podatku od §rodkéw transpertowych
oraz uchwaly nr XXX/158/08 z 6 listopada 2009 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomoéci. Podane wyzej skutki dotyczace obnizenia gornych stawek podatku
od nieruchomosei oszacowano poprzez wykonanic symulacji komputerowe] dochodow,
stosujac poréwnawczo stawki ustawowe 1 obnizone ww. uchwalg nr XXX/158/08 Rady
Gminy.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa
wykazano w kwocie 10.204,30 zt, z tego kwota 10.115,30 zt skutkdéw dotyczyla odroczenia
terminu platnosci podatkow, natomiast na kwote 88 zI umorzone zostaly zaleglosei
podatkowe. Ww. skutki byly wynikiem 2 decyzji organu podatkowego (RF/WP.3113-
01/DU/09 z 30.12.2009 r., RF/WP.3113-01D/09 z 11.02.2009 r.) wydanych na wniosek
podainikéw. Ponadto w kwocie 4.048,29 zt zostaly wykazane skutki z tytulu zwolnien w
podatku od nieruchomos$ci na podstawie uchwaly nr XXX/158/08 Rady Gminy Stara
Kamienica z 6 listopada 2008 r., a takze w kwocie 2.880 zl na podstawie uchwaly nr
XXX/157/08 Rady Gminy z 6 listopada 2009 r., zmienionej uchwalg nr XXXII/161/08 z 11
grudnia 2009 roku.

W wyniku kontroli ustalono, ze skutki z tytulu zwolnien w podatku od nieruchomosct w
kwocie 4.048,29 zt wynikaly z decklaracji podatnikéw (OSP) — stosownie do przepisdw art. 6
ust. 10 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych ( tekst jednolity: Dz.U. z
2010 r. Nr 95 poz. 613 ze zm.).

Ponadto stwierdzono, z¢ gmina nie sktadata deklaracji na podatek od nieruchomosci, m.in. nie
zadeklarowala podatkéw od grontdéw gminnych. Na podstawie ewidencji ksiggowe;
prowadzonej na koncie 011 - LSrodki trwate” ustalono, ze gmina posiadala grunty w kwocie
7.094.164 =zt okredlone w ewidencji ksiggowe] jako dzialki niezabudowane, dziaiki
zabudowane, tereny komunikacyine. Obowigzek skladnia deklaracji przez osoby prawne
okreflony zostala w przepisach art. 6 ust. 9 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1
oplatach lokalnych (lekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.).

Waojtowi Gmyiny zadano pytanie:

Dlaczego Gmina Stara Kamienica nie skladata deklaracji na podatek od nieruchomosci, co
bylo wymogiem art. 6 ust. 9 ustawy 7. 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych?
Migdzy innymi w ewidencji ksiegowej na koncie 011 — ,,Srodki trwate” wykazane zostaly na
koniec 2009 r. grunty gminne (dziatki zabudowane i niezabudowane) w kwocte 7.094.164
zotych.

Wyjasnienic wraz z odpowiedzig na pytanie zawarto w aktach kontroli ¢ze$¢ B, nr IV/I,
strony od 5 do 8. Zlozone wyjaénienie nie zmienito ustalen kontroli. Z wyjasnien wynika, ze
przyczyng braku zlozenia przedmiotowe)j deklaracji byly réznice pomiedzy ewidencjg gruntdw
i budynkow prowadzona przez Gming Stara kamienica, a  Powiatowym Osrodkiem
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartogralicznej w Jeleniej Gdrze.

CEE=-
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Na podstawie wypisu z tej ewidencji stwierdzono, ze opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegato m.in. 17.000 m? terenéw gminnych o charakterze rekreacyjno-
wypoczynkowym, zajetych na potrzeby dzialalnoéei w zakresie kultury fizycznej i sportu
(stadion sportowy w Starej Kamienicy). Za 2009 rok kwota podatku z tego tytutu wynosita
3.230 ziotych. W oparciu o postanowienia uchwaly nr XXX/158/08 Rady Gminy z 6 listopada
2008 r. ustalono, ze nieruchomosei o ww. przeznaczeniu podlegaly zwolnieniu z podatku od
nieruchomodcei (tzw. zwolnienia gminne). Negatywnym skutkiem braku ztozenia przez gmine
deklaracji na podatek od nieruchomosci byto m.in. zanizenie o 3.230 zI skutkéw wykazanych
w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochoddw podatkowych za 2009 rok w czgscr
dotyczacej skutkéw udzielonych ulg 1 zwolnien (kol. 4).

W 2010 roku zwolnienia w podatku od nieruchomosci o ww. charakterze na podstawie
uchwaly Rady Gminy nie wystgpowaly.,

Podatek od nieruchomoséci — osoby fizyezne oraz taczne zobowigzanie pienigzne
Na podstawie przedtozonych do kontroli zestawien wymiaréw podatku od nieruchomosci oséb

fizycznych, a takze rejestru wymiarowego tacznego zobowiazania pienieznego za 2010 r.
ustalono, ze podatnikami podatku od nieruchomosci (wylacznie) bylo 56 o0séb fizycznych,
natomiast lgcznym zobowiazaniem pienigznym opodatkowanych byto 2205 podatnikéw
wykazanych w 10 grupach sprawozdawczych,

W 2009 roku dochody z podatku od nieruchomosci od 0sdb tizycznych wynosily 639.695,64
73, natomiast zaleglosci na 31.12.2009 r. stanowily kwotg 163.107,63 ztotych.

Do szezegdlowego badania prawidlowoscei ustalania 1 poboru podatku od nieruchomosei od
oséb fizycznych, ewidencjonowania naleznosci podatkowych 1 wplat oraz postgpowania
upominawczego 1 egzekucyjnego wytypowano w sposob losowy 21 podatnikéw, ktérzy
oznaczent zoslali numerami identyfikacyjnymi: N002431, NO01712, N0O00763, N00O2208,
N003002, N002213, N002380, N0O00299, R002588, R002603, R002608, R002609, R002679,
R002622, R0O02663, R003232, R002696, RG02398, R0O03026, RO02733, R002491.

Stawki podatku od nieruchomosci ustalone zostaly na 2009 rok uchwala Rady Gminy nr
XXX/158/08 z dnia 6 listopada 2008 r., a na 2010 rok uchwatg Rady Gminy nr XLI11/240/09 z
dnia 29 pazdzicrnika 2009 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci.

Stawki podatku ustalono zgodnie z zasada wyrazong w art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2006 . Nr 121, poz.844 ze zm.).
Podatek od nieruchomosci (w przyjetej do kontroli prébie) okreslony zostal w decyzjach
wymiarowych w oparciu o zlozone przez podatnikow informacje o nieruchomosciach i
obiektach budowlanych, z wykorzystaniem wypisow z ewidencji geodezyjnej gruntdw.

W wyniku kontroli ustalono, ze zastosowane stawki podatku od nieruchomosci odpowiadaly
stawkom okreslonym przez Radg Gminy zaréwno na 2009 r. 1 2010 rok.

Ewidencje szczegdlowa rozliczen finansowych z tytulu podatku od nieruchomosci
prowadzono dia kazdego podatnika (objetego kontrolng proba) w ksiggowosci podatkowej na
wyodrebnionych  kontach  finansowych, oznaczonych numerami identyfikacyjnymi
podatnikdw.

Stwierdzono, Ze przypis pedatkéw na szezegotowych kontach w badanej probic podatnikow
dokonano na podstawie decyzji wymiarowych organu pedatkowego, a takze w przypadku
zmian — na podstawie decyzji zmieniajacych wymiar podatku. Decyzje wymiarowe zostaly
dostarczone podatnikom w okresie umozliwiajacym wplate pierwszej raty podatku w terminie
ustawowym.

W kontrolnej probie, zobowiazania podatkowe placone w ratach przez 5 podatnikdéw zostaly
wniesione po terminie ustawowym. W tych przypadkach organ podatkowy naliczal odsetki od
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zaleglosci podatkowych z uwzglednieniem przepisdéw art art. 54 §1 pkt 5 ustawa z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.).

W przypadku podatnikéw o nr identyfikacyjnych: N000299 1 R0O003232 nie pobrano kosztéw
wystawionych upomnien na zaleglodci podatkowe w Iacznej kwocie okoto 17,60 zi
(odpowiednio; rata TV/09 1 rata IH/09). Podczas kontroli w dniu 11.01.2011 r. podatnik
R0003232 uregulowal koszty upomnicnia. Do pobierania kosztéw dorgczonych upomnieti
zobowiazujq przepisy art. 15 ustawy z 17 czerweca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji ( tekst jednolity: Dz.U. z 1991 r Nr 36, poz. 161 ze zm.).

Podatnik o nr R002588 prowadzacy dzialalnosé gospodarcza (nr ewid. 95/89) polegajaca na
wytwarzaniu galanterii drzewnej 1 wytwarzania skrzyn 1 opakowan drewnianych,
zadeklarowatl do opodatkowania 71 m? powierzchni budynku zwiazanego z prowadzona
dziatalnodcia gospodarcza. Organ podatkowy wydajac decyzje wymiarowa nie ustalid
przyczyny braku wykazania przez podatnika w informacji podatkowej, gruntdow zwigzanych z
prowadzona dzialalnoscia gospodareza (w informacji wykazano wylgeznie 1.500 m? gruntéw
pozostatych - mozliwe zaniZcnie podatku na kwotg 39 z1).

W rozliczeniach f(inansowych z podatnikiem o nr R003232 zastosowano potracenia
przewidziane w przepisach art. 64 § 2 w zwiazku z art. 65 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa. Ww. podatnik na podstawie faktury nr 24/10 z 04.10.2010 r.
udokumentowal poniesione koszty naprawy drogi gminnej w sasiedztwie siedziby wilasnej
firmy w kwocie 4.873,60 zlotych. Na podstawic zaakceptowanego wniosku podatnika, organ
podatkowy zaliczyl ww. kwot¢ na splate III raty i czedciowo IV raty podatku od
nieruchomosci tego podatnika za 2010 rok. Wyze] cyt. przepisy slanowia, ze mu.in.
zobowigzania podatkowe oraz zaleglosci podatkowe wraz z odsetkami za zwloke stanowiace
dochéd budzetu gminy, podlegajg na wniosck podatnika potraceniu z wzajemnej, bezspornej 1
wymagalnej wierzytelnoscl podatnika wobec jednostek budzetowych z tytulu zamowien
wykonanych przez niego na podstawie uméw zawartych w trybie przepisow o zamdwieniach
publicznych. Kontrolujagcemu nie przedlozono umowy o wykonanie przedmiotowego remontu
zawarte] z ww. podatnikiem - w trybie przeptséw o zamédwieniach publicznych. Zgodnie z cyt.
przepisami byl to warunek konicczny do zastosowania potracenia.

Wojtowi Gminy zadano pytanie;

Dlaczcgo podjgta zostala decyzja o przeprowadzeniu ww. operacji finansowej, skoro z
podatnikiem tym nie zostata zawarta umowa o wykonanie przedmiotowej ustug: (remont drogi
gminnej) w trybie przepiséw ustawy o zamowieniach publicznych? Zawarcie umowy w trybie
przepisdw o zamdwieniach publicznych jest warunkiem koniecznym dla zastosowania
potracenia okre$lonego w przepisach art. 64 § 2 w zwiazku z art. 65 ustawy z 27 sierpnia 1997
r. - Ordynacja podatkowa.

Wyjasnienie wraz z odpowiedzig na pytanie zawarto w aktach kontroli czeéé B, nr IV/2, str. 9.
Zlozone wyjasnienie potwierdzito ustalenia kontroli. W wyjasnieniu podano przyczyny i
okolicznosdci zawarcia umowy na wykonanie przez podatnika zadania oraz potwierdzono, Zze
umowa w wyniku ktore] powstaly wierzytelnosci nie zostala zawarta w trybie przepisow o
zamoOwieniach publicznych. W ww. okolicznosciach nie zostal spetniony warunek konieczny
do zastosowania potragcenia, o ktorym mowa w przepisach art. 64 § 2 w zwiazku z arl. 65
ustawy z 27 sierpnia 1997 r. - Ordynacija podatkowa.

W odpowiedzi podano tez, ze wygasnigcie zobowiazania podatkowego w tym przypadku
nastapito na skutek zastosowania tzw. ,rozliczenia niepieni¢znego zaakceptowanego przez
obie stronv”. Na podstawie przepisow art. 59 § 1 cyt. wyzej ustawy — Ordynacja podatkowa,



ustalono  zc¢ opisany wyze] sposéb wygasnigeia zobowigzania podatkowego nie ma
umocowania prawnego. Przedmiotowe przepisy okreslaja bowiem podstawy prawne
mozliwych sposobdw 1 towarzyszacych im okolicznosci  wygaszania zobowigzan
podatkowych.

Kontrolg w zakresie prawidlowosci wymiaru 1 poboru podatkéw placonych w formie lacznego
zobowigzania pieni¢znego objeto losowo wybranych 15 podatnikéw wykazanych w grupie
sprawozdawcze] - 05 rejestru dla sotectwa Kromnow, ktorzy w decyzjach wymiarowych
posiadali wymiar podatku od laséw oraz podatek rolny o nastgpujacych numerach
identyfikacyjnych: R000964, RO00801, R00G0945, RO00803, RO0O807, ROOOSDS, ROOO8SS,
R000829, R000834, R0O00942, RO00838, ROO0800, RO00952, RO00984 ROOOGT89.

Stosowni¢ do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z 10 grudnia 2001 roku w sprawie
zaliczania gmin oraz miast do jednego z 4 okrggdw podatkowych (Dz.U. Nr 143, poz. 1614)
gmina wiejska Stara Kamienica zostata zaliczona do [V okrggu podatkowego.

Na podstawie uchwaly nr XX/278/07 Sejmiku Wojewodztwa Dolnodlaskiego z dnia 28
grudnia 2007 roku w sprawic ustalenia wykazu miejscowosci w wojewodztwie dolno$laskim
polozonych na terenach podgdrskich i goérskich dla celéw obnizenia podatku rolnego — 10
migjscowosci gminy Stara Kamienica (Barcinek, Kopaniec, Kromnow, Mata Kamienica, Stara
Kamicnica, Nowa Kamienica, Rybnica, Wojcicszyce, Antoniow, Chromiec) zostalo
zaliczonych do potozonych na terenach podgorskich i gorskich.

Zastosowane w decyzjach wymiarowych na 2009 r. 1 2010 rok stawki podatku rolnego dia
gospodarstw rolnych w kwotach odpowiednio: 139,50 zt 1 85,25 zt za 1 ha przeliczeniowy
oraz. 279 zt i 170,50 z dla pozostatych uzytkéw rolnych - odpowiadaty przepisom art. 6
ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. Z 2006 r. nr 136, poz.
969 ze zmianami). W powyzszych stawkach uwzgledniono $rednig cene skupu 1 dt zyta za
okres pierwszych trzech kwartatéw, odpowiednio: w 2008 r. ogloszong przez Prezesa GUS w
komunikacie z 17.10.2008 r. w kwocie 55,80 zt (M.P. Nr 81, poz. 717) oraz w 2009 r.
ogloszong przez Prezesa GUS w komunikacie z 19.10.2009 r. w kwoeie 34,10 zt (M.P. Nr 68,
poz. 886}

Dla gospodarstw rolnych dokonano prawidlowege przeliczenia ha fizycznych na ha
przeliczeniowe.

W kontrolowane] probic podana wyzej ulga gbrska stosowana byla z urzedu w sposdb
okreslony w przepisach art.13(b) ustawy o podatku rolnym, natomiast zwolnicnic z podatku
rolnego gruntéw preeznaczonych na utworzenic nowego gospodarstwa rolnego - zastosowano
na wniosek podatnika zgodnic z art. 12 ust.} pkt. 4 i art. 12 ust. 3-6 ustawy o podatku rolnym.
Do wymiaru podatku lcsncgo zastosowano w decyzjach wymiarowych na 2009 r. stawke
33,5566 71 a na 2010 r. stawke 30,0388 zt za 1 ha lasow. Powyzsze stawki zostaly ustalone
stosownie do przepiséw art. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 1. o podatku lednym (Dz.U.
Nr 200, poz. 1682 ze zm.). W stawkach tych uwzgledniono Srednig ceng sprzedazy drewna
uzyskang przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly, odpowiednio w 2008 r. ogloszong
przez Prezesa GUS w komunikacie z 20.10.2008 r. w kwocie 152,53 za m? (M.P. Nr 81, poz.
718), a w 2009 r. ogloszong przez Prezesa GUS w komunikacie z 20.10.2009 r. w kwocie
136,54 71 za m® (M.P. Nr 68, poz. 886).

W wyniku kontroli stwierdzono:

- podatnikowi RO00800 opodatkowano podatkiem lesnym 0,12 ha gruntéw
zadrzewionych i zakrzewionych ustanowionych na uzytkach rolnych (Lz-PsV), ktore
na mocy art. 1 ustawy o podatku rolnym podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym,
natomiast na podstawie przepiséw art. 12 ust. 1 pkt. 1 te] ustawy sa zwolnione z
podatku rolnego (skutek finansowy 2009-2010 — nienalezny podatek w kwocie 8 zt).
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w dokumentacji podatkowe] 4 podatnikéw brak bylo informacji podatkowych
okreslonych w przepisach art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, art.
6(a) ust. 5 ustawy o podatku roinym oraz art. 6 ust. 2 o podatku lesnym. Podatnicy nie
zlozyli informacji niezbednych do wymiaréw podatku, odpowiednio: R000838 — o
nicruchomosciach, gruntach i lasach (wymiar podatku w kwocie 889 zI), R000942 — o
lasach (wymiar podatku w kwocie 65 zt), RO00858 — o gruntach i lasach {wymiar
podatku w kwocie 66 7t), R000964 — o nieruchomosciach (wymiar podatku w kwocie
32 21).

W czasie kontroli w dniu 16.02.2011 r. podatnik ROQ0838 zlozyl informacje o lasach i

gruntach na obowigzujacych drukach.

Inkaso podatkow od 0s0b fizycznych

Uchwatg nr V/25/07 Rady Gminy Stara Kamienica z 31 stycznia 2007 roku zarzadzono pobdr
podatku od nieruchomosci oraz wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso. Wynagrodzenie za inkaso
ustalono w wysokosei 9,80% sumy brutto zainkasowanych wplat w poszezegdlnych
solectwach, Stosownie do wyze) cyt. uchwaly inkasenci zobowiagzani sy do wplacania
pobranych podatkéw na rachunek gminy niezwlocznie, najpdézniej w trzecim dniu
nastepujacym po wplacie podatku przez podatnika.

Jako probe do kontroli prawidlowosei dokonywania inkasa, przestrzegania termindéw
rozliczania si¢ inkasentéw z pobranych naleznosci oraz wysokodci wyplaconego
wynagrodzenia za inkaso, przyjeto inkaso w losowo wybranych dwoch sofectwach gminy, tj.
Kromnéw 1 Rybnica. Kontrolg przeprowadzono na podstawie zainkasowanych wplat
naleznosci podatkowych z tytutu 11 II raty w 2010 roku oraz wyplaconego z tego tytulu
wynagrodzenia za inkaso.

Z inkasentami Wéjt Gminy zawarl umowy — zlecenia na wykonywanie funkcji inkasenta na
okres 4 lat, 1j. od 15 lutego 2007 r. do 31 grudnia 2010 roku. Przyjgte w umowie
wynagrodzenie za inkaso, Jak réwniez termin odprowadzenia zainkasowanej gotowki do
banku — odpowiadaty wyzej cyl. uchwale Rady Gminy.

Dowodami dokumentujgcymi wplaty podatkéw przez podatnikow byly kwitariusze
przychodowe wplat. Na podstawie przedtozonych dowoddw Zrodlowych dotyczacych badang
préby, . dowoddéw wplat przyjetych przez inkasentéw zaewidencjonowanych w
kwitartuszach przychodowych, a takze wptlat inkasentéw dokonanych na rachunek bankowy
Urzgdu Gminy z tytuhi zainkasowanych podatkéw (wyciagi bankowe z 2010 r. nr: 53, 57, 63,
82, 101, 105, 110, 41, 46, 50, 56, 59, 62, 91, 99, 102, 106) stwierdzono, ze ustalenia w
zakresie termindw rozliczania si¢ inkasentdw z pobranych naleznosci byly w zasadze
przestrzegance. Wyjatkicm byly nicktére wplaly, 1 tak: pobrane w dniu 11.03.2010 r. (inkasent -
Rybnica) podatki w kwocie 541 zt (nr kwitariuszy: 812606, 812607, 812608, 812610, 812601,
812603, 8§12605) zostaly wplacone na rachunek bankowy w dniu 16.03.2010 r. (dowdd: WB
nr 57/2010}), a takze pobranc w dniu 25.02.2010 r. (inkasent — Kromndéw) podatki w kwocie
596 zl (nr kwitariuszy: 813238, 813243, 813244) zostaly wptacone na rachunek bankowy
(3.02.2010 r. (dowod: WB nr 46/2010).

Kontrolowana jednostka nie prowadzita ksiggowej ewidencji rozrachunkdw z inkasentami na
koncie pozabilansowym 991 - | Rozrachunki z inkasentami z tytulu pobranych przez nich
podatkow podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikow”™ w zakresie pobranych przez
nich podatkow podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw. Przepisy 8§ 10, 12, 28
rozporzadzenia Ministra Finansow z 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planu kont w zakresic cwidencji podatkdw, oplat i niepodatkowych naleznosei budzetowych
dla organoéw podatkowych jst (Dz.U. Nr 112, poz. 761) okreslaly sposdb prowadzenia
cwidencji ksiggowej w tym zakresie oraz zasady funkcjonowania konta pozabilansowego 991.
Ww, rozporzgdzenie zostalo zmienione rozporzadzeniem Ministra Finansdéw z 25 pazdziernika
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2010 r. w sprawic zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jst
(Dz.U. Nr 208, poz. 1375).

Brak wykazania w zakladowym planie kont — pozabilansowego konta 991 $wiadczy o
niepelnym wykonaniu zalecenia pokontrolnego nr 8 przestanego kontrolowanej jednostce w
pismie WK.60/130/K-44/07 z dnia 25.09.2007 r. Prezesa RIO we Wroclawiu, po kontroli
kompleksowe] przeprowadzone) w Urzedzie w 2007 roku.

Wojtowi Gminy zadano pytanie:

Dlaczego nie zostalo wykonane zalecenie pokontrolne nr 8 przestane przez Prezesa RIO w
pisimie WK.60/130/K-44/07 z dnia 25.09.2007 r. o tresci ,, Uzupelnienie zakladowego planu
kont Urzedu Gminy o zasady funkcjonowania bilansowych oraz niebilansowych kont
syntetycznych dla prowadzenia ewidencji z tytulu podatkéw, tj. odpowiednio kont 020
,, Wartodci niematerialne i prawne” i 226 ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” oraz konta
991 ,,Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobranych przez nich podatnikéw podlegajacych
przypisaniu na kontach podatnikdw....”. Z odpowiedzi przestanej RIO w pismie Wojta Gminy
nr R.F.0902/01/07 z 31.10.2007 r. wynika, ze zakladowy plan kont zostal uzupetniony o ww.
konta. Na podstawie obowigzujacego zakladowego planu kont Urzedu, stwierdzono brak
konta pozabilansowego 991, przez co nie prowadzono réwniez zapisoOw na tym koncie.
Wyjasnienie wraz z odpowiedzig zawarto w aktach kontroli czgé¢ B, nr IV/3, strona 10.
Ziozone wyjasnicnic potwierdzito ustalenia kontroli.

Wynagrodzenie za inkaso zoslalo naliczone w kontrolnej probie stosownie do zasad
ustalonych w uchwale Rady, przy czym nie przesirzegano termindéw ich wyplat. Zgodnie z cyt.
wyze] uchwalg Rady Gminy wynagrodzenie za inkaso platne jest w terminie do 10 dnia
miesiaca nasigpujacego po miesiacu, w ktérym byly inkasowane podatki. Na podstawie
przedtozonych do kontroli kwitariuszy przychodowych stwierdzono, Ze podatki byly
inkasowanc w miesigcach: luty (np. nr 813201-819205), marzec (np. 813296-813300),
kwiecien (np. nr 812411), maj (np. nr 812401-812405), natomiast wynagrodzenie w tym
okresie wyplacono dwukrotnie tj. 29.03.2010 r. (dowdd: WB-66/2010) 1 26.05.2010 r. (dowdd:
WB-111/2010), zamiast za kazdy miesigc odrgbnie.

Dowodem zrodiowym wyptat wynagrodzen za inkaso byly listy plac, sprawdzone |
zatwierdzone stosownie do uregulowan wewngtrznych Urzgdu, Wydatki ewidencjonowane
byly w rozdziale 75647 — ,,Pobdr podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych™,
w § 4100 ~ _ Wynagrodzenie agencyino-prowizyjne”.

Podatck od nieruchomosei od oséb prawnych

Z przedlozonego do kontroli wykazu podatnikéw podatku od nieruchomosei 0séb prawnych
wynikalo, ze w okresie 2009 — 2010 roku na terenie gminy funkcjonowalo 39 podmiotéw
zobowiazanych do ptacenia podatku od nieruchomosci.  Dochody w podatku od
nicruchomosci od osob prawnych uksztattowaty si¢ w 2009 1. na poziomie 1.025.058,40 zt, a
zaleglodci na 31.12.2009 r. wynosily 877 zlotych.

Kontrola w zakresie prawidlowoéei wymiaru 1 poboru podatku od nieruchomodci od oséb
prawnych  objeto dokumentacje podatkowsg dotyczaca 10 wybranych podmiotéw o
najwyzszych kwotach zobowiazan podatkowych. Laczna kwota przypisanego na 2010 1.
podatku w tej grupie wynosita 611.907 zi, co stanowilo 59,7% wykonanego podatku od
nieruchomosdei za 2009 rok osdb prawnych. Podatnikom objgtym kontrolng préba zostaty
nadane numery identyfikacyine: JO00053, JOO0018, JOOGO16, JOO0065, JOO001S, JOO0003,
JO0G021, JO00012, J00G064, JO00006.

W wyniku badania dcklaracji podatkowych ustalono, ze w wigkszosei przypadkow podatnicy
(objeci kontrolng probg) deklaracje na podatek od nieruchomeoscei na 2009 oraz na 2010 rok




7lozyll w terminie okreslonym  w art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i oplatach lokalnvch. Wyjatkiem byli podatnicy: JO00064, JOO0003 1 JOOO0S53. Ww.
podatnicy zlozyli deklaracie z opdzZnieniem, 1 tak: podatnik JOOG003 deklaracje na 2009 r,
ziozyt 10.02.2009 r. (25 dni po terminie}, 'podatnik o nr J000064 deklaracj¢ na 2010 r. zlozyt
w dniu 21.01.2010 r. (6 dni po terminie), podatnik o nr JO00053 deklaracj¢ na 2009 r. zlozyt
17.02.2009 r. (32 dni po terminie} natomiast na 2010 r. w dniu 27.04.2010 r. (102 dni po
terminie).

Deklaracje byty skladane na wzorach deklaracji okreslonych przez Rade Gminy w zalaczniku
nr 1 do uchwaty nr XL1/267/05 z 23 listopada 2005 roku.

Deklaracje zawieraly adnotacje organu podatkowego o wykonaniu wstepnej kontroh
deklaracji pod wzgledem formalno~prawnym.

Wszyscy podatnicy 2 badanej grupy, przy obliczaniu naleznego podatku za 2009 r. 1 2010 rok,
zastosowali prawidtowe stawki, wynikajace z cyt. wyzej uchwal Rady Gmmy Stara
Kamienica.

Przypisane na kontach podatnikéw kwoty podatkéw na 2009 r. 1 2010 r. wynikaly ze
zlozonych deklaracji i korekt do tych deklaracji. W wickszosci przypadkow, raty podatkow
zostaly wniesione w ustawowych terminach. W przypadku niezachowania niektoérych
termindw platnosci (podatnicy o nr JO00065, JO00015, JO00019, JOO0051) zostaly naliczone 1
pobranc odsectki za zwloke.

Podatnicy objgct kontrolna préba nie posiadali zaleglosei podatkowych na koniec 2009 1. i
2010 roku.

Ponadto ustalono, ze podatnik o nr JO00059 (Bialy Dom — Sp. z o.0.) zlozyl w dniu
12.04.2010 r. korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2010, w ktorej wykazat
854 m? powierzchni budynkéw zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia gospodarczg oraz
8.600 m? gruntéw zwiazanych z dzialalnoscia gospodarczg. Podatek od powierzchni
zwigzanych z dzialalnodcia gospodarcza zostal naliczony za 8 miesigecy 2010 r., tj. od m-ca
maja. Korekta deklaracji zostala ztozona w wyniku wezwania organu podatkowego
skierowanego do podatnika w dniu 04.03.2010 roku. We wezedniejszym okresie podatinik
deklarowat do opodatkowania przedmiotowsa powierzchnie wg stawki nizszej, tj. ustalonej dla
powierzchni mieszkalnych. Z dokumentacji podatkowej wynika, ze w przedmiotowym
obiekcie prowadzony byl remont (wizja lokalna Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w dniu 19.01.2010 r., oéwiadczenie podatnika z 17.12.2009 roku). Wedlug
stanu na koniec 2010 r. zaleglosci podatnika z tytulu podatku od nieruchomosdcit wynosity
15.769 ziotych. Na ww. kwote zalegtosci podatkowych zostaly wystawione i przekazane do
Naczelnika US tytuly wykonawcze.

Podatek od $rodkéw transportowych
W 2009 r. dochody uzyskane z podatku od srodkow transportowych wynosily ogoétem
53.401,20 zt. Zaleglosei pedatkowe w tym podatku na koniec 2009 1. stanowity kwote 4.099
ziotych.

Na podstawie wykazu podatnikéw ujetych w rejestrze przypisow 1 odpiséw ustalono, ze w
okresie objetym kontrola podatek byl wnoszony przecigtnie od 52 srodkéw transportowych
bedacych na stanie 5 osdb prawnych 1 21 0séb fizycznych.

W celu zbadania prawidlowosci okreslania i uiszczania naleznosci podatkowych oraz ich
windykacji w przypadku braku naleznych wplat, sprawdzono dokumentacje dotyczaca
opodatkowania 8 $rodkdw transportowych zarejestrowanych u podatnikéw o numerach kont
szezegdtowych: 1, 35, 40. Finansowe konta szczegdlowe podatnikéw objetych kontrolng
proby prowadzone byly systemem rgeznym,
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Rada Gminy Stara Kamienica w drodze uchwaly nr XXX/157/08 z 6 listopada 2008 r.
okreslita wysokos¢ rocznych stawek podatku od érodkdéw transportowych na 2009 rok.
Przedmiotowe stawki obowigzywaly rowniez w 2010 roku.

Przypisane na kontach podatnikéw kwoty podatkéw do zaptaty wynikaly zc zltozonych
deklaracji na podatek oraz zmian do deklaracji. Na powyzszych dokumentach podatkowych
brak bylo oznaczen o dacie ich wptywu do Urzgedu. Na podstawie adnotacji o sprawdzeniu
deklaracji przez organ podatkowy ustalono, ze wplynely one w terminach okre§lonych w
przepisach art. 9 ust. 6 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, za wyjatkiem podatnika o nr
konta 35, ktéry deklaracje na podatek od $rodkéw transportowych za 2009 r. zlozyi
23.04.2009 r. - po wezwaniu organu podatkowego. Deklarowane do zaptaty podatki wynikaly
z zastosowanych slawek podatkowych okreslonych przez Radg Gminy w wyzej cyt. uchwale.
Organ podatkowy posiadal pisemnc informacje z Wydzialu Komunikac)i Starostwa
Powiatowego o zmianach w stanie pojazdéw zarejestrowanych na terenie gminy Stara
Kamienica, podlegajacych opodatkowaniu. Powyzsze informacje stanowily podstawg do
dokonania przez organ podatkowy oceny zlozonych deklaracji na podatek od s$rodkow
transportowych pod katem ich rzetelnosci.

Deklaracje podatnika o numerze konta — 1 nie zawieraty wszystkich danych niezbgdnych do
prawidtowego opodatkowania $rodkéw transportowych, w szczegolnosei brak bylo okreslenia
rodzaju zawieszenia zastosowanego w niektdrych pojazdach zgloszonych do opodatkowania w
deklaracjach na 2009 1 2010 rok. Dotyczylo to w szczegdlnosei ciagnikow siodiowych o
numerach rejestracyjnych: DIJEE102 (dwie osie oraz dopuszezalna masa catkowita zespotu
pojazdéw 38 t.), OB47904 (dwie osie oraz dopuszczalna masa catkowita zespolu pojazddw 40
t.), DJEO6NT (dwie osie oraz dopuszczalna masa calkowita zespolu pojazdow 40 t.). W tych
przypadkach od rodzaju zawieszenia uzaleznione byly stawki podatkéw — okreslone w ww.
uchwale Rady Gminy.

Na koniec 2010 r. podatnicy objeei kontrolng proba nie posiadali zaleglosci z tytulu podatkow
od srodkéw transportowych.

Windvkacja (egzekucja) zaleglodcei podatkowvch
Wykazane w sprawozdaniu Rb — 278 zaleglosci podatkowe wedtug stanu na 31 grudnia 2009
roku wynosity 177.19597 zl, z tego 99,47 % calosci zadluzenia dotyczyio rozliczen
finansowych z osobami fizycznymi. Zasadniczy stan zaleglosel utrzymuje sie¢ przede
wszystkim w dochodach z tytutu podatku od nieruchomosdcei stanowiac 92,54% wszystkich
zaleglosci podatkowych. Z przediozonego do kontroli wykazu zaleglosci wynikalo, Ze na
koniec 2010 roku wystapily one w rozliczeniach finansowych z 410 podatnikami tacznego
zobowigzania pieni¢znego.
Rejestr upomnien na zaleglosci podatkowe prowadzony byl przez organ podatkowy stosownie
do wzoru rejestru okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 22 listopada 2001 r. w
sprawie wykonania niektérych przepisOw ustawy o postgpowaniu egzckucyjnym w
administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 z¢ zm.).
Na podstawie zapiséw w rejestrze upomnien za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 1.,
stwierdzono przypadki braku zachowania termindéw w prowadzonym postgpowaniu, i tak np:
- R002252 - upomnienie nr RF-KP/000256/10 na 1, I, II] raty 2008 r. w tacznej kwocie
5.241 zt wystawiono 29.07.2010 r., a dorgczono 30.07.2010 r.
- R002252 — upomnienie nr RF-KP/000255/10 na I, II, III, IV raty 2007 1. w laczne]
kwocie 6.648 zt wystawiono 29.07.2010 r., a dorgczono 30.07.2010 r.,
R002252 — upomnienie nr RF-KP/000254/10 na I, I, III, IV raty 2006 r. w lacznej
kwocie 6.648 zt wystawiono 29.07.2009 r., a dorgczono 30.07.2010 r.,
- R002252 — upomnienie nr RF-KP/000253/10 na I, 11, III, IV raty 2005 r. w lacznej
kwocie 6.344,80 z} wystawiono 29.07.2010 r., a dorgczono 30.07.2010 r.,
: ’ )
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- R002252 —upomnienic nr RF-KP/000211/10 na I, 11, IV raty 2009 . w lacznej kwocie
4.182 zt wystawiono 13.07.2010 r., a dorgczono 15.07.2010 r.,

- R002486 — upomnienie nr RF-KP/000064/10 na 1 ratg 2010 r. w kwocie 1.120 z}
dorgczono 09.06.2610 r.,
R002637 — upemnienie nr RF-KP/000219/10 na 1 rate 2010 r. w kwocie 149 zl
wystawiono 29.06.2010 r., a dorgczono 22.07.2010 1.,

- RO00676 — upomnicnic nr RF-KP/000252/10 na I ratg/10 w kwocie 67 zt dorgczono
10.08.2010 r.,
RO00812 — upomnienie nr RF-KP/000607/10 na I, Il, 11l raty/10 w kwotach po 34 z
kazda wystawiono 31.12.2010 r., a dorgczone 20.01.2011 1.,

- R000972 — upomnienic nr RF-KP/000152/10 na I, II, {I[, IV raty za 2009 r. w kwotach
po 53 71 kazda wystawiono 17.06.2010 r., a dorgczono 12.10.2010 1.,

- R001945 — upomnicnie nr RF-KP/000200/10 na I rat¢/10 w kwocie 176 zI wystawiono
25.06.2010 r., a dorgczono 16.07.2010 roku.

Okolicznosci zobowigzujace organ podatkowy do wyslawiania upomnien zostaly podane w
przepisach § 3 ust. 1 cyt. wyzZej rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 roku.
Przepisy te stanowig, ze jezcli naleznos¢ nie zostanie zaplacona w terminie okreslonym w
decyzji lub wynikajacym z przepisu prawa, wierzyciel wysyla do zobowigzanego upomnienie,
¢ zagrozeniem wszezecia egzekueji po uptywic siedmiu dni od dnia dorgczenia upomnienia.

Kontrolg w zakresie prawidiowosci postgpowania egzekucyjnego wobee dluznikow bedacych
osobami fizycznymi objeto 8 losowo wybranych podatnikow, charakteryzujacych si¢ m.in.
jednym z najwyzszych wskaznikéw zadtuzenia na 31.12.2010 r. oraz znaczng iloscia
zaleglych rat podatkéw. Diuznikom tym zostaly nadane identyfikatory: R0O0160 (zadluzenie
2.246 7t 7z tytulu 6 rat 2009 - 2010 r.), R002252 (zadluzenie 45.818,40 z1 z tytulu 26 rat z
okresu 2003 - 2009 r.), R001373 ( zadluzenie 788 zt « tytulu 12 rat 2006 — 2010 r. ),
RO00385 (zadluzenie 8.424 7l z tytulu rat za 2010 r.), RO00350 (zadtuzenie 2.659,40 zt z
tytutu 10 rat 2008 — 2010 r.), RO01550 (zadluzenie 5.143,20 zt z tytulu 32 rat 2003-2010 1.),
R002782 (zadluzenie 3.262,20 zt z tytutu 18 rat 2003-2007r.), R002107 (zadtuzenie 8.342,40
7} z tytutu 9 rat 2008 — 2010 r), RO01610 (zadtuzenie 2.246 zi z tytutu 6 rat 2009 — 2010 rokw).

Do postepowania egzekucyjnego prowadzonego wobec dluznikoéw objetych kontrolng probg
wilesiono nastepujace uwagi:
1. Nie wystawiono tytuléw wykonawczych na zalegtosci w kwocie 2.284 zI' podatnikow:
RO01573 w kwocie 512 zI z tytutu nic wplacenia 8 rat podatkéw, w tym: 4 rat za 2006
r. oraz po 2 raty za 2009r1.12010r,
- R0O01610 w kwocie 1.214 7zt z tytutu braku wptaty 4 rat podatkow za 2010 1.,
R000350 w kwocie 538 zt z tytulu braku wplaty 2 rat podatkéw za 2010 rok.
2. W przypadku podatnika RO01573 stwierdzono opdznione terminy wystawiania upomniefi, i
tak: na zaleglodei 4 rat podatkéw za 2006 1. oraz | 1 2 raly za 2009 r. upomnienia wystawiono
07.01.2011 roku.
3. Nie dokonano zapytania w Urzedzie Skarbowym o sposobie zalatwienia przekazanych
08.08.2008 roku tytutéw wykonawczych na zaleglosdei podatnika R002252 obejmujace: raty 3
i 4 za 2007 r. (tytul wykonawezy nr SW23/000147/08 w kwocic 3.320 zt) oraz raty 112 za
2008 r. (tytul wykonawczy SW23/000148/08 w kwocie 3.494 zlotych). Pomimo braku
informacji o sposobie zalatwienia zlozonych juz tytulow wykenawczych, organ podatkowy
ponownie wystawit i zlozyl w Urzedzie Skarbowym w dniu 16.11.2010 r. tytuly wykonawcze
(odpowiednio: SW23/000218/10 1 SW23000219/10) na te same wyzej) podane zaleglodci.
Uprawnienie wierzyciela do uzyskania w organie egzekucyjnym informacji o sposobie



zalatwienia wnioskéw egzekucyjnych zostalo nadane przepisami § 8 cyt. wyzej
rozporzgdzenia Ministra Finansdw z 22 listopada 2001 roku.

W dniu 23.01.2008 r. zostaly zwrécone przez organ egzekucyjny tytuly wykonawcze
wystawione 1 przekazane do US w okresie 2005-2007 o numerach: SW23/73/05, SW23/74/05,
SW23/23/300/05, SW23/440/05, SW/23/369/05, SW23/370/05, SW23/63/06, SW23/64/06,
SW23/139/06, SW23/159/07, SW23/158/07 na zaleglosci podatnika R0022352 w laczne)
kwocie 22.797,30 zt (pismo US Nr EG726/182244/08). Przyczyna zwrotu ww. tytuléw byly
zawarte w nich wady uniemozliwiajace przeprowadzenie postgpowania egzekucyjnego.
Ponowne wystawienic tvtulow wykonawezych na przedmiotowe zaleglosci nastapilo dopiero
w dniu 16.10.2010 roku.

1.3. Inne dochody
Dochody z tylulu oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych
W okresie 2009 r. z tytulu optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych uzyskano
dochody budzetowe w kwocie 85.386,78 z1, a za okres III kw 2010 r. wplywy wynosity
80.646,18 zlotych.
W powyzszym okresie wydanych zostalo 29 zezwolen (nowe i wznowione) na sprzedaz
napojéw alkoholowych zaréwno w handlowej sicci detaliczne] oraz w dzialalnosci
gastronomiczng;.
Kontrole w zakresie prawidlowosci pobranych oplat przeprowadzono na losowo wybrane]
probie 12 zezwolen wydanych w 2009 r. i 2010 roku o nastepujacych numerach:

— 1I-1/A/09, 11-2/B-1/09, 11-3/C-1/09 (wydane na okres od 1.02.2009 1. do 31.01.2019

r.),
—  II-4/A-2/09, II-5/C-2/09 (wydane na okres od 15.05.2009 r. do 31.01.2018 1.},
- 1-7/A-4/09, 1-8/B-2/09, 1-9/C-3/09 (wydane na okres od 12.12.2009 r. do 31.12.2018
r')}

- I-1/A-1/10, 1-2/C-1/10 (wydane na okres od 12.01.2010 r. do 31.01.2018 r.),

— 1-3/A-2/10, 1-4/B-1/10 (wydane od 20 marca 2010 r. do 31.01.2016 roku).
Oplaty za ww. zezwolcnia zostaly wniesione w kwotach i terminach okreslonych w przepisach
art. 11 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosel 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.)
Stosownie do przepiséw art. 111 ust. 4 cyt. wyzej ustawy przedsigbiorcy objgei kontrolng
proba prowadzacy sprzedaz napojéw alkoholowych w 2009 r. zlozyli do 31 stycznia 2010
roku pisemne oswiadczenia o wartosci sprzedazy poszezegdlnych rodzajéw napojow
alkoholowych w 2009 roku. Na tej podstawie zostaly ustalone oplaty na kolejny rok
sprzedazy, tj. na 2010 rok. W kontrolnej probie oplaty zostaty ustalone zgodnie z przepisami
art, 11* ust. 51 6 cyt. ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Ewidencja ksiegowa dokonanych wplat z tytulu oplat prowadzona byta na koncie 221 -
,,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”. Przypisy naleznosci z tytutu optat za wydane
zezwolenia ksiegowane byty na koncie 221 w okresach kwartalnych w sposdb zbiorczy na
podstawie polecen ksiggowania. Dowody PK sporzadzano w oparciu o dane z wykonanych
dochodow budzetowych wykazanych w sprawozdaniu Rb-278 (dowody: PK nr 100010, PK nr
100056, Pk nr 100106), zamiast na podstawie wydanych zezwolen oraz oswiadczen, o
ktorych mowa w przepisach art. 11' ust. 4 wyzej cyt. ustawy. Stosownie do zasad
funkcjonowania konta 221 okresionych w przepisach cyt. rozporzadzenia Ministra Finanséw z
28 lipca 2006 1. w sprawie szezegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
pansiwa, budzetéw jst oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (...),
zmienionego rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 1. ws. szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu pafistwa, budzetow jednostek samorzadu




terytorialnege,  jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolile) Polskiej (Dz.U. Nr 128 poz. 861), na stronie Wn
konta 221 ujmuje sig ustalone na dany rok budzetowy naleznosci z tytuhu dochodow
budzetowych oraz zwroty nadptat.

2. Wydatki budzetowe

W trakcie realizacji budzetu gminy Rada Gminy 1 Wéjt Gminy dokonali zmian, w wyniku
czego na Kontec roku sprawozdawczego budzet gminy na 2009 rok wynidst po stronie
wydatkdw kwote 13.536.145 zlotych i zostal wykonany za 2009 rok w kwocie 13.156.354
ztolych.

2.1. Wydatki biezace

Wrydatki z tytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen

Zasady wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie od poczatku 2009 roku
regulowaly przepisy Kodeksu pracy, rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 sierpnia 2005 1. w
sprawie zasad wynagradzania pracownikoéw samorzadowych zatrudnionych w urzgdach gmin,
starostwach powiatowych 1 urzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr 146, poz. 1223 zc zm.),
rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398) oraz zarzadzenia nr 18/2009 W¢jta Gminy Stara
Kamienica 2z dnia 16 kwietnia 2009 r. w sprawie regulaminu wynagradzania pracownikow
Urzedu Gminy w Starej Kamicnicy, majacego moc obowigzujaca od 1 kwietnia 2009 roku.

Zatacznikami do Regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzadowych Urzedu Gminy w
Stare] Kamienicy byly: ,,Tabela maksymalnych stawek miesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego™ (zalacznik nr 1), ,,Tabela stawek dodatku funkcyjnego™ (zalacznik nr 2) oraz
. labela maksymalnych kategorii zaszeregowania oraz stawek dodatku funkcyjnego dla
stanowisk, na ktorych stosunek pracy nawiazano na podstawie umowy o pracg” (zalacznik nr
3).

W okresie objetym kontrolg, wynagrodzenie Wéjta Gminy regulowaly nastepujace uchwaty
Rady Gminy: nr XXI1I/134/08 z dnia 29 maja 2008 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia
Wojtowl Gminy Stara Kamienica, nr XXXIX/219/09 z dnia 25 czerwca 2009 r. w sprawie
ustalenia wynagrodzenia Wojtowi Gminy Stara Kamienica (uchwaly tej nic bylo w aktach
osobowych Wéjta Gminy) oraz nr I1I/11/10 z dnia 21 grudnia 2010 r., w ktérych okreslone
kwote wynagrodzenia zasadniczego, kwote dodatku funkeyjnego 1 dodatku specjalnego.
Miesigczne wynagrodzenie Wojta nie przekraczato w badanym okresie wysokodei okreslone;j
w art. 37 ust. 3 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458), tzn. nie przekraczate w ciggu micsiaca tacznic z dodatkiem za wicloletnig prace,
sicdmiokrotnodci kwoty bazowe] okreslonej w ustawie budzetowej dla osob zajmujacych
kierownicze stanowiska pansiwowe na podstawie przepiséw ustawy 2 dnia 23 grudnia 1999 r.
o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektdrych
ustaw,

Rada Gminy nie przyznata Wéjtowi maksymalne) kwoty wynagrodzenia zasadniczego i
maksymainej kwote dodatku funkcyjnego, przewidzianych dla wojta w gminte do 15 tys.
mieszkancow, jakic obowiazywaly w dniu podjecia uchwaty.

W zakresie prawidiowoscl ustalania 1 wyptacania wynagrodzen pracownikom Urzedu kontrola
objeto wynagrodzenia wszystkich pracownikow, ktdrzy wedtug stanu na dzied 30.09.2010 r.
posiadali dodatck funkcyjny lub specjalny (wojta, skarbnika, sekretarza i 13 innych
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pracownikéw) w oparciu o nastgpujace dokumenty: umowy o prace, angaze, listy plac za
wrzesten 2009 r. oraz marzec 2010 r., karty wynagrodzeri za 2009 1 2010 rok.

Stwicrdzono nastgpujaee nicprawidlowoscei:

1.

[N ]

Od dnia 1 kwietnia 2009 r. Radca prawny mial przyznang bledng kwotg
wynagrodzenia zasadniczego (1.800 zl) oraz bigdna kategorig zaszeregowania, tj.
XVII (kwota od 2.200 zt do 4.400 zt), zamiast XIII (kwota od 1.600 zt do 2.800 z1), co
bylo niezgodne z zalacznikiem nr 3 do ww. rozporzadzenia Rady Ministréw z 18
marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych oraz z
zatacznikiem nr 1 1 nr 3 zarzadzenia nr 18/2009 Wojta Gminy Stara Kamienica z dnia
16 kwietnia 2009 r. w sprawie regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu
(iminy w Starej Kamienicy. Zgodnie z umowg o pracg Radca prawny zatrudniony byl
na /3 etatu, nastepnie Radca zwrécil si¢ do Wojta Gminy z prosbg o 2/5 ctatu
(adnotacja o zgodzie Wajta na pismie Radcy z dnia 2.06.2008 r.). Przy prawidlowej
maksymalne] kategorii zaszeregowania (XIII) Radca prawny powinien mieé (od 1
kwietnia 2009 r. do dnia kontroli} wynagrodzenie zasadnicze w maksymalnej kwocie
1.120 zi, zamiast 1.800 ztotych. Wynagrodzenie miesigczne zawyzone zostato o kwote
680 zl, co za badany okres od poczatku kwietnia 2009 r. do konca roku 2010 r. dawalo
kwote 14.280 zlotych. W czasie poprzedniej kontroli finansowej ustalono zawyzenie
wynagrodzenia dla Radcy prawnego o kwotg 1,796,74 2z, ktora zostala zwrdcona do
budzetu w grudniu 2007 roku. Przy posiadanej od 1.04.2009 r. do dnia kontroli
(btednic przyznanej) Lkategorii zaszeregowania radca prawny powinien mieé
wynagrodzenie zasadnicze w maksymalne] kwocie 1.760 zl, zamiast 1.800 zi,
(zawyzenie wynagrodzenia zasadniczego o kwote 40 zt).

W angazach z 26 maja 2008 r. oraz z 26 maja 2009 r. dla pracownikdw, ktorzy
posiadali juz 20 % dodatku za wystuge lat, blednie zapisywano, Ze ,dodatek za staz
wzrastaé bedzie o 1 % w kazdym nastepnym roku pracy do 20% po 20 latach pracy
poczawszy od dnia”.

W angazach z 26 maja 2008 r. oraz z 26 maja 2009 r. wpisywano kwotg dodatku
funkcyjnego oraz procent z dwoma miejscami po przecinku (np. 18,18 %, zamiast do
40%), jak przewiduje Tabela stawek dodatku funkcyjnecgo stanowiagca zatacznik nr 2
zardwno do rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych, jak 1 do zarzadzenia nr 18/2009 Wéjta
Gminy Stara Kamienica z dnia 16 kwictnia 2009 r. w sprawic regulaminu
wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy.

Pracownikom przebywajgcym na zwolnieniach lekarskich dodatek zardwno funkcyjny
jak i stuzbowy nie byl wyptacany w pelnej wysokosci, co bylo niezgodne z zapisem §
9 ust. 3 oraz § 10 ust. 5 Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy,
zgodnie z ktérymi dodatek funkeyjny oraz dodatek specjalny ,.jest wyplacany w pelngj
wysokosci za okresy nieobecnosct w pracy spowodowane} urlopem wypoczynkowym,
niezdolnescia do pracy wywolang chorobg oraz korzysltaniem ze zwolnien od pracy,
ktérych pracodawca ma obowigzek udzieli¢ na podstawie kodeksu pracy 1 jego
przepiséw wykonawezych”.

W roku 2009 nagrody wyplacone zostaly pojedynczym pracownikom. W roku 2010 r.
wyplacono nagrody w maju i w grudniu na podstawie list ptac: L.P 10/12 z 26.05.2010 r. oraz
[.LP 10/32 z 30.11.2010 roku. Wszystkie wyplacone nagrody zgodne byly z § § ust. 1
Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy.

Wszystkie listy wynagrodzen nie posiadaly nadanego numeru identyfikacyjnego dowodu
zrodlowego, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z 29 wrzeénia 1994 roku o

= ’



rachunkowosci. Posiadaly natomiast kolejny numer listy wynagrodzen, na ktéry powolywano
sie w lresei operacji gospodarezej.

W badanym okresie wyptacone pracownikom 2 nagrody jubileuszowe w 2009 r. i 4 nagrody
w 2010 roku zgodne byty z art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. Nr 223, poz. 1458), z § 8§ ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia I8 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50,
poz. 398) i § 15 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w
sprawie szczegolowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania 1 wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 ze
Zm.).

Stwicrdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Podinspektorowi naliczono i wyplacono nagrodg jubileuszowa za 30 lat pracy w
wysokosci 150 % wynagrodzenia miesi¢geznego przyshigujacego pracownikowi od 1
kwietnia 2009 r. (kwota wynagrodzenia 3.000 zb), zamiast z lutego 2009 r. (kwola
2.700 z1), co bylo niezgodne z § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2
sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych  w  urzegdach gmin, starostwach powiatowych 1 urzedach
marszatkowskich, zgodnie z ktérym podstawe obliczenia nagredy jubileuszowe]
stanowi wynagrodzenie miesieczne przystugujaee pracownikowi w dniu nabycia prawa
do nagrody, a jezeli jest to dia pracownika Kkorzystniejsze - wynagrodzenie
przyshigujace mu w dniu jej wyplaty. Pracownik nabyl prawo do nagrody w marcu
2009 roku. Kwote nagrody jubileuszowej zawyzono o 450 zl, poniewaz zamiast kwoty
4.050 zt wyplacono 4.500 zt (kwotg 4.050-2t w marcu 2009 r. oraz kwotg 500 zt w
grudniu 2009 roku).

2. W pismach przyznajacych nagrody jubileuszowe powolano sie na ustawe o
pracownikach samorzadowych, ktdra utracita moc w 2008 roku.

W badanym okresic wyplacono jedng odprawe emerytalng. Zostata ona naliczona i wyplacona
w kwocie 11.294,12 zI (lista nr 111/09 z dnia 6.08.2009 r.), zamiast w kwocie 9.576 z1 (state
wynagrodzenie miesieczne 1.596 zt X 6 miesiecy), czym zawyzono kwotg odprawy o 1.718,12
ziotych. Bylo to niezgodne z obowigzujgecymi przepisami prawa. Zgodnie z art. 36 ust. 2
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. e pracownikach samorzadowych, pracownikowi
samorzadowemu przystuguje wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wieloletnia pracg,
nagroda jubileuszowa oraz jednorazowa odprawa w zwigzku z przej$ciem na emerylure lub
rent¢ z tytulu niezdolnosci do pracy oraz dodatkowe wynagrodzente roczne na zasadach
okreslonych  w odrgbnych przepisach.  Pracownikowi samorzadowemu przystuguje
wynagrodzenie stosowne do zajmowanego stanowiska oraz posiadanych kwalifikacji
zawodowych. Zgodnic z art, 38 ust. 3 i 4 w zwiazku z przejsciem na emeryture przyshuguje
jednorazowa odprawa po 20 latach pracy w wysokoscel szedciomiesiecznego wynagrodzenia,
ktore oblicza si¢ wedtug zasad obowigzujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pieni¢znego za
urlop wypoczynkowy. Odpowiednic stosowanic tego przepisu obejmujc wysokosé i1 sposob
obliczania jednorazowej odprawy emerytalnej. Wynagrodzenie to oblicza si¢ jak ckwiwalent
pieniezny za urlop wypoczynkowy, czyli zgodnie z przepisami okreslonymi w rozporzgdzeniu
Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegblowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania | wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu
oraz ckwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 ze zm.}, Uzyty wart. 38 ust. 4
zwrot ,,...oblicza sie jak ekwiwalenl pienigzny za urlop wypoczynkowy” nalezy rozumied
szeroko, jako obowigzek stosowania przy ustalaniu odprawy pieni¢znej ogdlnych regut
postepowania, unormowanego aktualnie w rozporzadzeniu z dnia 8 stycznia 1997 r. w sposéb
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zgodny zwolg ustawodawcy ,ze odprawa przystuguje w wysokosci dwu-, trzy- lub
sze$ciomiesigcznego wynagrodzenia”, Odprawa pieni¢zna jest $wiadczeniem, kidre ustala sig,
przyjmujac za podstawe miesigczne wynagrodzenie pracownika. Zbgdne jest wykonywanic
w odniesieniu do odprawy operacji zmierzajacych do obliczenia kwoty ekwiwalentu za 1
dzien urlopu. Odprawa powinna zasadniczo odpowiada¢ wynagrodzeniu (Jego wielokrotnosci)
zwykle otrzymywanemu przez pracownika w danym miesigcu inie powinna odbiegat od
niego ani na jego niekorzy$¢, ani tez na jego korzyscé. Przepis arl. 38 ust. 4 ustawy odsyla do
zasad obowiazujacych przy obliczaniu ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy,
anie do przepisow obowigzujacych wtym zakresie. Oznacza to, iz ustawodawca z géry
zaklada, ze przepisy te nic mogg by¢ przy ustalaniu odprawy pienigznej stosowane w calosei
i w spos6b mechaniczny. Dotyczy lo zwlaszeza § 18 rozporzadzenia z 8 stycznia 1997 r,
ktéry przewiduje ustalanie ekwiwalentu za 1 dzien urlopu oraz obliczanie ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop. Przepis § 18 nie moze by¢ wprost zastosowany w odniesieniu do
odprawy pienieznej, ktdra ustalana jest jako wielokrotnos¢ wynagrodzenia miesigcznego i tym
samym nie zalezy od tego, czy i jaki danemu pracownikowi przystuguje ekwiwalent pienigzny
za niewykorzystany uriop wypoczynkowy.

Poprzednia odprawa emerytalna (dla zastgpey skarbnika) wyptacona zostala w 2007 roku.
Odprawa ta naliczona zostata prawidlowo.

Prowadzenie ewidencji akt osobowych pracownikéw, w tym przygotowanie dokumentdw
ksztaltujacych stosunek pracy oraz warunki pracy i ptacy nalezato do obowiazkow (zgodnie z
zakresem czynnosci) zastepcy kierownika Urzedu Stanu Cywilnego, a nadzér i kontrola spraw
osobowych pracownikdw — do obowiazkdw Sckretarza Gminy.

Wystapienie opisanych nieprawidlowosci swiadczylo o braku wykonania zalceenia nr 12 po
kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2007 roku, o tresci: ,,Bezwzgledne przestrzeganie
przepiséw § 3 ust. 1 pkt 1, § 19 rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 sierpnia 2005 r. w
sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych i urzgdach marszalkowskich (...)". Nalezy zaznaczyc, ze ustalenie
wynagrodzenia pracownikom zgodnie z przepisami, obowiazujacego w 2003 roku
rozporzadzenia Rady Ministrow z 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych w urzedach gmin (...) stanowilo tez tresc
zalecenia nr 19 z kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2003 roku.

Wojtowi Gminy zadano nastgpujace pytania:

1. Dlaczego od 1 kwietnia do dnia kontroli Radca prawny mial przyznang bledna kwote
wynagrodzenia zasadniczego oraz bledna kategorig zaszeregowania, tj. XVIII zamiast
XII1, czym zawyzono miesigczne wynagrodzenie o kwotg 680 zt, co bylo niezgodne z
zalacrmikiem nr 3 do ww. rozporzadzenia Rady Ministréw z 18 marca 2009 r. w
sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych oraz z zatacznikiem nr 1 i nr 3
zarzadzenia nr 18/2009 Wéjla Gminy Stara Kamienica z dnia 16 kwietnia 2009 r. w
sprawie regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy w Starej Kamienicy?

2. Dlaczego podinspektorowi naliczono i wyplacono w 2009 r. nagrodg jubileuszowg za
30 lat pracy w kwocie 4.500 zl, zamiast w kwocie 4.050, biorac za podstawg
wynagrodzenie miesigczne przyshugujace po (zamiast przed) dniu nabycia prawa do
nagrody, co bylo niezgodne z § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dmia 2
sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych w  urzedach gmin, starostwach powiatowych 1  urzedach

marszatkowskich? @
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3. Diaczego odprawe emerytalna naliczono 1 wyplacono w 2009 r. w kwocie 11.294,12
71, zamiast w kwocie 9.576 zt (wielokrotno$¢ wynagrodzenia miesigcznego), co bylo
niezgodne z ohowigzujacymi przepisami prawa?

Wyjasnienie Wojta Gminy zawarto w aklach konitroli czeéé¢ B, nr IV/4, strony od 11 do 12.
Wéjt Gminy wyjasnil, zc Regulamin wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy w Starc;
Kamienicy wprowadzony zarzadzeniem nr [8/2009 Wojta Gminy Stara Kamienica z dnia 16
kwietnia 2009 r. wprowadzil zmiany zaszeregowan poszczegoélnych pracownikow, w tym
Radcy prawnego, ktore powodowaly znaczne obnizenie wynagrodzen wynikajace z nowe)
stawki zaszeregowan dla poszczegélnych stanowisk. Dlatego tez w dniu 20 kwietnia
sporzadzono aneks nr 1 do Regulaminu, utrzymujac w nim pracownikom zatrudnionym w
dacic wejscia w Zycie nowego regulaminu, dotychczasowe kategorie zaszeregowania przy
niczmiennodci stawek wynagrodzenia. Aneks ten przez nieuwage dostarczono inspektorowi
RIO po przeprowadzonej kontroli wynagrodzen 1 po zadanym pytaniu. Kserokopig
zarzadzenia nr 18/2009 Wdjta Gminy Stara Kamienica z dnia 16 kwietnia 2009 r. w sprawie
regulaminu wynagradzania pracownikoéw Urzedu Gminy w Starej Kamienicy oraz aneksu do
Regulaminu potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginatem przez Sekretarza Gminy zawarto w
aktach kontroli czes¢ B, nr TV/5, strony od 13 do 24. Zgodnie z aneksem do Regulaminu
maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego, mozliwy do uzyskania przez pracownika
na zajmowanym stanowisku, stanowi kwota wynikajaca z sumowania kwoty 6.000 zt oraz
minimalnej kwoty wynagrodzenia zasadniczego okreslonej rozporzadzeniem Rady Ministrow
z 18 marca 2009 r. w sprawiec wynagradzania pracownikéw samorzadowych dla kategorii
zaszercgowania danego pracownika, wedlug stanu na dzien 31.03.2009 roku.

Podinspektorowi blednie naliczono i wyptacono w 2009 r. nagrod¢ jubileuszowa za 30 lat
pracy w kwocie 4.500 z}, zamiast w kwocie 4.050 zt; bedzie dochodzony od pracownika zwrot
nienaleznej kwoty nagrody. Odprawe emerytalng naliczono 1 wyplacono w 2009 r. w kwocie
11.294,12 71, zamiast w kwocie 9.576 zl, poniewaz pracownik odpowiedzialny za naliczanie
odpraw emerytalnych niewlasciwie zinterpretowal odpowicdnie przepisy prawa. Obecnie
dochodzony jest od bylego pracownika zwrot kwoty 1.718,12 ztotych.

Sprawdzono terminowo$¢ regulowania zobowiazan z tytulu ubezpieczen spotecznych oraz
zobowigzan z tytuln podatku dochodowego od oséb fizycznych w latach 2009 1 2010.
Przestrzegany byl termin odprowadzania przez kontrolowang jednostke sktadek na
ubezpicczenia spoleczne 1 Fundusz Pracy, okreslony w przepisach art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r.
Nr 205, poz. 1585 ze zm.), j. za dany miesiac do 5 dnia nastgpnego miesigea. Zaliczki z tytutu
podatku dochodowego od 0sdb fizycznych odprowadzone w terminie okreslonym w art. 38
ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od o0sob fizycznych (iekst jednelity:
Dz U. 22010 1. Nr 51 poz. 307 ze zm.), tj. do dnia 20 miesiaca nastg¢pujacego po miesiacu, w
ktérym pobrano zaliczki.

Wvydatki na wynagrodzenia nauczyciell

Ustalono, ze zgodnie z art. 30a ust. 1 ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (tekst
jednolity: Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) w terminie do dnia 20 stycznia 2010 roku
organ prowadzacy szkoly i przedszkola bedace jednostkami samorzadu terytorialnego
przeprowadzit analize poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkéw na
wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen, o ktorych
mowa w art. 30 ust. 3 ustawy, oraz sredniorocznej struktury zatrudnicnia nauczyciell na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego. Kazda z podleglych jednostek przediozyla
sprawozdanie z wysokodci §rednich wynagrodzen nauczycieli na poszezegdlnych stopniach




awansu zawodowego. W przypadku nieosiggnigeia w 2009 roku wysokosei sSrednich
wynagrodzen, o kiorych mowa w art. 30 ust. 3, w skladnikach wskazanych w art. 30 ust. 1,
organ prowadzacy szkoly | przedszkole ustalil kwote réznicy miedzy wydatkami poniesionymi
na wynagrodzenia nauczycieli w danym roku w skladnikach, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1,
a iloczynem éredniorocznej liczby etatdéw nauczycieli na poszezegdlnych stopniach awansu
zawodowego oraz $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3,
ustalonych w danym roku. Wysokos¢ éredniego wynagrodzenia nauczycieli na
poszczegblnych stopniach awansu zawodowego okreslal art. 30 ust. 3 ustawy — Karta
Nauczyciela, jako wyrazony w procentach wskaznik kwoty bazowej okreslanej corocznie w
ustawie budzetowej. Kwotg roznicy, o ktorej mowa w art. 30a ust. 2 Karty Nauczyciela, dla
poszczegolnych stopni awansu zawodowego wyliczono w odniesieniu do wszystkich
podlegtvch jednostek budzetowych prowadzonych przez gming. Kwola roznicy zostala
podzielona miedzy nauczycieli zatrudnionych i pobierajacych wynagrodzenie w roku, dla
ktérego ustalono kwote réznicy 1 wyptacona w terminie do dnia 31 stycznia 2010 r. w formie
jednorazowego dodatku uzupelniajgcego ustalanego proporcjonalnie do okresu zatrudnienia
oraz osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela. Zapewniono tym samym
osiagniecie $rednich wynagrodzen na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego, o
ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy, w danej jednostce samorzadu terytorialnego w roku, dla
ktorego wyliczono kwote roznicy. W dniu 27.01.2010 r. (w terminie do 10 lutego 2010 r.)
sporzadzono zbiorcze sprawozdanie z wysokosel $rednich wynagrodzen nauczycicli na
poszczegdinych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego. Kwota w sprawozdaniu zgodna byla z kwotg wyplaconych
dodatkéw. Srednich wynagrodzen nie osiagneli nauczycicle stazys$ci (rdznica w kwocie
3.111,70 zlotych. Wit Gminy wydat zarzadzenie nr 6/2010 z dnia 27 stycznia 2010 r. w
sprawic przedloZzenia sprawozdania z wysokosdei srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegOlnych stopniach awansu zawodowego w placéwkach oswiatowych gminy Stara
Kamienica za 2009 rok. W terminie 7 dni od sporzadzenia sprawozdania (w dniu 27.01.2010
r.) przekazano je Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Jeleniej Gorze, a takze Radzie Gminy w
Starej Kamienicy, dyrektorom placowek o$wiatowych prowadzonych przez gming oraz
zwigzkom zawodowym zrzeszajacym nauczycieli,

Za 2010 rok zbiorcze sprawozdanie z wysokodci érednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego sporzadzono w dniu 25.01.2011 roku. Srednich wynagrodzen nie
osiagneli nauczyciele stazysci (réznica w kwocie 7.181,11 zI), nauczyciele kontraktowi
(réznica w kwocie 8.355,87 zl), nauczyciele mianowani (réznica w kwocie 1.069,27 zlotych).
Wojt Gminy wydatl zarzadzenie nr 4/2011 z dnia 1 lutego 2011 r. w sprawie przedlozenia
sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w placdwkach odwiatowych gminy Stara Kamienica za 2010 rok.
Sprawozdanie to przekazano zgodnic z art. 30 ust. 5 cytowanej ustawy odpowiednim
organom.

Wdatki na wynagrodzenia bezosobowe

Sprawdzono calo$¢ wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe za Il kwartaty 2010 roku
ujetvch w § 4170 - ,Wynagrodzenia bezosobowe™ w dziale 750, w rozdziale 75023 (na faczng
kwote 11.251 2l), 4. sprawdzono wszystkie umowy — zlecenia oraz sposob zaplaty za
wykonane prace. Na wsyzystkich zbadanych umowach — zleceniach umicszczone byty
kontrasygnaty Skarbnika Gminy, zgodnie arl. 46 ust. 3 ustawy z dma 8 marca 1990 1. o
samorzadzie gminnym. Zaréwno listy ptac jak i rachunki - nie posiadaly numeru
identyfikacyjnego dowodu Zrodtowego. Listy plac nie posiadaly rowniez daty dokonania




operacji. Powyzsze niezgodnc bylo z art. 21 ust 1 pkt 1 1 4 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r, o
rachunkowosci.
Kontrolg objeto nastepujace umowy-zlecenia oraz umowy o dzieto:
- nr RRG/27/1/2010 z dnia 1.02.2010 r. - wykonanie meblo$cianki pod wymiar 1 montaz
mebli,
nr 68A/2010 z dnia 6.04.2010 r. - montaz i przerébka mebli biurowych,
nr UG/1/10 z dnia 21.04.2010 r. - czynnodci porzadkowe w trakcie remontu w
budynku Urzedu Gminy,
nr UG/78/10 z dnia 21.04.2010 r. - utrzymanie czystosci w pomieszczeniach budynku
Centrum Informacji Turystycznej; na rachunku wpisano umowe o dzielo nr
UG/20/2010, zamiast umowe — zlecenie nr UG/78/10,
nr UG/122/10 z dnia 18.06.2010 r. - wykonanie i zamontowanie odbojnic i naroznikow
oraz renowagcja stolow,
nr UG/137/10 z dnia 1.07.2010 r. - prace porzadkowe 1 konserwacja urzadzen na palcu
zabaw dla dzieci,
nr UG/153/10 7z dnia 21.07.2010 r. - nadzor nad prawidlowoscia rozliczania podatku
VAT przy realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,.Budowa sieci kanalizacji sanitarngj i
wodociggowej (...) dla micjscowosci Stara Kamienica, Kromnow, Kopaniec”,
nr UG/163/10 z dnia 6.08.2010 r. - prace porzadkowe w budynku Urzedu Gminy.

Wynptaty diet radnym

Zasady otrzymywania 1 wysokodci diet miesiecznych przystugujacych radnym uregulowane
zostaly w uchwale nr XXXVI1/188/09 Rady Gminy Stara Kamienica z dnia 19 marca 2009 r.
w sprawie ustalenia diet dla radnych Gminy Stara Kamienica.

Ustalone przez Rade Gminy wysokodei diet nie przekraczaly maksymalne; wysokosci diety
przystugujacej radnemu w ciggu miesiaca, wynikajacc] z przepisow art. 25 ust. 6 ustawy z 8
marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze
zm,). Kontrolg obj¢to prawidtowosé wyptaconych diet za okres od 1.01.2010 r. do 31.12.2010
roku na podstawie cytowanej wyzej uchwaty nr XXXVI/188/09, list wyplat diet radnym, list
obecnosci na sesji Rady Gminy oraz list obecnosci na posiedzeniach komisji.

Wydatki wykonane ogdélem w 2010 roku w rozdziale 75022 - ,,Rady gmin” w § 3030 - ,,Rézne
wydatki na rzecz 0s6b fizycznych” wyniosty za 2010 rok kwotg 103.227 zlotych.

Wysokos¢ diet przystugujacych radnemu nic przekraczata w ciggu miesigca 50%
pottorakrotnodci kwoty bazowej okreslonej w ustawic budzetowej dla osob zajmujacych
kierownicze stanowiska pansiwowe na podstawie przepisow ustawy z 23 grudnia 1999 r, o
ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowe] sferze budzetowe] oraz zmianie niektorych ustaw,
zgodnie z art. 25 ust. 6 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (lekst jednolity:
Dz.U. 22001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 26
lipca 2000 r w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz.U.
Nr 61, poz. 710).

Stwierdzono, 7¢ zgodnie z § 1 ust. 1 uchwaly nr XXXVI/188/09 Rady Gminy Stara
Kamienica z dnia 19 marca 2009 r. w sprawie ustalenia diet dla radnych, ,radnemu
przystuguje miesieczna dicta wyliczona na podstawic art. 25 ust. 6 ustawy o samorzadzie
gminnym w wysokosci” okreslonego procentu ,.aktualnej podstawy™.

Diety dla radnych wyliczano jako 64 % dla przewodniczacego Rady Gminy, 36 % dla
zastepey przewodniczacego, 36 % przewodniczacemu komisji oraz 28 % radnemu nie
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pracujgcemu w komisjach Rady Gminy - aktualnej podstawy, gdzie jako ,,aktualng podstawe”
przyjmowano kwote (1.835,35 zl) bazows okre$long w ustawie budzetowej dla osdb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy z 23 grudnia
1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz zmianie
niektorych ustaw, zamiast kwoty (1.376,51 zi) diety wyliczonej na podstawie art. 25 ust. 6
ustawy o samorzadzie gminnym.

I tak przyktadowo przewodniczacemu Rady Gminy wyliczano kwote diety w wysokoset 1.174
zt (64 % od kwoty 1.835,35 zl), zamiast w wysokosci 880 zt (64 % od kwoty 1.376,51 zl,
stanowigce] maksymalng kwote diety, przystugujace) radnemu w Gminie do 15 tysigey
mieszkancdw, a wige kwoty diety wyliczone] na podstawie art. 25 ust. 6 ustawy ©
samorzadzie gminnym.

Na listach diet radnych umieszczone zostaly kolejne numery list wyplat, na kidre powolywano
sie w tresei operacji. Diety wyplacane byly terminowo, tj. zgodnie z § 2 ust. 3 uchwaly nr
XXXV1I/188/09 Rady Gminy nr XXXVI/188/09 Rady Gminy Stara Kamienica z dnia 19
marca 2009 r. w sprawie ustalenia diet dla radnych Gminy Stara Kamienica.

Radnemu nieobcenemu w dniu 28.01.2010 r, na sesji oraz na posiedzeniu komisji socjalnej,
potracono kwotg 132 zt, tj. 20% diety, zamiast 40% diety, co bylo niezgodne z przepisem § 1
ust. 2 uchwaty nr XXXVI/188/09 Rady Gminy, zgodnie z ktorym dieta ulega zmniejszeniu
propor¢jonalnie do ilosci nieobecnosel radnych na posiedzeniach sesji 1 komisji w miesiacu
kalendarzowym: za kazda nicobecnosé na posiedzeniu komisji — 20 % miesigeznej diety, a za
kazda nicobeceno$é na sesji ~ 20 % miesigcznej diety.

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U, z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) Sekretarzowi
Gminy oraz Skarbnikowi Gminy zadano pytanie:

1. Dlaczego diety radnym naliczane 1 wyplacane byly niezgodnie z § 1 ust. 1 uchwaly
XXXVI/188/09 Rady Gminy Stara Kamienica z dnia 19 marca 2009 r. w sprawie
ustalenia diet dla radnych Gminy Stara Kamienica?

2. Dlaczego radnemu nicobecnemu w styczniu 2010 r. na sesji oraz na posiedzeniu
komisji socjalnej potracono 20% diety, zamiast 40% diety, co bylo niezgodne z
przepisem § 1 ust. 2 ww. uchwaty nr XXXVI/188/09 Rady Gminy?

Wyjasnienie to zawarto w aktach kontroli czes¢ B, nr IV/6, strona 25, W lutym 2011 r. na
sesje Rady Gminy przedlozony zostanie projekt uchwaly, ktéra w sposdb czytelny
doprecyzuje zasady ustalania 1 wyplacania diet radnym. Za podstawe naliczenia wysokosci
diet przyicto kwote bazowa, ktdra trakiowano jako ,aktualng podstawe” do procentowego
naliczema przyshigujacych diet, zwracajac uwage na to, aby wyliczona wysokosé¢ diety nic
przekraczala wysokosci wynikajacej z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r
w sprawic maksymalne] wysokosci diel przystugujgeych radnemu gminy. Naliczenie
wielokrotnosdel potraceni za nieobecnosé radnego w jednym dniu, przy zalozeniu, ze radny
pracuje w kilku komisjach, byloby nicsprawiedliwe.

Rada Gminy podjgta w dniu 24.02.2011 r. uchwale nr VI/37/11 w sprawie ustalenia diet
radnych Rady Gminy Stara Kamienica, ustalajac radnemu diete w formie ryczallu
miesigcznego w okreslonej kwocie.

Wypelniajac dyspozycje art. 24 h ust. 4 ustawy z 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
wszyscy radni poprzedniej kadencji zlozyli oswiadczenia majatkowe za 2009 rok do dnia
30.04.2009 r. oraz na dwa miesigce przed koncem kadencji, tj. do 12.09.2010 r., natomiast
radni obecnej kadencii zlozyli o§wiadczenia majatkowe do konca grudnia 2010 roku.



Dotacje dla podmiotdéw spoza sektora finanséw publicznych
Laczna kwota dotacji, jakich udziclono w 2009 roku podmiotom spoza sektora finanséw

publicznych stanowita kwote 75.450 zlotych. Szczegdtowa kontrolg objeto dotacje o
najwyzszych kwotach dla podmiotéw pod pozycjami o numerach: 1, 2, 3, 6, 7, 81 9 wykazu
udzielonych dotacyt, stanowigcego akta kontroli czgs¢ B, nr [V/7, strona 26.
Uchwataq nr XXXI1/164/08 okreslony zostal | ,Program wspolpracy Gminy Stara Kamienica z
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzialalnosé pozytku
publicznego w roku 20097. Uchwalenie programu wspolpracy 2z organizacjami
pozarzadowymi bylo realizacja dyspozycji okreslonej w przepisach art. 5 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz.
873 ze zmianami),
Gmina Stara Kamienica reprezentowana przez Waojta Gminy oglositla w dniu 29.01.2009 r.
otwarty konkurs ofert na realizacj¢ zadania:

1. Propagowanie i rozwijanie kultury fizycznej, sportu 1 rekreacji.

2. Upowszechnianie kultury, rozwijanie amatorskich ruchéw artystycznych oraz ochrony

débr kultury i tradyceji.

Zarzadzeniem nr 5 Wojta Stara Kamienica z dnia 29 stycznia 2009 r. powolana zostata
komisja konkursowa, ktéra przeprowadzila w dniu 3 marca 2009 r. konkurs ofert. Dotacja dla
podmiotu pod poz. 9 udzielona zostala na podstawie uchwaty nr XLVIII/301/06 Rady Gminy
Stara Kamienica z dnia 31 maja 2006 r. w sprawie zasad 1 trybu udziclania dotacji na prace
konserwatorskie 1 roboty budowlane przy zabytkach, sposobu ich rozliczania 1 kontroli
wykonania zleconych zadan.

W wyniku kontroli ustalono, ze wszystkie oferly oraz rozliczenia dotacji zlozone zostaly
terminowo. Z kazdym podmiotem zawarta zoslala umowa dotacji. Dotacje wykorzystane
zostaly zgodnie z przeznaczeniem.

Stwierdzono nastepujace uchybienia:

1. W zawartych umowach powolywano si¢ na ustawe z dnia 28 listopada 1998 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.), ktéra utracila moc
prawng z dniem 31 grudnia 2005 roku oraz w § 8 ust. 1 podawano przy rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spolecznei z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty
realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania
publicznego 1 wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania podstawe prawng Dz. U.
Nr 96, poz. 873 ze zm., zamiast Dz. U. Nr 264, poz. 2207.

2. Sprawozdania z wykonania zadania nic zostaly sporzadzone na drukach stanowiacych
zatacznik nr 3 do rozporzadzeniu Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 27
grudnia 2005 r. w sprawie wzoru (...) 1 wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania, co bylo niezgodne z § 8 ust. 2 zawartych umow,

3. Przyznane $rodki finansowe przekazywane byly na rachunek dotowanego
nieterminowo, tj. niczgodnie z § 2 ust. 2 zawartych umow oraz § 2 ust. 3 zawartych
porozumicn. Na zbadane 24 transze dotacji — 11 transzy przekazanych zostalo
nieterminowo, na przyktad transza w kwocie 1.000 zl dla podmiotu pod poz. 1
przekazana zostala 28.02.2009 r., zamiast do dnia 3.02.2009 r., transza w kwocie 1.000
71 dla podmiotu pod poz. 2 przekazana zostala 31.03.2009 r., zamiast do dnia
28.02.2009 r., transza w kwocie 2.000 zi dla podmiotu pod poz. 3 przekazana zostala
2.11.2009 r., zamiast do dnia 30.09.2009 roku., transza w kwocie 1.900 zt dla
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podmiotu pod poz. 6 przekazana zostala 12.05.2009 r., zamiast do dnia 30.04.2009
roku.

Zakup materialow 1 ustug

Szczegolowa kontrola objeto nastgpujgee wydatki na zakup materialow, ustug remontowych
oraz ustug pozostalych, ujete w rozdziatach 60016 - ,Drogi publiczne gminne” 1 75023 -
,.Urzedy gmin” oraz w § 4210 - ,,Zakup matcriatéw i wyposazenia”, w § 4270 - ,,Zakup ustug
remontowych™ i w § 4300 - | Zakup ushug pozostalych™:

1.

Kwota 47.774,01 zt za okres od 1.01.2009 r. do 30.06.2010 r., w tym kwota 35.233,63
zt za 2009 rok, za wymiang i montaz barierek ochronnych wykonanych przez firmg
FHU. ,Amelbud” z Wojcieszyc. Nie zastosowano procedury prowadzenia
zamdwienia (zapytanie ofertowe), okre§lonej w Regulaminie okreslajacym zasady
udzielania zamowienia publicznego o wartosci nieprzekraczajace} roOwnowartoscl
14.000 euro wprowadzonym zarzadzeniem nr 3/08 Wojta Gminy Stara Kamienica z
dnia 11 stycznia 2008 roku. Wykaz faktur za wymiang i montaz barierek zawarto w
aktach kontroli cze$¢ B, nr 1V/8, strona 27. '

Kwota 18.171,28 zI — wykonanie robot remontowych dachu, naprawa komindw 1
wykonanie schodow ewakuacyjnych , kosztorys inwestorski na kwotg 18.451,80 zi,
zapytanie ofertowe 7z dnia 7.05.2009 r., rozstrzygnigcie procedury zapytania
ofertowego zatwierdzone przez kierownika jednostki 21.05.2009 r., umowa nr
PRG/114/2009 z 28.05.2010 r. zawarta z firmg ,,EURO-MARS” z Jeleniej Gdry,
protokot odbioru technicznego z 8.07.2009 r., faktura z 18.06.2009 r. na kwote
10.902,77 zt 1 faktura z 8.07.2009 r. na kwote 7.268,51 zt, wydatek zaklasyfikowany w
r. 75023, w § 4270.

Kwota 3.000 zt ~ porzadkowanie archiwum zakladowego (ctap ) na podstawie umowy
nr UG/114/2010 z 2062010 r, rachunek z 21.06.2010 r, wydatek ten
zaklasyfikowano w r. 75023, w § 4300.

Kwota 47.731,20 z1 za 2009 rok oraz kwota 50.591,42 zt za 2010 rok, wystawione
przez firme Connect w Jeleniej Gorze za materialy eksploatacyjne, ustugi serwisowe,
oprogramowanie, laptopy, komputery, drukarki, skanery, aparaty telefoniczne, itp.
(pliki faktur — sprawdzono wyrywkowo), w tym kwota 23424 z dotyczyta
abonamentéw — ustug serwisowych na kwote 1.952 zt co miesiac; umowg o
$wiadezenie ustug serwisowych zawarto 3.07.2008 1. na czas okreslony do 31.12.2010
r. z firma Connect, wybrang zgodnie z Regulaminem udzielania zamdwienia
publicznego. Wydatki te zaklasyfikowano w r. 75023, w § 4210, w § 4300, za
wyjatkiem kwoty 698,27 =zt zaklasyfikowancj w § 4740 — Zakup materialow
papierniczych do sprzetu drukarskiego 1 urzadzen kserograficznych i kwoty 3.850 zt
zaklasyfikowanej w § 4750 — Zakup akcesoriéw komputerowych, w tym programow 1
licencji.

Kwota 20.629,78 zI (7 faktur za okres od 20.10.2008 r. do 28.04.2009 r.} oraz kwota
12.900 zt (6 faktur za okres od 9.12.2009 r. do 31.12.2010 r.) za opal do ogrzania
budynku na sezon grzewczy 2008/2009 i 2009/2010 dostarczony przez Gminng
Spoldzielnie ,,Samopomoc Chlopska” w Starej Kamienicy, z ktora podpisane zostaty
dwie umowy na sprzedaz opalu z ustalona kwota na 1 tong opatu: z 29.09.2008 1. oraz
z 3.12.2009 roku. Nie wystagpiono z zapytaniem ofertowym do minimum 3 firm 1 nie
sporzadzono formularza dokumentujacego udzielenie zaméwienia, ¢o bylo wymogiem
§ 6 Zarzadzenia nr 3/08 Wéjta Gminy Stara Kamienica z dnia 11.01.2008 1., jednak jak
wynika z notatek stuzbowych, zebrane zostaly i przeanalizowane informacje o cenie
opatu od 4 firm, a wybor firmy zatwierdzony zostal przez kierownika jednostki.

Wydatki te zaklasyfikowano wr. 75023, w § 4210.
2.



6. Kwota 88.886,15 zf — remont drogi gminnej w Wojcieszycach. Postgpowanie
prowadzono w trybie przetargu nieograniczonego. Warto$¢ zamdwienia ustalono
9.11.2009 r. na podstawie kosztorysu inwestorskiego na kwote 184.931,43 =z
(rownowarto$¢ 47.698,39 curo). Do uplywu terminu (16.04.2009 r.) sktadania ofert,
ztozone zostaly 3 oferty, wymagane warunki udzialu w postepowaniu spelniato 3
wykonawcow. Najnizsza oferowana cena 1o kwota 88.886,15 21, a najwyzsza 1o kwota
169.465,97 ztotych. Najkorzystniejsza ofcrtq speiniajaca wymagane warunki i
najkorzystniejszg (kryteria ceny i terminu realizacji) byla oferta Jeleniogorskiego
Przedsiebiorstwa Robot Drogowych spétka z 0.0. w Jeleniej Gorze, z ktorym zawarto
umowe nr RRG/94/2009 z 14.05.2009 roku. Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r, - Prawo zamdwien publicznych, Wojt Gminy w celu ustalenia, czy
oferla zawierala razaco niska cene w stosunku do przedmiotu zamowienia, zwrdcit sig
do wykonawcy o udzielenic w terminie do 27.04.2009 r. wyjasniert dotyczacych
elementow oferty majacych wplyw na wysokos¢ ceny (odpowiedZz z wyjasnieniem z
dnia 27.04.2009 r.). Termin zakoficzenia remontu oraz wynagrodzenie wykonawcy
(faktura nr 123/823/7 z 24.06.2009 r.) zgodne byly z umows (protokol odbioru
technicznege z dnia 24.06.2009 r.). Stwierdzono, ze kwota 3.111,02 zl, tj. 70% kwoty
zabezpieczenia nalezylego wykonania umowy zwrécona zostala nieterminowo, tj. w
dniu 24.01.2011 r., zamiast do dnia 24.07.2009 roku. Jednak jak wynika z protokotu
uzgodnien z dnia 24.06.2009 r. w sprawie zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, w celu ochrony intereséw zamawiajacego, ustalono, ze 70% kwoty
zabezpieczenia zostanie zwolniona w terminie nie krétszym niz 18 miesigey od dnia
odbioru inwestycji; wykonawca wyrazil zgodg na zatrzymanie tych srodkow nie dluze
niz do dnia 24.01.2011 roku. Nie sporzadzono aneksu do § 10 umowy nr RR(G/94/2009
z 14.05.2009 r., w zakresie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Wydatek
ten zaklasyfikowano wr. 60016, w § 4270.

7. Kwota 62.180,73 zt - remont korytarzy w budynku Urz¢du Gminy, wykonany przez
firme ,,TOM-BUD” w Jeleniej Gorze, wybrang w po przeprowadzonej procedurze
zapytania ofertowego (uzyskano 9 ofert). Z wykonawca podpisano umowg nr
RRG/29/2010, roboty wykonane zostaly zgodnie z umowa 1 odebrane protokolarnie.
Wynagrodzenie w kwocie 49.980,40 (faktura F2/144 7z 16.02.2010 r. 1 faktura F3/235)
zgodne bvlo z umowa. Na podstawie protokolu koniecznosci z dnia 23.02.2010 r.
zlecono temu wykonawcy (umowa-zlecenie nr RRG/54/2010 z dnia 1.03.2010 r.}
dodatkowe roboty za kwote 12.200 zl, ktére zostaty wykonane 1 odebrane
protokolarnie,

Przestrzegana byla procedura prowadzenia zamoéwienia od réwnowartodei 3.000 euro do
14.000 euro. Terminy wykonania przedmiotow umoéw oraz wynagrodzenie zgodne byly z
zawarlymi umowami. Wszystkie umowy, umowy — zlecenia oraz o dzielo posiadaly
kontrasygnatg Skarbnika Gminy.

Gminny Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodark: Wodnej
Rada Gminy Stara Kamienica w § 4 uchwaly nr XXXII1/176/08 z dnmia 30 grudnia 2009 r. w

sprawie budzetu gminy Stara Kamienica na rok 2009, zatwierdzta plan przychodow (w
kwocie 10.050 z1) 1 wydatkdéw (w kwocie 9.620 zt) Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska.

Srodki z likwidacji rachunku funduszu (kwota 993,35 zl) przekazano na rachunek budzetu
gminy w dniu 30.03.2010 r. (wycigg bankowy nr 67). W zwigzku z wejSciem w Zycie
przepiséw ustawy z 20 listopada 2009 r. ¢ zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 215, poz. 1664), uchwata nr L/301/10 Rady Gminy z dnia
31 marca 2010 r. zmieniajacg uchwale budzetowa, ustalono dochody z tytutu optat 1 kar o
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ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska w kwocie 11.067 zt i
wydatki w kwocie 11.067 zt (w dziale 900 - ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”,
w rozdziale 90019 - ,\Wplywy 1 wydatki zwiagzane z gromadzeniem srodkéw z oplat 1 kar za
korzystanie ze Srodowiska”, w § 0690 - , Wplywy z réznych optat™ i w § 0970 -, Wplywy =
roznych dochodéw™) oraz ustalono wydatki w kwocie 11.067 zt w § 4210 - , Zakup
materialdw 1 wyposazenia” (na dziatania proekologiczne) 1 w § 4300 - ,Zakup uslug
pozostatych™ (dziatania estetyzujace, sprzatanic §wiata, ochrona gleby).

Badaniem objeto  wykorzystanie wszystkich $rodkéw Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska pod katem zgodnosci z ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
drodowiska (tekst jednolity: Dz.U. z 2008 r., Nr 23, poz. 150 ze zm.} i planem finansowym
oraz rzetelnosdci prowadzenia ewidencji ksiggowej i sporzgdzenia sprawozdania Rb-33 za 2009
rok.

Dochody Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (zwanego dalcj
funduszem) gromadzono na wyodrebnionym rachunku bankowym. Stan $rodkéw funduszu na
rachunku bankowym na dziea 1.01.2009 r. oraz na dziet 31.12.2009 r. zgodny byl z saldem
Wn konta 135 - ,,Rachunck srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia™, ). konta, na
ktorym ewidencjonowano wplywy 1 wyplaty érodkéw na 1 z rachunku bankowego funduszu.
Stany $rodkéw funduszu na rachunku bankowym zostaly potwierdzone przez bank.

Kontrola zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-33 z wykonania planow
finansowych funduszy celowych nie posiadajacych oscbowosci prawnej za 2009 rok z
cwidencja ksiegowa nie wykazala nieprawidlowosci. Dane liczbowe wykazane w
sprawozdaniu wynikaly z prowadzonej komputerowo ewidencji na koncie 135 1 853,
Brakowato wydzielonej ewidencji wydatkéw funduszu z uwzglednieniem podzialu na zadania
finansowane z funduszu i paragrafy wydatkow, co bylo niezgodne z § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.
U. Nr 115, poz. 781 ze zmianami). W sprawozdaniu wystapily nastgpujace paragrafy
wydatkow: § 2440 - ,Dotacjc przekazane z panstwowych funduszy celowych na realizacjg
zadan biezacych dla jednostek sektora [inanséw publicznych”, § 4210 - ,,Zakup materiatow 1
wyposazenia”, § 4300 - . Zakup uslug pozostalych™. Wydatkt dotyczyly dofinansowania
realizacji zadan zwiazanych z usuwaniem azbestu na terenie Gminy Stara Kamienica (na
podstawie zawartych umoéw: nr 1/2009 z 30.03.2009 r., 2/2009 z 14.04.2009 r., nr 3/2009 z
22.07.2009 r., 4/2009 z 25.09.2009 r., nr 5/2009 z 22.10.2009 r, ), wspdlnego finansowania
(dotacji) udroznienia koryta i remontu cieku na lerenie gminy Stara Kamienica, faktury za
drzewka owocowe zakupione w zamian za wyciete w celu zapewnienia widocznoscl na torach
kolejowych, fakiura za uczestnictwo w seminarium z zakresu ochrony $rodowiska oraz faktura
za materialy do oznaczania wycigtych drzew. Dowody zZrédlowe nie posiadaly prawidlowo
nadanego numeru identyfikacyjnego dowodu, co zostalo opisane w innych rozdziatach
protokotu.

2.2. Wydatki inwestycyjne

Regulamin  okreslajacy zasady udzielania zamdwienia publicznego o  wartoscl
nicprzekraczajacej rownowarto$ei 14.000 euro wprowadzono zarzadzeniem nr 3/08 Wojta
Gminy Stara Kamienica z dnia 11 stycznia 2008 roku.

W 2009 roku Gmina Stara Kamienica realizowala zadanie inwestycyjne pn. ,,Budowa boiska
sportowego w ramach programu ,Moje Boisko — Orlik 2012” (przetarg nieograniczony}),
warto$é zadania 885.152 zI, w tym dotacja z Ministerstwa Sportu 1 Turystyki w Warszawie w
kwocie 284.000 zt oraz dotacja z Urzedu Marszalkowskiego w kwocie 284.000 zlotych.



Ponadto dokonano zakupu dziatki przy ruinach zamku w Starej Kamienicy na kwotg 97.825
ztotych.
W 2010 roku Gmina Stara Kamienica realizowala nastepujace zadania inwestycyjne:

1. Budowa sieci kanalizacji sanitarne] 1 sieci wodoclagowe] wraz z cobiektami
towarzyszacymi dla miejscowo$ei Stara Kamienica, Kromnow 1 Kopaniec — RPO WD
na lata 2007 — 2013 (przetarg nieograniczony). Warto$¢ zadania to kwota 33.623.620
zlotych. W 2010 roku wydatkowano kwote 3.476.856 zl, w tym dotacja z RPO w
kwocie 1.795.263 zlotych. Zakonczenie zadania nastapi w roku 2011.

2. Rewitalizacja budynku zabytkowego kosciola poewangelickiego w Kromnowie z
przeznaczeniem na Artystyczng Galeri¢ Izerska — RPO WD na lata 2007 — 2013
(przetarg nicograniczony). Warto$¢ zadania to kwota 1.227.361 2, w tym
dofinansowanie z RPO — 787.913 zlotych. Zakonczenie zadania nastapl w roku 2011.

3. Tworzenie zintegrowanych polsko — czeskich struktur wspolpracy w zakresie
zapobiegania i usuwania skutkow klesk zywiolowych w pasie transgranicznym EWT
Polska/Czechy (przetarg nieograniczony). Warto$¢ zadania to kwota 578.500 zlotych.
Dotacja zostanie przekazana w roku 201 1. Zakoficzenie zadania nastgpi w roku 2013,

4. Rozbudowa bazy dydaktyczno — sportowe] Szkoly Podstawowej w Barcinku — ctap I
i III (przetarg nieograniczony). Warto§¢ zadania to kwota 1,135.538 zlotych;
dofinansowanie z Dolno$laskiego Funduszu Pomocy Rozwojowej w kwocie 442.858
ztotych.

Szczegdtowa kontrola objeto zadanie inwestycyjne realizowane w 2009 roku oraz zadanie
inwestycyjne realizowane w 2010 roku (wymienione wyzej pod poz. 3).

Budowa boiska sportowego w ramach programu ,,Moje Boisko- Orlik 2012”

Postepowanie prowadzono w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 — 46
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. - Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z
2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.). Warto$¢ zamowienia ustalona zostala na podstawic
kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego w dniu 20.03.2009 r. na kwotg 818.911,56 zt
(réwnowarto$¢ 211.217,54 euro) i zatwierdzonego przez kicrownika jednostki w dniu
9.04.2009 roku. Decyzja nr 104/09 Starosty Jeleniogorskiego zatwierdzono projekt budowlany
i udzielono pozwolenia na budow¢. Zarzadzeniem nr 17/1/2009 Wdjta Gminy z dnia
16.04.2009 r. powolana zostala komisja przetargowa do przeprowadzenia przetargdw w roku
2009. Ogloszenie o przetargu umieszczono na stronie internetowej oraz wywieszono na tablicy
w Urzedzie Gminy 1 przed budynkiem Urzedu na okres od 24.04.2009 1. do 4.06.2009 roku.
Przed otwarciem ofert zamawiajacy podal kwote (1.000.000 z1), jakg zamierza przeznaczy¢ na
[inansowanie zamowienia. Do uplywu terminu skladania ofert (18.05.2009 r.} wplyn¢lo 8
ofert. Wymagane warunki udzialu w postepowaniu spelnialo 7 wykonawcdw, poniewaz
wykluczono jednego wykonawce, ktérego oferte odrzucono. Stwierdzone, ze wybrana oferta
spelniata wszystkie wymagania SIWZ, zatwierdzonej przez kierownika jednostki w dniu
24.04.2009 roku. Byla ona najkorzysiniejsza, a jedynym kryterium byla cena. Cena wybranej
oferty wynosila kwote 693.537,71 zl, a z najwyzsza ceng to kwota 959.937,10 ztotych. Nie
wniesiono protestéw ani odwotan. Zamoéwienie oraz ogloszenie o udzieleniu zamowienia bylo
przedmiotem ogloszenia w Biuletynie Zamdéwien Publicznych. Sprawdzono calg
dokumentacje dotyczacy tego postgpowania (m. in. listy obecnosel, druki: ZP-2, ZP-11, ZP-
12, ZP-17, ZP-18, ZP-19), w tvm wybor inspekiora nadzoru oraz wybodr wykonawcy
dokumentacji projektowo — kosztorysowej. Nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Zgodnie z operacjami na koncie 080 - ,Inwestycje (Srodki trwale w budowie)”, koszty te)
inwestycji stanowilty kwote 885.151,53 zlotych. Czesé kosztow tej inwestycji (w kwocie
21.190 zt) mylnie zaklasyfikowano w dziale 926 - , Kultura fizyczna i sport”, w rozdziale
92606 - ,,Zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu”, zamiast w rozdziale 92601 — Obickty
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sportowe”. Po zakoficzeniu inwestycji, poleceniem ksiggowania nr 090102 z dnia 13.11.2009
r. wyksicgowano kwotg 21,190 z rozdzialu 92606 i zaksiggowano do rozdzialu 92601.
Protokét OT (nr 09/0033) — przyjecia srodka trwalego sporzadzono nieterminowo, tj. w dniu
31.12.2009 r., zamiast w pazdzierniku 2009 roku.

Z wykonawey (Firma Ogrodnicza Lesdniewscy Architcktura Zieleni Spotka cywilna w
Chelmice) zawarto 15.06.2009 r. umowe nr RRG/116/09. Termin rozpoczgcia 1 zakonczenia
robot zgodny byl z § 2 umowy. Wynagrodzenie w kwocie 846.166 zl i1 zaplata wynagrodzenia
zgodna byla z § 5 umowy. Przed zawarciem umowy wykonawca wnidst zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy, zgodnie z § 7 umowy. Informacje o wyborze najkorzystniejsze;
ofcrty wystano do wszystkich oferentéw w dniu 3.06.2009 roku.

Dostawa fabrycznie nowepo sprzetu prewencyjno ratowniczego dla Ochotniczych Strazy
Pozarnych na terenie Gminy Stara Kamienica w ramach projektu ,,Tworzenie zintegrowanych
polsko- czeskich struktur wspolpracy w zakresie zapobiegania i usuwania skutkoéw klesk
zywiotowych w pasie transgranicznym”

Postepowanie prowadzono w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 — 46
ustawy 7 dnia 29 siycznia 2004 r. - Prawo zamdéwien publicznych. Wartod¢ zamoéwienia
ustalona zostata na kwote 345.000 zt (rownowartod¢ 140.964,05 euro) na podstawie badania
rynku. Wyccna szacunkowej wartosci tego sprzgtu podpisana byla przez kierownika referatu
rozwoju gminy w dniu 7.06.2010 roku. Brak bylo zatwierdzenia tej wyceny przez kierownika
jednostki. W dniu 2.06.2010 r. zwrdcono si¢ do Dolnoélaskiego Urzedu Wojewddzkiego z
wnioskiem o dokonanie kontroli ex-ante, przekazujac projekt ogloszenia o zamdwieniu oraz
projekt specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. Stwierdzono, ze uchybienia wskazane
po kontroli ex-ante zostaly usunicte. SIWZ zatwierdzona zostata przez kierownika jednostki w
dniu 18.06.2010 roku. Zarzadzeniem nr 23/2010 Wojta Gminy z dnia 24.06.2010 r. powotana
zostala komisja przetargowa do przeprowadzenia przetargu na to zadanie w skladzie 4
pracownikow. Faktycznie komisja przetargowa dziatata w skladzie 5 osob, 1j. 4 pracownikéw i
1 osoby spoza Urzedu. Udziat w komisji przetargowej osoby spoza Urzedu, jak tez wycena
sprzetu prewencyjno — ratowniczego oraz wyspecyfikowanie parametrow tego sprz¢tu
nastapito na podstawie umowy o dzieto RRG/199/09 z dnia 30.12.2009 r. (wynagrodzenie w
kwocic 2.900 ziotych). Ogloszenie o przetargu umieszezono na stronic internetowe] oraz
wywieszono na tablicy w Urzedzie Gminy oraz przed budynkiem Urzedu na okres od
15.07.2010 r. do 29.07.2010 roku. W ogloszeniu o zaméwieniu oraz w SIWZ zamieszcezono
informacje o realizacji w ramach projektu wspdtfinansowanego przez Uni¢ Europejska z
Furopejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Do uplywu terminu skladania ofert (28.06.2010 r.) wplynety 2 oferly. Przed otwarciem ofert
zamawiajacy podal kwote (545.000 zi), jaka zamierza przeznaczy¢ na finansowanie
samdéwienia. Zamawiajacy w SIWZ przewidzial mozliwo$é udzielenia zamoéwienia
uzupetniajacego w wysokodci do 50% wartosei zamdwienia podstawowego, dlatego  wartos¢
zaméwienia ulegta podwyzszeniu do kwoty 817.500 z}. Wymagane warunki udzialu w
postepowaniu spelnialo 2 oferentéw. Stwierdzono, ze zlozone oferty spelniaty wszystkie
wymagania SIWZ, zatwierdzonej przez kierownika jednostki w dniu 19.06.2010 roku.
Wybrano oferte najkorzystnicjsza cenowo, poniewaz jedynym kryterium wyboru byfa cena.
Cena wybranej oferty wynosita kwote 578.500 zt, a z najwyzszg ceng to kwota 592.097,57
ztotych. Nie wniesiono protestéw ani odwolan. Ogloszenie o udzieleniu zamoOwienia bylto
przedmiotem ogloszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych. Sprawdzono calg
dokumentacje dotyczaca tego posigpowania (m.in. listy obecnosci, druki: ZP-2, ZP-11, ZP-
12, ZP-17, ZP-18, ZP-19). Nieprawidlowosci nie stwierdzono. Z wybranym oferentem - firmg
AIR PRESS s.c. w Opolu zawarto w dniu 15 lipca 2010 r. umowg nr RPG/140/2010 na
dostaweg sprzelu prewencyjno ratowniczego. Stwierdzono, ze termin realizacji umowy oraz
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wynagrodzenie (578.500 zl) zgodne byly z § 21 § 3 zawartej umowy. Protokdt zdawezo —
odbiorczy podpisano w dniu 31.08.2010 roku. Protokoly OT (52 szt) — przyjgeia srodka
trwalego sporzadzono nieterminowo, tj. w dniu 01.12.2010 r., zamiast w sierpniu 2010 roku.
Wykonawca przed podpisaniem umowy wptlacit zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w kwocie 28.925 zl, z czego 70% zwrocono dopiero w dniu 19.01.2011 r. ze wzgledu na
naprawe gwarancyjng motopompy.

V. MIENIE KOMUNALNE

1. Gospodarka nieruchomosciami
W zakresie zasad gospodarowania mieniem komunalnym Gminy Stara Kamienica, Rada
Gminy podjeta nastgpujace uchwaly:

— nr XL/231/02 z 15 marca 2002 r. ws. przyznania prawa pierwszenstwa w nabywaniu
lokalu,

— nr XXXVIII/241/05 z 31 sierpnia 2005 r. ws. okreslenia zasad sprzedazy mieszkan
komunalnych ich dotychczasowym najemcom oraz zasad udzielania bonifikat przy ich
sprzedazy,

— nar III/11/06 z 19 grudnia 2006 r. zmieniajace uchwal¢ w sprawie okreélenia zasad
sprzedazy mieszkan komunalnych ich dotychczasowym najemcom oraz zasad
bonifikat przy ich sprzedazy,

— nr XVI/94/07 z 31 pazdziernika 2007 r. zmieniajace uchwale w sprawie okreslenia
zasad sprzedazy mieszkan komunalnych ich dotychczasowym najemcom oraz zasad
udzielania bonifikat przy ich sprzedazy.

Wykazane w sprawozdaniu Rb-27S dochody z gospodarowania mieniem komunalnym za
2009 r. wynosily 306.510 zt. Zostaly one zaksiggowane w nizej podanych podziatkach
klasytikacji budzetowej:
- dzial 700 - _Gospodarka micszkaniowa” rozdzial 70005 - ,Gospodarka gruntami 1
nieruchomosciami” w kwocie 298.018 21, dochody pochedzily z nastepujacych zrodet:
wplywy z tytutu odplatnego nabycia nieruchomosei — 96,77% (§ 0770)
wplywy z tytutu zarzadu, uzytkowania i wieczystego uzytkowania — 3,0% (§ 0470)
pozostate odsetki — 0,23% (§ 0920),
- dzial 750 - ,,Administracja Publiczna” rozdzial 75023 - , Urzedy gmin” w kwocie 3.852 #
gléwnie z tytulu najmu pomieszezen (8 083),
- dzial 801 - ,,O$wiata i wychowanie” rozdziat 80110 -”Gimnazja” w kwocie 4.640 zt z tytutu
najmu i dzierzawy (§ 0750).
Dochody w dziale 801 objgte zostaly ewidencja w ksiegach rachunkowych prowadzonych dla
szkol, tj. poza ewidencja ksiggowa Urzedu.

Na podstawic przedlozonego do kontroli rejestru sprzedazy nieruchomosci, ustalono ze w
okresie 2009 — 2010 r. dokonanco zbycia 19 nieruchomosci, w tym: 14 dzialek gruntu oraz 5
nieruchomosci zabudowanych.
Kontrolng prébg na podstawie ktdrej dokonano oceny prawidtowosei wykonanych czynnosci
w zakresie sprzedazy mienia komunalnego - stanowila dokumentacja sprzedazy
nieruchomosci sporzadzona do aktow notarialnych:

1} Rep. A nr 3303/2009 z 13.04.2009 r. sprzedaz dziatki gruntu nr 393 o p. 0,0026 ha,

2) Rep. A nr 2341/2009 z 10.07.2009 r. sprzedaz dziatki gruntu nr 80/2 o pow. 0,0177 ha

wraz z lokalem mieszkalnym nr 5 w Starej Kamienicy 54 na rzecz dotychczasowego

najemcy micszkania, e
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3) Rep. A nr 2615/2009 z 17.07.2009 r. sprzedaz dziatki gruntu nr 248/12 o pow. 0,5702
ha w kwocie 50.500 z1,

4) Rep. Anr732/2010 31.03.2010 r. sprzedaz dziatki gruntu 44/5 o pow. 0,0018 ha,

5) Rep. A nr 8837/2009 z dnia 30.12.2009 r. sprzedaz lokalu uzytkowego nr 7 w
Barcinku 16 na dziatce nr 41/1 wraz z udzialem 856/10000 w dzialce gruntu za cene
71.210 zt,

6) Rep. 8246/2009 z 14.12.2009 r. sprzedaz dziatki gruntu nr 44/10 o pow. 0,1200 ha w
Wojcieszycach za ceng 18.400 zi,

7} Rep. A 1727/2010 z 04.03.2010 r. sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 5 w Kromnowie 47
wraz z udziatem 18,19% w dziatce gruntu 251/2 za cene 80.800 zt,

8) Rep. A 3307/2010 z 16.06.2010 r. sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 5 w Starej
Kamicnicy nr 43 wraz z udzialem w dzialce gruntu nr 68 dotychczasowemu najemcy
za cene 319,70 zt,

9) Rep. A 3520/2010 2z 22.06.2010 r. sprzedaz dzialki gruniu nr 443/6 w Wojcicszycach
o pow. 0,0900 ha za cene 12.125 zi,

10) Rep. A nr 7119/2010 z 8.10.2010 r. sprzedaz dzialki gruntu nr 48/7 o pow. 0,1270 w
Starej Kamienicy.

Lokale mieszkalne (poz. 2 i 8) zoslaly sprzedane w drodze bezprzetargowej na rzecz
dotychczasowych najemecdw, wedlug zasada okreslonych przez Rade Gminy Stara Kamienica
w uchwale nr XXXVIII/241/05 z 31 sierpnia 2005 r. w sprawie okreslenia zasad sprzedazy
mieszkan komunalnych dotychczasowym najemcom oraz zasad udzielania bonifikat przy ich
sprzedazy - wraz ze zmianami w uchwatach: nr I11/11/06 z 19 grudnia 2006 r. 1 XVI/94/07
31 pazdziernika 2007 roku.

1.okal mieszkalny wykazany w poz. 7 i lokal uzytkowy wykazany w poz. 5 sprzedano w
drodze usinego przetargu nieograniczonego. Nieruchomosci wykazane w poz. 1, 3, 4, 6, 9, 10
mialy charakter nieruchomosci gruntowych, a ich sprzedaz odbyla si¢ wedlug nastepujacych
procedur:

— w drodze ustnego przetargu nieograniczonego: poz. 31 6,

— wdrodze ustnego przetargu ograniczonego: poz. 9,

— w trybie bezprzetargowym: poz. 1, 4, 10, w tym: na poprawg zagospodarowania
nieruchomosci przyleglej poz. 4 1 10 oraz w zwigzku z koniecznosceig ulrzymania
istniejacej infrastruktury technicznej (stacja transformatorowa) poz. 1.

Do kontroli przedlozono dokumentacje sprzedazy ww. nieruchomos$ci, w tym m.in. uchwaly
Rady Gminy o przeznaczeniu do sprzedazy nieruchomosci gruntowych 1 lokalu uzytkowego,
zarzadzenia Wojta Gminy w sprawie przeznaczenia nieruchomoscei do sprzedazy, wykazy
nieruchomosci  przeznaczonych do  sprzedazy, operaty  szacunkowe zbywanych
nieruchomodei, wypisy z rejestru gruntow, wnioski o wykup lokali mieszkalnych przez
dotychczasowych najemcéw wraz z dowodami wplat zaliczki na pokrycie kosztow
przygotowania do sprzedazy lokali mieszkalnych, zaswiadczenia o samodzielnoscl lokalu
mieszkalnego, arkusze postanowien Wojta Gminy dotyczace cen wywolawczych do przetargu
pierwszcgo 1 nastepnych przetargow, protokoly z rokowan stron w przypadku sprzedazy
bezprzetargowej, protokoly z przeprowadzonych przetargdw, ogloszenia o przetargach,
dowody wplat wadium na preetarg, informacje o wynikach przetargéw, zawiadomienia o
miejscu i terminie zawarcia aktu notarialnego, dowody wplat naleznosci z tytutu sprzedazy
nieruchomoscl, rozliczenia kosztow sporzadzenia dokumentacji, akty notariaine.

Kazdorazowo cena nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zostala ustalona na
podstawie jej wartosci, zgodnie z art. 67 ust. 1 1 1a ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nicruchomoséciami (jednolity tekst: Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.), ktora zostala
okreslona przez, rzeczoznawcg majatkowego w formie operatu szacunkowego, zgodnie z art.




150 ust. 1 1 5 oraz 156 ust. 1 ustawy. Nie siwierdzono nieprawidlowosci w zakresie
aktualnosci operaty; przesirzegane byly przepisy art. 156 ust. 3 ustawy.

Kazdorazowo sprzedaz nieruchomosci poprzedzona byla opublikowaniem wykazow
nieruchomosci spetniajacych warunki okreslone w art. 35 ust. 1 1 2 ustawy z 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomosciami. Wykazy zawieraly m.in. prawidlowe informacje o
okresie wywieszenia oraz informacje dla 0sob wskazanych w art. 34 ust. | pkt 1 12 ustawy o
gospodarce nieruchomogseianii.

Przed podpisaniem aktow notarialnych nabywcy wnosili nalezne kwoty wynikajace z
protokotéw rokowan lub z protokoléw sporzadzonych na okolicznod$¢ przeprowadzonych
przetargow.

Wszyscy nabywey nieruchomodci objgei kontrolng proba zgodnie z postanowieniem art. 41
ustawy o gospodarce nieruchomosci zostali powiadomieni o miejscu i terminach podpisania
umowy sprzedazy.

W przypadku rozlozenia zaplaty naleznosci na raty, co mialo miejsce przy sprzedazy
nicruchomosci gruntowej na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 711972010 -
zahipolekowane naleznodci diugoterminowe zostaly zaksiggowane na koncie 226 -
"Dlugoterminowe naleznogci budzetowe” - stosownie do zakladowego planu kont.
Kazdorazowo w przypadku sprzedazy dziatek gruntu (poz. 1, 3, 4, 6, 9, 10) wystawione
zostaly dowody PT (protokoty przckazania w uzytkowanie $rodka trwalego) na podstawie,
ktérych dokonane zostaly zmiany w stanie ewidencyjnym gruntéw na koncie O11- ,.Srodki
trwale™ poprzez wyksiggowanie ze stanu zapisami: Wn 800 Ma 011 (dowedy: PT/10/0001,
PT/10/0019, PT/10/0037/, PT/09/0005, PT/09/0010, PT/09/0031).

Badanie dokumentacji zrédtowej dotyczacej sprzedazy nieruchomosci w drodze ustnych
przetargdw (poz. 3, 5, 6, 7, 9) wykazalo nast¢pujace uchybienia procedury zbycia tych
nieruchomoéci:
1. Rep. A nr 8837/2009 z dnia 30.12.2009 r. - podanie do publicznej wiadomoéei w dniu
9 listopada 2009 roku ogloszenia o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz
lokalu uzytkowego w budynku nr 16 w Barcinku (dziatka nr 41/1) naruszato przepisy
art. 38 ust. 2 ustawy ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,
poniewaz przedmiotowe ogtoszenie podano do publicznej wiadomosci przed uplywem
terminow okreslonych w przepisach art. 34 ust. pkt 1 1 2 ustawy, tj. przed uptywem 6
tygodni od daty wywieszenia wykazu nieruchomosci w siedzibie Urzgdu Gminy.
Przedmiotowy wykaz wywieszono bowiem w dniu 14 pazdziernika 2009 roku.

to

Rep. A 1727/2010 z 04.03.2010 r. sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 5 w Kromnowie 47
- w ogloszeniu I przetargu podano m.in. informacj¢ o minimalnym postapieniu w
kwocie 1.000 zt, ktore wynosito 1,21% ceny wywotawczej ustalone] do ww. przetargu
w kwocic 82.000 zt. Bylo to niezgodne z przepisami § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady
Ministréw z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. Nr 207 poz. 2108 ze zm.),
ktére stanowia, ze o wysokodcl postapienia decyduja uczestnicy przetargu, z tym z¢
postapienie nic moze wynosi¢ mniej niz 1% ceny wywolawcze) z zaokragleniem w
gore do pelnych ziotych. W tym przypadku postapienic moglo wynosi¢ 820 zt, a
stosownie do cyt. wyzej przepiséw brak bylo uprawnien organizatora przetargu do
ograniczania postapienia do 1.000 zlotych.

3. Rep. 8246/2009 z 14.12.2009 r. sprzedaz dzialtki gruntu nr 44/10 w Wojcieszycach - w
ogloszeniu I przetargu podano m.in. informacj¢ o minimalnym postapieniu w kwocie
400 zt stanowiacym 1,14% ceny wywolawczej ustalonej do ww. przetargu w kwocie
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35.000 zl. Bylo to niezgodne z cyt. wyzej przepisami § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady
Ministréw z 14 wrzesnia 2004 roku. W tym przypadku minimalne postapienie moglo
wynosi¢ 350 zi, tj. mniej niz kwota postapienia ustalona przez organizatora przetargu.
W ogloszeniu II przetargu na dziatke nr 44/10 nie pedano daty przeprowadzonego
przetargu poprzedniego, tj. informacji okreslonej w przepisach art. 39 ust. 2 ustawy z
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. W tym przypadku przetarg |
zostal przeprowadzony w dniu 21 wrzeénia 2009 roku.

4. Rep. A nr 2615/2009 z 17.07.2009 r. sprzedaz dzialki gruntu nr 248/12 - w ogloszeniu
IV przetargu nie podano terminu poprzedniego przetargu, tj. terminu Il przetargu
przeprowadzanego w dniu 27 listopada 2008 roku. Bylo to niezgodne z przepisami
wyzej cyt. art. 39 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Wojtowi Gminy zadano pytanie:

Dlaczego ogloszenie o przetargu nicograniczonym na sprzedaz lokalu uzytkowego w budynku
nr 16 w Barcinku (dziatka nr 41/1) podano do publicznej wiadomosei w dniu 9 listopada 2009
r, tj. przed uplywem 6 tygodni od daty wywieszenia wykazu nieruchomosci w siedzibie
Urzedu Gminy w dniu 14 paZdziernika 2009 roku ? Obowigzek zachowania ww. terminu
zostat okre§lony w przepisach art. 38 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nicruchomosciarmi.

Wyjasnienie wraz z odpowicdzia stanowig akta kontroli czg$¢ B, nr V/1, strona 28.

Zlozone wyjasnienie potwierdzito ustalenia kontroli. Z wyjasnien wynika, ze przyczyna ww.
nieprawidlowosci byla cheé przyspieszenia procedury zbycia przedmiotowego lokalu i
zrealizowanie sprzedazy przed uplywem roku budzetowego.

Stosownie do uregulowan okreslonych w § 1 uchwaty Rady Gminy nr 1I/11/06 19 grudnia
2006 r. przy sprzedazy lokali mieszkalnych dotychczasowym najemcom stosowane byly
bonifikaty w wysokodci 99% wartosci sprzedazy w przypadku jednorazowej zaptaty calej ceny
nabycia oraz 70% w przypadku rozlozenia zaptaty calej ceny nabycia na raty. W umowach
sprzedazy lokali mieszkalnych objetych kontrolna proba zawarto klauzule odnoszace si¢ do
obowiazku zwrotu kwoty rownej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji, w przypadkach
okreslonych w przepisach ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W celu udokumentowania ewentuainych naleznosel z tytutu zwrotu bonifikat na podstawie art.
68 ustawy o gospodarce nieruchomodciami - wydzial merytoryczny Urzedu tj. referat
gospodarki nieruchomosciami  prowadzil rejestr aktdéw notarialnych dekumentujacych
sprzedaz wszystkich nicruchomoéci gminnych. W oparciu o danc zawartc w tym rejestrze
Urzad ustalit naleznosei z tytulu zwrotu bonifikat w tacznej kwocie 51.281,48 zi, ktoére
wystapity w przypadke 6 nabywcow lokali mieszkalnych w latach 1998-2007. W 35
przypadkach uzyskano wptywy przedmiotowych naleznosci.

W przypadku nabywcy lokalu mieszkalnego nr 5 w Kromnowie 2 na podstawie akiu
notarialnego Rep. A nr 1573/2000 z 17 marca 2000 r. - zwrot bonitikaty w kwocie 7.898,77
7l egzekwowany jest aktualnie przez komornika sgdowego na podstawie wyroku sadowego z
25 pazdziernika 2006 r. (sygn. akt VII Cupr 491/06). Powyzszy nabywca sprzedal
przedmiotowy lokal mieszkalny 25 lipca 2003 r. (dowod: akt notarialny Rep. A nr 5434/2003),
przez co — stosownie do wyZzej cyt. przepisow ustawy byl zobowigzany do zwrotu przyznane)
przy sprzedazy lokalu mieszkalnego bonifikaty. Na podstawie przediozong) do kontroli
dokumentacji ustalono, 7e zasadzona na podstawie cyt. wyzc] wyroku sadowego naleznosé w
kwocie 7.898,77 zt z tytulu zwroty bonifikaty nic zostala wykazana w ksiggach rachunkowych
Urzedu na kontach zespotu 2, co bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania tych kont
okreslonymi w przepisach obowigzujacego w tym okresie rozporzadzenia Ministra Finansow
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z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowoscl oraz planéw kont dla budzetu
patistwa, budzetdw jst oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142,
poz. 1020 ze zmianami.)

Skarbnikowi Gminy zadano pytanie:

Dlaczego naleznogé naleznosci z tytutu zwrotu bonifikaty nie zostala zaksiegowana w
ksiggach rachunkowych Urzg¢du na kontach zespolu 27

Na podstawie wyroku sadowego z dnia 25 pazdziernika 2006 1. (sygn. akt. VIICupr 491/06)
zostala zasadzona na rzecz Gminy Stara Kamienica kwota 7.898,77 zl, stanowiaca zwrol
bonifikaty okreslonej w art, 68 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - od nabywcy lokalu
mieszkalnego wg aktu notarialnego Rep. A nr 1573/2000 z 17.03.2000 roku.

Wyjaénienie wraz z odpowiedzig zawarto w aktach kontroli czgé¢ B, nr V/2, strona 29.
Ztozone wyjasnienie potwierdzilo ustalenia kontrolt. Przyczyna braku wykazania w ksiggach
rachunkowych naleznoséci z tytutu zwrotu bonifikaty bylo przeoczenie. Nieprawidlowos¢ ta
zoslanie wyeliminowana na dzien 31.12.2010 r. poprzez zaksiggowanie zasadzonych
naleznosci na wyodrebnionym koncie analitycznym 221.

Na podstawie przedlozonego do kontroli wykazu dzierzawcow ustalono, ze w latach 2009 -
2010 zawartych bylo przecigtnie 35 umow o wydzierzawicnie dziatek gruntu. Przedmiotowe
umowy zostaly zawartc na okres do 3 lat i wygasaly w latach 2010-2012. Wydzierzawione
zostaty grunty majace charakter uzytkow rolnych. W badanym okresie obowigzywaly stawki
czynszu dzierzawnego ustalone przez Wojta Gminy w  zarzadzeniu nr 02/2003 z dma 23
stycznia 2003 r. w sprawic ustalenia czynszu dzierzawnego za dzierzawg gruntow
stanowigcych wlasnos¢ Gminy Stara Kamienica. Kontrola objgto 6 losowo wybranych uméw
wykazanych w ww. wykazie obejmujacych dzierzawe dzialek gruntu o numerach: 251 (pow.
0,58 ha), 334 (pow. 0,87 ha), czes¢ dz. 67/23 (pow.150 m?), czesc dz. 91/1 (pow. 670m?), 28
{pow. 1,56 ha), 392/2 (pow. 0,08 ha).

W wyniku kontroli ustalono, ze kazdorazowo zostal podany do publicznej wiadomosc: wykaz
nieruchomosci gruntowych przeznaczonych do oddania w dzierzawg. Przestrzegane byly w
tym zakresie przepisy art. 35 ust. 11 2 ustawy o gospodarce nieruchomeosciami. W przypadku
zawierania z la sama strona kolejnej umowy na ta samg nicruchomos¢ gruntowa, po umowie
na czas oznaczony do 3 lat — kazdorazowo uzyskano zgode Rady Gminy wyrazong w formic
uchwaty (np. umowy nr 22/10 i 09/10). Przyjgte w umowach stawki czynszu dzierzawnego
odpowiadaty stawkom ustalonym przez Wdjta Gminy w cyt. wyzej zarzadzeniu, przy czym w
przypadku dzierzawy dziatki nr 251 roczna stawka byla wyzsza o 10 zl poniewaz zoslata
ustalona w drodze przetargu, ktoéry przeprowadzono w zwiazku z wigksza liczba oferentow.
Ewidencje rozrachunkéw z dzierzawcami z tytulu czynszéw dzierzawnych stanowiacych
dochéd budzetu Gminy, nie prowadzono na koncie 221 - | Naleznosei z tytutu dochodow
budzetowych” i na kontach analitycznych do tego konta, co bylo niezgodne z zasadami
funkcjonowania ww. konta okre§lonymi w zaktadowym planie kont Urzgdu. W tym zakresie
kontrolujacemu przedtozono ewidencje¢ pn. ,.Dziennik obrotow naleznosci nieprzypisanych™.
7 zapiséw dokonanych w tym dzienniku wynikato, ze naleznosci z tytulu umoéw dzierzawnych
objetych kontrolng proba zostaly uregulowane. Zrealizowane dochody z tytulu dzierzawy byly
klasyfikowane w § 0470 - ,,Wplywy za oplat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci”, co bylo niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca
2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchoddw
oraz $rodkow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.), bowiem
wplywy powinny by¢ wykazywane w § 0750 - ,Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw
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majatkowych Skarbu Pafstwa i jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do scktora finanséw publicznych oraz uméw o podobnym charakterze™.

Ponadto na podstawie zapisow ksiggowych dokonanych w 2010 roku na koncie 130-D-0-
75023-083 (dowdd ksigg. WB-260 kwota 2.000 zt, WB-282/2010 kwota 350 zt, WB-284/2010
kwota 500 z1) stwierdzono, ze stosowano niewlasciwg klasytikacjg budzetowa dla dochodéw
uzyskanych z tytulu najmu pomieszezen, w tym lokalu uzytkowego dla BGZ w budynku
Urzedu Gminy na podstawie umowy najmu z 2 stycznia 2005 roku. Zrealizowane dochody
klasyfikowane byly w § 0830 -, Wplyw z ustug”, zamiast w § 0750.

W zwiazku z powyzszym sposobem klasyfikacji dochodow budzetowych z tytulu dzierzaw i
najmu, nierzetelne byly informacje wykazane w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S z
wykonania planu dochoddéw budzetowych jst, bowiem sporzadzone zostaly w oparciu o bledng
klasyfikacje budzetows dochoddw.

Skarbnikowi Gminy zadano pytania:

1. Dlaczego rozrachunki finansowe 2z dzierzawcami gruntdow rolnych nie byly
prowadzonc na koncie  syntetycznym 221 - ,Naleznesci z tytulu dochodéw
budzetowych” oraz na kontach analitycznych (szczegétowych) prowadzonych dla
poszezegolnych dzierzaweow.

2. Dlaczego zrealizowane dochody budzetowe z tytulu dzierzawy gruntéw gminnych
wykazywane byly w § 0470 -, Wplywy z oplat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie
wicczyste nieruchomoéci”, a dochody z tytulu najmu lokali w § 0830 -, Wplywy z
ustug”, zamiast w § 0750 - ,Dochody z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych
Skarbu Pafistwa i jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych
do sektora finanséw publicznych oraz umoéw o podobnym charakterze™?

Wyjasnienic wraz z odpowiedzia na pytanie zawierajg akta kontroli czgs¢ B, nr V/3, strona 30.
Zlozone wyjasnienie nie zmicnito ustalen kontroli. Z wyjasnienia wynika, ze na koncie 221
dokonywano przypisow naleznosci z tytulu dzierzaw w kwotach dochodéw wykenanych.
Powyzszy sposob ewidencji rozliczei z dzierzawcami byl niezgodny z zasadami
funkcjonowania konta 221 okreslonymi w przepisach cyt. wyzej rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 5 lipca 2010 r. ws. szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzelowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz pafistwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (...),
kiore stanowia, ze na sironie Wn tego konta ujmuje si¢ naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych a po stronie Ma ujmuje si¢ wplaty naleznosci. Saldo Wn oznacza stan naleznosci
z tytutu dochoddw budzetowych. Przyjety przez Urzad sposob ewidencji rozrachunkow z
tytuhu dzierzaw wykluczat mozliwo$¢ ustalania salda rozrachunkow z dzierzawcami na koncie
221. Bledny sposéb klasyfikowania dochoddéw budzetowych z tytulu najmu 1 dzierzaw byt
wynikiem mylnej interpretacji przepisow.

2. Gospodarka pozostalymi skladnikami majatku

Srodki trwale i pozostate §rodki trwate

Instrukcja w sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy w Starej Kamienicy
wprowadzona zostala zarzadzeniem nr 63/2008 Wéjta Gminy Stara Kamienica z dnia
31.12.2008 r. w sprawie zmian do instrukcji regulujacych gospodarke finansowa Gminy Stara
Kamienica. zgodnie z § 3 ust. 4 Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym (...) - bez
wzgledu na wartos$¢ na koncie $rodkdw trwatych ewidencjonowano grunty, budowle, budynki
oraz restawy komputerowe wraz 7 urzadzeniami z nimi zwiazanymi (np. drukarki, UPS,
skanery). Ewidencia érodkéw trwatych i pozostatych Srodkoéw trwalych prowadzona byla w




systemie komputerowym ,,SIGID”.
Warlos¢ srodkéw trwalych, pozostalych srodkéw trwalych oraz wartoéci niematerialnych i
prawnych wykazana w aktywach oraz w informacjach uzupelniajacych istotnych dla
rzetelnosci i przejrzystoset sytuacyi linansowej 1 majatkowej bilansu Urzedu Gminy — zgodna
byla z ewidencja syntetyczng 1 analityczng tych $rodkéw. Stan $rodkéw trwatych
zaewidencjonowanych na koncie 011 stanowil na poczatek 2009 r. kwote 12.174.095,60 zi.
Zwigkszenia w ciggu roku wynosity 1.462.819.51 zl, zmniejszenia wynosity 115.721 zlotych.
Stan $rodkéw trwalych na koniec 2009 r. stanowit kwote 13.521.194,11 zi, i zgodny byl z
ewidencja analityczng. Szezegdlowa kontrola objgto wszysikie zwigkszenia stanu srodkow
trwalych w 2009 roku w grupach 1 — Budynki, 2 - Budowle, 4 — Maszyny, urzadzenia 1
aparaty ogolnego zastosowania oraz 7 — Srodki transportu.
Stwierdzono nieterminowe przyjecia srodkéw trwatych na stan konta 011 i 013, co naruszato
przepis § 3 ust. 5 Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym (...), zgodnie z ktérym
zwiekszenie stanu srodkéw trwatych nastepuje pod data przyjecia do uzywania z inwestycji,
data zakupu lub data decyzji. Przykladowo:
1) Zestaw komputerowy na kwote 4.000 zt zakupiony w dniu 2.09.2009 r. (faktura nr
F171/1143/9) przyjeto na stan konta 011 w dniu 31.12.2009 r. (OT nr 0039),
2) Notebook na kwote 2.000 zt zakupiony w dniu 3.04.2009 r. (faktura nr F70/430/4)
przyjeto na stan konta 011 w dniu 31.12.2009 r. (OT nr 0038),
3) Drukarka na kwote 330 zt i skaner na kwote 489 zt, zakupione w dniu 13.01.2009 r.
(faktura nr F14/83/1) przyjeto na stan konta 011 w dnin 11.05.2009 r. (OT nr 0001 i
OT nr 0002),
4) Drukarka na kwotg 362 zt zakupiona w dniu 25.02.2009 r. (faktura nr F35/218/3)
przyjeto na stan konta 011 w dniu 11.05.2009 1. (OT nr 0003),
5) Zestaw komputerowy (z nagrywarka) na kwotg 1.658 zt zakupiony w dniu 30.03.2009
1. (faktura nr F70/429/4) przyjeto na stan konta 011 w dniu 31.12.2009 r. (OT nr 0004),
6) Urzadzenie do ogrzewania autobusu na kwote 5.980 zt zakupione w dniu 13.01.2009 r.
(faktura nr F12/64/1); warto$¢ autobusu zwigkszono w dniu 31.12.209 r. (OT nr 0037).
7} Plac zabaw dla dzicei na kwote 69.480,80 zt odebrany protokolem z dnia 2.06.2009 r.
przyjeto na stan konta 011 w dniu 31.12.2009 r. (O nr 0036).
Dokumenty OT ,,Przyjecie Srodka trwalego” (zawierajace wszystkie wymagane informacje)
zostaly sporzadzone w innym okresie sprawozdawczym niz nastapito zakonczenie zadania
badz dokonanie zakupu. Brak biezacego ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych zmian
w stanie skladnikéw majatkowych nie zapewnial ich rzetelnosci, co pozostawalo w
sprzecznosci z przepisami art. 20 ust. 11 art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Stan pozostalych $rodkow trwalych zaewidencjonowanych na koncie 013 stanowil na
poczatek 2009 r. kwotg 444.163,59 zt. Zwigkszenia na kwote 479 zI dotyczyly zakupu
kuchenki mikrofalowe] (faktura na kwotg 229 zt) oraz bindownicy (faktura na kwotg 250 zi).
Nie wystapily rozchody na koncie 013. Stan pozostalych $rodkow trwalych na koniec 2009 r.
stanowil kwote 444.642,59 zt i zgodny byt z ewidencja analityczna. W uregulowaniach
wewngtrznych nie ustalono kwoty, ponizej ktorej pozostale §rodki trwate nie ewidencjonuje
sie na koncie 013. Na koncie 013 zaewidencjonowane byly przedmioty o wartosci kilku
groszy, kilku lub kilkunastu ztotych, przykladowo butla gazowa (kwota 0,64 zl), materac
gimnastyczny (kwota 3,34 z1), podstawka pod komputer (kwota 20,47 zI), kuchenka gazowa
(kwota 20,49 z1), okablowanie (kwota 75 z1), itp.

Stwicrdzono, Ze operacje zwigzane z przyjeciem na stan zakupionego wyposazenia

dekretowano: Wn konto 013 i Ma konto 072 oraz Wn konto 400 i Ma konto 201, co
pozostawalo w sprzecznosci z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansoéw z 28 lipca 2000 1.
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oraz zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zaktadowym planie kont, zgodnie z
ktérymi umorzenie powinno by¢ ksiggowane w korespondencji z kontem 400. Niezaleznie od
powyzszego w 2009 r. koszt zakupu dwoch drukarek i skanera (faktura nr F14/83/1 z
13.01.2009 r. na kwotg 2.771 zt i faktura nr F35/218/3 z 25.02.2009 r. na kwote 362 zl)
zaksicgowano na koncie 400, zamiast na koncic 080 - ,Inwestyvcje”, poniewaz zgodnie z § 3
ust. 4 byly to s$rodki trwate (,Bez wzglgdu na wartos¢ na koncie Srodkéw trwalych
ewidencjonuje sie grunty, budowle, budynki oraz zestawy komputerowe wraz z urzadzeniami
z nimi zwigzanymi , np. drukarki, UPS, skanery, itp.”). Jednakze urzadzenia te zostaly
przyjete na podstawie dowodow OT jako érodki trwale i z datg 31.12.2009 r. zostalo naliczone
ich umorzenie w kwocie 175,85 zt. W wyniku tej pomyltki nastapito nieprawidtowe obcigzenie
kosztéw jednostki o kwote 1.181 zlotych.

Umorzenic $rodkow trwalych nastgpowato zgodnie ze stawkami amortyzacyjnymi,
okreslonymi w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych. Umorzenia ksiggowano
na koniec roku. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie klasyfikacji rodzajowe]
srodkéw trwalych. Prawidtowosé wyliczenia kwoty umorzenia srodkéw trwatych na dzien
31.12.2009 r. sprawdzono w oparciu 0 4 1 7 grupe rodzajowq Srodkdéw trwalych. Nie
stwierdzono nieprawidlowosei. Umeorzenie wyliczone zostato prawidlowo. Zastosowano
prawidlowe stawki umorzeniowe zgodnie z przepisami art. 16 i ustawy z 15 lutego 1992 1. o
podatku dochodowym od 0sdb prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze
zmianami). Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie ujgcia w ewidencji ksiggowe)
dokonanych odpiséw umorzeniowych srodkow trwatych za 2009 rok.

Skarbnikowi Gminy zadano pytania:

1. Dlaczego dokumenty OT ,Przyjecie srodka trwalego™ sporzadzane byly w innym
okresic sprawozdawczym niz nastapito zakonczenie zadania badz dokonanie zakupu,
co bylo niezgodne z przepisami art. 20 ust. 1 1 arl. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
oraz z przepisem § 3 ust. 5 Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym (...)

2. Dlaczego w uregulowaniach wewngtrznych nie ustalono kwoty, ponizej ktorej
pozostale srodki trwate nie ewidencjonuje si¢ na koncie 013, co skutkowato ewidencja
na koncie 013 przedmiotéw o wartodei kilku groszy, kilku lub kilkunastu zlotych?

3. Dlaczego blednie dekretowano operacje zwiazane z przyjgciem na stan zakupionego
wyposazenia, co bylo niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z 28
lipca 2006 r. oraz zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zaktadowym
planie kont oraz dlaczego koszt zakupu dwoch drukarek i skanera na taczna kwotg
3.133 zl zaksiegowano na koncie 400, zamiast na koncie 080 (zgodnie =z
wewnetrznymi ustaleniami), co skutkowalo nieprawidlowym obcigzeniem kosztéw
jednostki o kwote 1.181 zlotych?

Zlozone wyjasnicnie nie zmienia ustalen kontroli. Skarbnik Gminy wyjasnita, ze dokumenty
OT ,.Przyjecie srodka trwalego” sporzadzane byly nieterminowo w zwigzku z brakiem w
ksiggowoscl informacji od pracownika merytorycznego o zakupie Srodka irwatego lub o
zakonczeniu inwestycji. Za kryterium przyjecia pozostalego $rodka trwalego do ewidencji
przyjeto okres ekonomicznej uzytecznosci powyzej roku, jednak w uregulowaniach
wewngtrznych nie ustalono tego kryterium, ani kwoty, ponizej ktorej pozostate $rodki trwate
nie ewidencjonuje si¢ na koncie 013. Bigdnie dekretowano operacje zwigzane z przyjgciem na
stan zakupionego wyposazenia, a koszt zakupu dwoch drukarek i skanera na laczng kwotg
3.133 zl zaksiggowano na koncie 400, zamiast na koncie 080, co skutkowalo nieprawidtowym
obciazeniem kosztow jednostki o kwotg 1.181 zl, poniewaz nieprawidtowo interpretowano
zachodzace zdarzenia gospodarcze, Nakazano pracownikom referatu ksiggowosci



wprowadzenie takiego obiegn dokumentéw pomiedzy stanowiskami, ktore zapewni
prawidlowe ujecie operacji gospodarczych. Wyjasnienie to zawarto w aktach kontroli czgsé B,
nr V/4, strony od 31 do 32.

Wartosci niematerialne 1 prawne

Stan wartos$ei niematerialnych i prawnych zaewidencjonowanych na koncie 020 — ,Wartosci
niematerialne i prawnc” na dzien 31.12.2009 r. wynosit 23.502,24 zlotych. Na saldo
poczatkowe 17.652,24 zt sktadaty si¢ wartosdei niematerialne i prawne z lat 2004 1 2005 (kwota
16.034,24 — ewidencja analityczna prowadzona recznie na jednej karcie dla dwdéch lat, bes
zachowania chronologii zapiséw) oraz z roku 2007 (kwota 1.618 z1). W 2006 roku oraz w
2008 roku nie bylo zwigkszefi ani zmniejszen tych wartosci. Zwigkszenia w 2009 1. na kwotg
5.850 zt dotvczyly faktury nr 197/09 z 23.01.2009 r. za 9 pakietéw office 2007, dla ktérych
zaprowadzono ewidencje analityczna. Pod data 1.01.2009 r. doksiegowano kwote 544,01 zi
(nr dowodu Q090001), ktéra dotyczyta korekty z poprzednich lat. Stan konta 020 na konice
2009 r. stanowit kwotg 23.502,24 ziotych.

Skarbnikowi Gminy zadano pylanie:

Na jakiej podstawie doksiggowano na koncie 020 kwotg 544,01 zlotych? Skarbnik Gminy
wyjasnila, ze kwota ta dotyczyla przychedu pod poz. nr 3 w 2007 r. w ewidencji analityczne).
W 2008 r. nic ujcto tej kwoty w ewidencji syntetycznej, a poniewaz ksiggi za rok 2008 byly
juz zamkniete, sporzadzono korektg bilansu otwarcia ksiag na rok 2009, celem doprowadzenia
do zgodnosci. Wyjasnienie to zawarto w aktach kontroli czes¢ B, nr V/5, strona 33.

Finansowy majatek trwaty

Warto$¢ finansowego majatku trwalego ujgtego na koncie 030 - , Dlugoterminowe aktywa
finansowe” na 31.12.2009 r. stanowita kwotg 95,000 zlotych, z tego:

Kwota 5.000 zt dotyczyta jednego udziatu o wartosel nominalnej 5.000 zt w Regionalnym
Funduszu Poreczen Kredytowych Spolce z 0.0. z siedzibg w Jeleniej Goérze (akt notarialny z
27.01.2003 r. - o$wiadczenie o przystgpieniu do spdiki i objeciu udzialu, uchwala Nr
XXXVI1/215/01 Rady Gminy z 20.11.2001 r. o wyrazeniu zgody na przystapienie do spotki 1
na wniesienic wkladu pienigZnego).

Kwota 90.000 zt dotyczyla 25 % udzialéw Gminy Stara Kamienica w spdlce z o.0. Zaklad
Utylizacji Odpadéw Komunalnych Jzery” w Lubomierzu, ktdre objgta na podstawie aktu
notarialnego z 9.10.2006 r. (umowa spoiki z ograniczong odpowiedzialnoscia).

Inwentaryzacja srodkow rzeczowych

Zarzadzeniem nr 72/2007 Wojta Gminy Stara Kamienica z dnia 31 grudnia 2007 r. w sprawie
powotania komisji inwenlaryzacyinej ustalono termin przeprowadzenia inwentaryzacji
pozostatych srodkow trwatych (wyposazenia) na dzien 31.12.2007 roku. Na arkuszach spisu z
natury brakowalo w niektorych przypadkach wpisanego numeru inwentarzowego danego
srodka, przyktadowo od pozycji 274 do poz. 338, od poz. 345 do poz. 370, od poz. 387 do
poz. 405. W wyniku koficowego rozliczenia wynikdw inwentaryzacji (zestawienia roznic
inwenlaryzacyjnvch) ustalono niedobory w kwocie 260,24 zt oraz nadwyzki w kwocie 195,60
z3, ktore zostaly wyjasnione i decyzja kicrownika jednostki odpowiednio rozliczone.
Zarzadzeniem nr 56/2008 Wojta Gminy Stara Kamienica z dnia 31 grudnia 2008 r. w sprawie
powolania komisji inwentaryzacyjne] ustalono termin przeprowadzenia inwentaryzacy
srodkow trwatych (budynkéw, budowli, komputeréw, itp.) na dzien 31.12.2008 roku.

Arkusze spisu z natury stanowity druki $cistego zarachowania.

Stan srodkow trwatych wedtug spisu z natury zgodny byl ze stanem ewidencyjnym i wynosit
5.349.590,50 zlotych. Nieprawidlowoscei nie stwierdzono. W wyniku werytikacji aktywow i




pasywoOw ustalano corocznie wartosé gruntow. Kontrola objeto inwentaryzacje na konicc
2010 roku,

V1. ZADANIA ZLECONE I REALIZOWANE W RAMACH POROZUMIEN
1. Dotacjc otrzymane w zwigzku z realizacjy zadan zleconych

Na wykonanie zadan zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej 1 innych
zadan zleconych ustawami w 2009r. zaplanowano (po zmianach) kwote dotacji z budzetu
panstwa w wysokodci 1.636.713,43 ztotych. Faktyczna kwota dotacji otrzymanych na te
zadania stanowita ogdltem 1.634.443,43 ziotych. Otrzymane Srodki zostaly wydatkowane na
nastgpujace zadania;

1.

10.

11.

W dziale 010 - ,.Rolnictwo 1 towiectwo™, rozdziat 01095 - ,,Pozostata dziatalnosé™ na
zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego
przez rolnikéw do produkcji rolnej oraz koszty postgpowania w sprawie zwrotu
podatku (kwota 169.888,43 z1).

W dziale 750 - ,,Administracja publiczna”, rozdziat 75011 -, Urzedy wojewodzkie™ na
wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi oraz zakupy materialdéw biurowych,
drukéw, ustug pocztowych (kwota 49.372 zl).

W dziale 751 - .. Urzedy naczelnych organdéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony
prawa oraz sadownictwa”, rozdzial 75101 - ,Urzedy naczelnych organow wladzy
pafistwowej, kontroli i ochrony prawa” na wynagrodzenia bezosobowe oraz zakup
materialow 1 wyposazenia dotyczacych aktualizacji statego rejestru wyborcow (kwota
865 zh).

W dziale 751 rozdziale 75109 - ,,Wybory do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow
wojewodztw...... ¥ na koszty zwiazane z przygotowaniem i przeprowadzeniem
wyboréw uzupehiajacych do Rady Gminy (kwota 3.661 zl}; dokonano zwrotu
nicwykorzystanej dotacii w kwocie 270 zt (wb nr 48/2009 z dnia 3.03.2009 roku).

W dziale 751, rozdziat 75113 - ,,Wybory do Parlamentu Europejskiego™ na koszty
zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyborow (kwota 8.454 zt).

W dziale 754 - ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdzial
75414 -, Obrona cywilna” - na zakup materialéw i wyposazenia (kwota 1.000 z}).

W dzale 852 - ,Pomoc spoleczna”, rozdzial 85212 - .Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia spoleczne i
rentowe z ubezpicezenia spolecznego™ na wyplatg zasifkdw rodzinnych i dodatkdéw do
zasilkow rodzinnych, wyptat éwiadezets z funduszu alimentacyjnego, wynagrodzenia
osobowe wraz z pochodnymi oraz koszty obstugi Swiadezen (kwota 1.310.000 z1).

W dziale 852, rozdziat 85213 - ,,Skiadki na ubezpieczenia zdrowotne oplacane za
osoby pobierajace nicktore $wiadczenia z pomocy spoteczne]” (kwota 7.615 zt).

W dzialc 852, rozdziat 85214 - ,Zasitki | pomoc w naturze oraz skladki na
ubezpieczenia spoleczne” na wyplate zasitkow statych (kwota 76.968 zi).

W dziale 852, rozdzial 85278 - Usuwanie skutkéw klesk zywiolowych” na wyplaty
zasitkow celowych dla 0sdb i rodzin poszkodowanych w wyniku powodzi (kwota
3,620 zb).

W dziale 832, rozdzial 85295 - ,,Pozostata dzialalnos¢” na wyplaty zasitkow celowych
dla producentéw rolnych poszkodowanych w wyniku powodzi (kwota 3.000 zI);
dokonano zwrotu niewykorzystanej dotacji w kwocie 2.000 zt (wh nr 9/2010 z dnia
14.01.2010 roku). I T
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Dane ujete w sprawozdaniach Rb — 50 o dotacjach oraz o wydatkach zwigzanych z
wykonywaniem zadafi 2z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego za 2009 rok zgodne byly z ewidencjg ksiggowa.

2. Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji celowych
Szezegdlowa kontrola objeto nastepujace wydatki:
1. Wydatki w dziale 751, w rozdziale 75113 za 2009 rok sfinansowane dotacja
przeznaczona na organizacje, przygotowanie i przeprowadzenie wybordéw postow do
Parlamentu Europejskiego zarzadzonych na dzien 7 czerwea 2009 roku.

2. Wydatki w dziale 751, w rozdziale 75107 - ,,Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskigj™ za 2010 rok sfinansowane dotacjq przeznaczona na przygotowanie i
przeprowadzenie wyboréw  Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na
dzien 20 czerwca 2010 roku (w kwocie 12.781,97 zh, dokonano zwrotu
niewykorzystanej dotacji w kwocie 0,03 zt, wb nr 195/2010 z dnia 10.09.2010 roku).

Powyzsze dotacje przyznane zostaly pismami Krajowego Biura Wyborczego Delegatura w
Jeleniej Gorze z dnia 3 1 6 kwietnia, 1 czerwca 2009 r. oraz 14 maja, 15 i 28 czerwca 2010
roku. Dotacje wykorzystanc zostaly zgodnie z przeznaczeniem. Wysokosé¢ diet zgodna byta z
ustalong w pismach Delegatury. Lista diet zatwierdzona do wyplaty w dniu 8 czerwca 2009 r.
na kwote 3.960 zt nie zawierala pisemnego potwicrdzenia udziatu cztonkéw komisji w jej
czynnosciach, przez przewodniczacego albo z jego upowaznienia przez zastgpeg
przewodniczacego wiasciwej komisji, co uchybialo przepisom §5 1 §7 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracjt z 20 kwietnia 2004 r. w sprawie naleznosci
pienigznych przystugujacych cztonkom komisji wyborczych i osobom powotanym w sklad
inspekeji w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz trybu udzielania im dni wolnych od
pracy (Dz. U. Nr 94, poz. 922 7¢ zm.).

Sposob dokonywania zapisow w ksiggach rachunkowych nie dawal mozliwosci ich
jednoznacznego powigzania ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi, co
bylo niezgodne z art. 14 ust. 2 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 1. ustawy o
rachunkowosci. Przykladowo pod numerem dziennika F100006 zapisanych bylo 11 faktur o
numerach F/648 do F/702.

VIl. ROZLICZENIA FINANSOWE JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO Z JEJ JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

W Zakladzie Obstugi Komunalnej w Starej Kamientcy w dniach od 4 do 18 marca 2011 r,
zostala przeprowadzona kontrola gospodarki finansowej w 2009 roku. Z ustalen kontroli
zostal sporzadzony odr¢bny protokol.

Integralng czes¢ ninigjszego protokotu stanowia nastgpujace zalaczniki:

1. Protokdt kontroli drukéw $cistego zarachowania
2. Zestawienie dowodow stanowiacych akta kontroli

Woit Gminy Stara Kamienica oraz Skarbnik zostali poinformowani o przyshigujacym im
prawie odmowy podpisania protokolu 1 zlozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania
pisemnych wyjasnicd co do przyczyny tej odmowy, zgodnic z art. 9 ust. la ustawy z 7
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pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zmianami).

Protokél niniejszy sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemptarzach i po odczytaniu
podpisano bez zastrzezen. Jeden egzemplarz protokolu wreczono Wéjtowi Gminy Stara
Kamienica,

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli pod pozycja
1/2011.

Stara Kamienica, 21 marzec 2011 roku

Pedpisy:
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