Uchwala Nr SO-0954/ 45 /6/Ko0/2015
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 kwietnia 2015 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Skulsk sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Skulsk za 2014 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem -
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r.,
ze zm. w sktadzie:

Przewodniczacy: Jozef Gozdzikiewicz
Czionkowie: Renata Konowatek
Leszek Maciejewski

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) w zwiazku z art. 267
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.)
wyraza o przedlozonym przez Wéjta Gminy Skulsk sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2014 rok
wraz z informacjq o stanie mienia komunalnego

opinig pozytywnq

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Skulsk za 2014 rok zalaczone do zarzadzenia Wojta Gminy
Skulsk Nr 8/2015 z dnia 30 marca 2015 roku w sprawie przedstawienia sprawozdania rocznego
z wykonania budzetu Gminy Skulsk za 2014 rok i1 przedtozone tut. Izbie wraz z informacja o stanie ?
mienia komunalnego w dniu 1 kwietnia 2015 roku. Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwata
budzetowa na 2014 rok uchwalona w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami
do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2014 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:
L.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa i tabelaryczna. Ze sprawozdania wynika, Ze:
- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 21.312.836,66 zl, zrealizowano w kwocie
20.119.416,30 zt, co stanowi 94,40% planu, z tego: dochody biezace — 18.805.716,51 zt
1 dochody majatkowe — 1.313.699,79 zi,
- planowane wydatki budzetu w wysokosci 23.850.416,30 zl, zrealizowano w kwocie
22.532.281,47 zt, co stanowi 94,47% planu, z tego: wydatki biezace — 18.355.744,05 zt
1 wydatki majatkowe — 4.176.537,42 zt.
Budzet roku 2014 zamknal si¢ deficytem w kwocie 2.412.865,17 zl, przy planowanym
deficycie w wysokosci 2.537.579,64 zi.




2. Wynik operacyjny z wykonania budzetu 2014 roku, stanowiacy réznicg migdzy dochodami
a wydatkami biezacymi jest warto$cia dodatnig i wynosi 449.972,46 zt przy planowanej
wielkosci dodatniej wynoszacej 3.492,58 zt. Oznacza to, ze zostat spelniony wymog okreslony
przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowiacym, Ze na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki.

3. Przychody budzetu wyniosty 3.515.422,90 zt (z tego: przychody z zaciagnigtych pozyczek
na finansowanie zadai realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii ;
Europejskiej /§903/ w wysokosci 1.105.716,99 zi, przychody z zaciagnigtych pozyczek
i kredytow na rynku krajowym /§952/ w wysokosci 2.278.993,07 zt oraz przychody z tytutu
wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/ w wysokosci
130.712,84 z}), natomiast rozchody budzetu wyniosty 861.830,27 zt (z tego: na splate pozyczek
otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych
z budzet Unii Europejskiej /§963/ w wysokosci 626.488,00 zt oraz na splate otrzymanych
krajowych pozyczek i kredytow /§992/ w wysokosci 235.342,27 zi).

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2014 (korekta nr 2).

Na dzien 31 grudnia 2014 rok Gmina posiada zadluzenie z tytulu zaciagnietych kredytow
i pozyczek w wysokosci 5.341.816,76 zl, co stanowi 26,55% zrealizowanych dochodow
budzetu.

W sprawozdaniu Wéjt oméwit przychody i rozchody budzetu, a takze przedstawil poziom
zadhuzenia Gminy.

W 2014 roku relacja wykonanych dochodéw biezacych powigkszona o zrealizowane dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszona o Wykonane wydatki biezace — do uzyskanych
dochodow budzetu ogétem (1/3 prawej strony wzoru z art. 243 ustawy o finansach
publicznych) wyniosta 2,43%, przy planowanej relacji wynoszacej 1,04%. Wymieniony
wskaznik za 2014 rok jest, w mysl art. 243 ustawy o finansach publicznych, jednym
z elementéw stanowigcych podstawe do wyliczenia indywidualnego wskaznika obciazen
budzetu Gminy w latach 2015, 2016 i 2017 z tytulu przypadajacych do splaty rat kapitatowych
pozyczek i kredytow dtugoterminowych wraz z odsetkami oraz potencjalnych sptat zobowigzan
z tytutu udzielanych poreczeni i gwarancji. Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu
Gminy za 2014 rok wplynely na zwiekszenie dopuszczalnych wskaznikéw splat zobowiazan
wyliczonych na lata 2015-2017. Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych na poziomie zrealizowanym w 2014 roku moze uniemozliwi¢ Radzie
Gminy uchwalenie budzetow na lata nastepne z poszanowaniem przepisu art. 243 ustawy
o finansach publicznych oraz zgodne z prawem dokonywanie sptat zaciagnietych zobowigzan.

4. W czeSci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono dochody i wydatki w pelnej
szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy
klasyfikacji budzetowej) i zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie 1 procent realizacji.
W oddzielnych tabelach przedstawiono: planowane i wykonane dotacje i wydatki na realizacje
zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom
ustawami, a takze planowane i wykonane wydatki majatkowe. Sprawozdanie obejmuje réwniez
tabelaryczne zestawienie przychodow 1 rozchodéw budzetu, przychodow 1 kosztow
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zaktadu
a takze planowanych i wykonanych wydatkow na przedsigwzigcia realizowane w ramach

samorzadowego budzetowego, dotacji udzielonych =z budzetu Gminy,
funduszu soteckiego w 2014 roku.
W czesci opisowej sprawozdania przy poszczegoélnych dziatach klasyfikacji budzetowej
zamieszczono objasnienia dotyczace planowanych oraz wykonanych dochodéw 1 wydatkow.
Wojt zawart rowniez informacje o wykonanych wydatkach inwestycyjnych, przychodach
i rozchodach budzetu oraz dane o naleznosciach i zobowiazaniach budzetowych. .

5. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wykazujat‘
znaczacych przekroczen planowanych w budzecie wydatkow oraz wystapienia zobowigzan
wymagalnych.

6. Wajt wskazat przyczyny poniesienia wydatkow z tytutu odsetek w nastgpujacych podziatkach

klasyfikacji budzetowe;j:

Dziat Rozdziat Paragraf 4-ta cyfra Plan Wykonanie

010 01095 458 0 31,00 3041
758 75814 458 0 48 127,00 48 122,24
852 85212 458 0 17 489,03 17 473,58

7. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska
(dz. 900 rozdz. 90019 §0690) w wysokosci 18.949,83 zt oraz poinformowano o braku
wykonania wydatkéw na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
wymienione w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 wyzej cytowanej
ustawy (str. 9 1 29 czesci opisowe] sprawozdania).

8. Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkow
na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3, a takze zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji programéw
wieloletnich, tzn. spelnia wymodg wynikajacych z przepisu art. 269 pkt 2 1 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2014 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych '
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢é kwot planowanych 1 wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie, za wyjatkiem nastgpujacych rozbieznosci:

-z czescl tabelarycznej sprawozdania z tabeli ,,Wykonanie planu wydatkéw budzetu gminy
za 2014 rok” wynika, ze w dziale 600 /Transport i tacznos$¢/ rozdz. 60004 /Lokalny
transport zbiorowy/ zaplanowano wydatki w wysokosci 40.000 zt w §4430 /Rézne oplaty
i sktadki/, a zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S oraz z uchwalgq budzetowa na 2014 rok
po zmianach w rozdz. 60004 zaplanowano wydatki w kwocie 40.000 zI w §4300 /Zakup
ustug pozostatych/;

- w czgscl tabelarycznej sprawozdania w tabeli ,,Wykonanie przychodéw i rozchodow
budzetu gminy za 2014 r.” wykazano planowane rozchody z tytulu splat pozyczek
otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udzialem s$rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej (§963) w wysokosci 774.596 zl, natomiast ze sprawozdania

Rb-NDS (korekta nr 2) oraz z uchwaly budzetowej na 2014 rok po zmianach wynika
kwota 789.122 zl;
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7 czesci tabelarycznej sprawozdania z tabeli ,,Wykonanie planu dochodéw i wydatkoéw

zwiazanych Z gospodarkg, odpadami komunalnymi za 2014 rok” wynika, ze wydatki

zwigzane Z gospodarka odpadami komunalnymi zaplanowano w wysokosci 394.000 zi
(rozdz. 90002), a wg uchwaly budzetowej na 2014 rok po zmianach wymienione wydatki

zostaly zaplanowane W kwocie 379.000 zi;

- w czesci tabelarycznej sprawozdania w tabeli ,,Wykonanie planu wydatkow
na przedsiqwziezcia realizowane z ramach funduszu soteckiego za 2014 rok” wykazano
wydatki przeznaczone dla sotectwa Paniewo na zakup materiatéw stuzacych do remontu
boiska sportowego W dziale 926 /Kultura fizyczna/ rozdz. 92601 /Obiekty sportowego/

§4270 /Zakup ustug remontowych/, podczas gdy z uchwaly budzetowej na 2014 rok

po zmianach wynika, ze w/w wydatki zaplanowano w §4210 /Zakup materiatéw

i wyposazenia/.

I W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania  Sklad Orzekajacy  stwierdzil,
e w sprawozdaniu wystapily omytki, btedy pisarskie i rachunkowe, przyktadowo:
71 czesci opisowej sprawozdania poinformowano, iz w dziale 801 /Oswiata

- ha str.
i wychowanie/ zaplanowano wydatki na wynagrodzenia i pochodne w wysokosci
6.480.205,00 zt oraz pozostale wydatki biezace w wysokosci 1.952.012,08 zi,
a ze Sprawozdania Rb-28S, z uchwaty budzetowej na 2014 rok po zmianach oraz z czesci
tabelarycznej sprawozdania z tabeli ,,Wykonanie planu wydatkéw budzetu gminy
sa 2014 rok” wynika, ze w wymienionym dziale zaplanowano wydatki na wygrodzenia
i pochodne W kwocie 6.481.075,00 zt oraz pozostate wydatki biezace w kwocie

1.951.142,08 zk;

_ pa str. 26 czescl opisowej sprawozdania podano, iz w dziale 921 /Kultura i ochrona

dziedzictwa narodowego/ w ramach wydatkow biezacych zaplanowano 1 wykonano
wydatki z przeznaczeniem na zakup materialéw i wyposazenia odpowiednio w wysokosci

17.607,03 zt (plan) oraz 4.432,88 zt (wykonanie), podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S,

z uch
; tabeli ,Wykonanie planu wydatkow budzetu gminy za 2014 rok” wynika,

waly budzetowej na 2014 rok po zmianach oraz z czesci tabelarycznej sprawozdania,

se w rozdz. 92195 /Pozostata dziatalnos$¢/ §4210 /Zakup materialow i wyposazenia/
zaplanowano wydatki w kwocie 17.660,00 zt oraz wykonano w kwocie 17.607,03 zt;

w czesci opisowej sprawozdania wystapity sprzeczne informacje dotyczace kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, a mianowicie na str. 24
poinformowano, iz W rozdz. 75023 wydatkowano $rodki na wynagrodzenia osobowe
w kwocie 32.265,15 zi, natomiast na str. 18-19 podano, iz z zakresie wynagrodzen

osobowych pracownikow poniesiono wydatki w wysokosci 29.440,48 zi.

IV. Do sprawozdania Z wykonania budzetu dolaczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2014 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapity
w stanje mienia komunalnego w okresie od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 r. (tj. dane o zmianach
w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji). Wykaz mienia
obrazuje stan majatku jaki Gmina posiadata, jego warto$¢ i przeznaczenie oraz zawiera dane
o dochodach z majatku Gminy uzyskanych w tym okresie.
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W ocenie Sktadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozone przez Wojta Gminy Skulsk sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2014 rok spelnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. :
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Pouczenie: Od opinii zawartej w nihze]szej uchwale stuzy odwolanie do pelnego skiadu
Kolegium  Regionalnej Izby  Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni
od daty otrzymania niniejszej uchwaly.

Otrzymuja:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Skulsk,
2. Wojt Gminy Skulsk,

3. Ala.




