Uchwala Nr S0-0950/60/6/K0/2013

z dnia 29 pazdziernika 2013 roku
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
w sprawie wydania na wniosek pozyczkobiorcy opinii o mozliwosci splaty pozyczki.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 roku,
w skladzie:

Przewodniczacy: Jozef Gozdzikiewicz
Czlonkowie: Renata Konowatek
Leszek Maciejewski

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 1 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), w zwiazku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 8853),
po rozpoznaniu przedlozonego w dniu 21 pazdziernika 2013 roku przez Wojta Gminy Skulsk
wniosku o wydanie opinii 0o mozliwoscei splaty przez Gmine Skulsk pozyczki w wysokosci
217.832 zl wyraza

opinig pozytywng.
Uzasadnienie

Pismem z dnia 16 pazdziernika 2013 roku, doreczonym w dniu 21 pazdziernika 2013 roku,
Wéijt Gminy Skulsk wystgpit z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytow
i pﬂzyczek w lacznej wysokosei 1.179.547,07 zl:

pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzajace finansowanie dzialan

w ramach Programu Rozwoju -Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 w kwocie

217.832,00 =zt z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania inwestycyjnego

pn. ,Modernizacja i wyposaZenie obiektéw pelnigcych funkcje rekreacyjne, sportowe

i spoleczno-kulturalne poprzez realizacje projektu pn. Budowa miejsc rekreacji, sportu

i wypoczynku shizacych do uzytku publicznego mieszkancom solectwa Lisewo”;

- kredytu dilugoterminowego z Banku Gospodarstwa Krajowego w kwocie 61.141,02 z
z przeznaczeniem na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,,Modernizacja i wyposazenie
obiektéw pelniacych funkcje rekreacyjne, sportowe i spoleczno-kulturalne poprzez
realizacj¢ projektu pn. Odnowa centrum wsi Rakowo”;

- pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzajace finansowanie dzialan
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 w kwocie 56.702,00
7t z przeznaczeniem na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,,Modernizacja i wyposazenie
obiektéw pelnigcych funkcje rekreacyjne, sportowe i spoleczno-kulturalne poprzez
realizacje projektu pn. Odnowa centrum wsi Rakowo”;

- kredytu dhlugoterminowego z Banku Gospodarstwa Krajowego w kwocie 25.021,84 zt
z przeznaczeniem na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,,Modemizacja i wyposazenie
obiektow pemiacych funkcje rekreacyjne, sportowe i spoleczno-kulturalne poprzez
realizacje projektu pn. Odnowa sotectwa Celinowo™;

- pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzajgce finansowanie dziatan
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 w kwocie 39.096,00
zi z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania inwestycyjnego pn. ,,Modernizacja i wyposazenie
obiektow pehigcych fimkcje rekreacyjne, sportowe i spoleczno-kulturalne poprzez
realizacje projektu pn. Odnowa sotectwa Celinowo™;

- kredytu dlugoterminowego z Banku Gospodarstwa Krajowego w kwocie 35.582,38 zi
z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa i wyposazenie
obicktow pemigcych funkcje rekreacyjne, sportowe i spoleczno-kulturalne poprzez
realizacje projektu pn. Odnowa solectwa Skulska Wie§ poprzez utworzenie miejsca
wypoczynku, rekreacji i zabawy”;

- pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzajgce finansowanie dziatan



w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 w kwocie 55.597,00
zt z przeznaczeniem na realizacj¢  zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa
1 wyposazenie obiektéw pehniacych funkcje rekreacyjne, sportowe i spoleczno-kulturalne
poprzez realizacjg projektu pn. Odnowa solectwa Skulska Wies poprzez utworzenie miejsca
wypoczynku, rekreacji i zabawy”;

- kredytu dlugoterminowego z Banku Gospodarstwa Krajowego w kwocie 307.545,55 zt
z przeznaczeniem na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,.Budowa obiektéw pelniacych
funkeje rekreacyjne, sportowe i spoleczno-kulturalne poprzez realizacje projektu
pn. Odnowa solectwa Luszczewo™;

- kredytu dhlugoterminowego z Banku Gospodarstwa Krajowego w kwocie 30.690,55 7}
z przeznaczeniem na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,,Modernizacja i wyposazenie
obiektéw petnigcych funkcje rekreacyine, sportowe i spoleczno-kulturalne poprzez
realizacjg projektu pn. Odnowa solectwa Czartowo™;

- pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzajace finansowanie dziatan
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 w kwocie 47.952,00
z} z przeznaczeniem na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,,Modernizacja i wyposazenie
obiektéw pehigcych funkcje rekreacyjne, sportowe i spoleczno-kulturalne, poprzez
realizacje projektu pn. Odnowa solectwa Czartowo™: ‘

- kredytu w kwocie 302.386,73 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu oraz splate wezesniej zaciagnietych zobowigzan.

Analizujgc zdolno$é Gminy do wywiazania si¢ z zobowigzaf wynikajacych z zaciagniecia
pozyczki Skiad Orzekajacy ustalil, co nastepuje: '
W uchwale budzetowej na 2013 rok, po zmianach wprowadzonych Uchwala Nr XXX VIII/315/2013

"z dmia 27 wrze$nia 2013 roku, Rada Gminy Skulsk zaplanowata dochody budzetu w wysokosci

20.241.718.76 2 oraz wydatki budzetu w wysokosci 21.868.037,66 zl, w tym: wydatki na zadanie
inwestycyjne pn. ,,Modernizacja i wyposazenie obiektow pehigcych funkcje rekreacyjne, sportowe
i spoleczno-kulturalne poprzez realizacj¢ projektu pn. Budowa miejsc rekreacii, sportu
1 wypoczynku stuzgcych do uzytku publicznego mieszkaticom solectwa Lisewo” w lacznej kwocie
402.663,88 zt (z tego: §6057 — 303.550,00 z} oraz §6059 —99.113,88 zt). W budzecie zaplanowane
Zostaly przychody z zacigganych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym /§952/ w wysokosci
1.433.830,59 zt oraz przychody z zaciaganych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych
z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej /§903/ w wysokosci 417.179,00 zt.
W uchwale budzetowej na 2013 rok zawarto upowaznienie dla Wéjta Gminy do zaciggania
kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 - 4 ustawy o finansach publicznych
z dnia 27 sierpnia 2009 roku do wysokosci 1.851.009,59 i,

Z przedlozonych przez Gming dokumentéw oraz z dokumentow bedacych w posiadaniu Izby
wynika, ze wskaznik procentowy liczony od igcznej kwoty przypadajacych do sptat w roku
budzetowym rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami w stosunku do prognozowanych
dochodéw, po dokonaniu odliczehi na podstawie przepisow art. 169 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwigzku z art. 121 ust. 7 ustawy
z dmia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych,
. w zwiazku z realizacja zadania okreslonego w umowie: Nr 00006-6922-UM1500116/10
z dnia 26 stycznia 2011 roku o dofinansowanie zadania ze $rodk6w PROW ze zZmianami, wyniesie
w 2013 roku 3,25%.

Zadhizenie Gminy wg sprawozdania o stanie zobowigzan Rb-Z na dzien 31.12.2012r, wyniosto
2.085.851,30 zt i obejmuje zobowigzania z tytulu zaciagnietych kredytéw i pozyczek.
Po zaciggnieciu opiniowanej pozyczki w wysokosci 217.832,00 z} oraz planowanych kredytéw
i pozyczek w lacznej kwocie 961.715,07 zk, a takze po dokonaniu planowanych splat rat kredytow
i pozyczek w lacznej wysokodci 870.743,86 zl dluig Gminy na dzien 31.12.2013r. wyniesie
2.394.654,51 zk (warto$é nominalna), co stanowi 11,83% planowanych dochod6w budzetu gminy
na 2013 rok, zatem zostanie spetniony wymoég z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych. Po dokonaniu natomiast odliczefi na podstawie przepiséw art. 170 ust. 3
ustawy z dnia 30 czerwea 2005 roku o finansach publicznych w zwiazku z art, 121 ust. 7 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych,
tzn. po odliczeniu kredytéw i pozyczek zacigganych w zwigzku z umowami Nr: 00024-6922-



UM1500284/12,  00026-6922-UM1500287/12,  00029-6922-UM1500290/12, ~ 00031-6922-
UM1500293/12, 00032-6922-UM1500294/12 z dnia 24 pazdziernika 2012 roku o dofinansowanie
zada ze $rodkéw PROW ze zmianami, dlug Gminy na dzien 31.12.2013r. wyniesie 1.977.475,51 zt
(warto$¢ nominalna), co stanowi 9,77% planowanych dochodéw budzetu gminy na 2013 rok.
Zobowigzania te nie przekrocza w 2013 roku 15% planowanych dochodoéw budzetu Gminy,
a prognozowany diug na koniec 2013 roku nie przekroczy 60% planowanych dochodéw w roku
budzetowym, co spetnia wymogi art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zwigzku z art. 121 ust. 7 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1241). .

Na podstawie zalgczonych do wniosku materiatéw oraz uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Skulsk na lata 2013-2020, Sktad Orzekajacy ustalil,
7e relacja z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w latach 2014 - 2020
przedstawiag si¢ bedzie nastgpujgco:

‘Wyszczegdlnienie 2014r | 2015r | 2016r | 2017r | 2018r | 2019r | 2020r
Dopuszczalny wskaznik splaty .
zobowiazaf gminy w poszczegbinych 0,0464 | 0,0572 { 0,0772 | 0,1009 | 0,1049 | 0,0859 0,0766
latach wg art. 243 ustawy u.fp.
Prognozowany wskaznik splaty
zobowigzan z uwzglednieniem
wylaczen z art. 243 ust. 3 u.f.p. 0,0088 | 0,0250 | 0,0215 | 0,0190 | 0,0191 | 0,0067 | 0,0065
wyliczony na podstawie zataczonych -
do wniosku materialéw i

Z powyzszego wynika, ze w latach 2014-2020 poziom splat zobowigzafi Gminy Skulsk
ksztaltowaé sie bedzie ponizej dopuszezalnego limitu wyliczonego W oparciu o przepis art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy zauwaza, iz warunki te zostang spelione w przypadku
osiagniecia w poszczegdlnych latach (2013-2020) prognozowanych dochodéw, w tym: dochodéw
biezacych oraz dochodéw ze sprzedazy majatku, oraz planowanych wydatkéw biezgcych,
a w okresie tym nie wzroénie w spos6b znaczgcy zadtuzenie Gminy.

Oznacza to, ze zachowane zostang wymogi wynikajace z art. 169 ust. 1 i art. 170 ustawy
2 dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwigzku z art. 121 ust. 7 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych
okreslajacych limity splat i zadluzenia oraz z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy zwraca uwagg, ze przy uchwalaniu i wykonywaniu budzetu lat nastgpnych
oraz przy zacigganiu zobowigzan nalezy przestrzega¢ w okresie do dnia 31 grudnia 2013 roku norm
wynikajgcych z art. 169 1 170 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 roku o finansach publicznych,
a w okresie od dnia 1 stycznia 2014 roku norm wynikajacych z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

Biorac pod uwage wszystkie okolicznosci Sktad Orzekajacy orzekl jak w uchwale.
Pouczenie: Zgodnie z przepisem art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych /Dz. U. z 2012 r. poz. 1113/ od powyzsze] uchwaly shuzy odwolanie
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia.




