Uchwala Nr SO-0952/ 45/6/Ko/2011
Skladu Orzekajgcego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 grudnia 2011 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekeie uchwaly budzetowej Gminy Skulsk na 2012 rok.

Sktad  Orzekajacy Regionalnej Izby  Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca

2009 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczacy: Jozef Gozdzikiewicz
Czlonkowie:  Zofia Ligocka

Leszek Maciejewski

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wyraza

o przedlozonym przez Wajta projekcie uchwaly budzetowej Gminy Skulsk na 2012 rok °

opini¢ pozytywng uwagami jak w pkt.I11 uzasadnienia
Uzasadnienie

.
Wojt w dniu 15 listopada 2011 roku przedlozyl tutejszej Izbie projekt uchwaty budzetowej
na 201240k celem zaopiniowania. Wraz z projektem przediozone zostalo uzasadnienie do uchwaty
oraz materialy informacyjne.
W dniu 12 pazdziernika 2011 roku Rada Gminy podjela uchwale Nr XII1/132/2011 w sprawie
zmiany uchwaty Nr XXXV1/238/2010 Rady Gminy Skulsk z dnia 19 pazdziernika 2010 roku
w sprawie trybu prac na projektem uchwaly budzetu. Szczegélowos¢ projektu oraz uzasadnienie
odpowiadaja wymogom okre$lonym w/w uchwata.
1.
1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:

- dochody w wysokosei 16.022.260 zl, w tym dochody biezace w wysokoscei 15.398.593 zt,

- wydatki w wysokosei 16.210.252.88 zl, w tym wydatki biezace w wysokosci 15.288.399 zi.

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow

biezacych o kwote 110.194 zI, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu



111,

art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U Nr 157, poz. 1240

Ze ZIm.).

Deficyt budzetu w wysokosci 187.992,88 zI proponuje sie sfinansowaé przychodami z tytulu
kredytow.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych
mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci sie w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590 ze zm.).

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnodei art. 212 1 215 ustawy z zastrzezeniem pkt IIL3.
uzasadnienia. Projekt uchwaly jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewngtrznie spojny,
7a wyjatkiem wymienionym w pkt [I1.4. — I11.6. oraz w pkt [11.8. — [11.10. uzasadnienia. Zakres
proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu

nie budzi zastrzezen.

%

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej wystapily nizej wymienione

uchybienia:

L

I~

W podstawie prawnej projektu uchwaty budzetowej przywotano przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. d
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi podstawg prawng
dla Rady Gminy do ustalenia w uchwale budzetowej maksymalnej wysokosci pozyczek
i kY;:dytéw krotkoterminowych  zacigganych przez wdjta w  roku  budzetowym,
a w postanowieniach projektu uchwaty budzetowej brak przedmiotowe;j regulacji.

W podstawie prawnej projektu uchwaty budzetowej nie przywotano przepisu art. 242 ustawy
o finansach publicznych, wg ktorego organ stanowigey jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sq wyzsze niz planowane
dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne srodki.

W postanowieniach projektu uchwaly budzetowej nie wyodrgbniono kwoty dochodow
majatkowych, co jest wymagane przepisem art. 212 ust. 1 pkt 1. ktory stanowi ze ..uchwala
budzetowa okresla faczna kwot¢ planowanych dochodéw budzetu jst, z wyodrgbnieniem
dochodéw biezacych 1 majatkowych”. 7 zatacznika Nr 1 do projektu uchwaty budzetowe;j ..Plan
dochodéw budzetu gminy na 2012 rok” wynika, ze zaplanowano dochody w dziale 010
/Rolnictwo i fowiectwo/ rozdz. 01010 /Infrastruktura wodociagowa i sanitacyjna wsi/ §6297

/Srodki na dofinansowanie wlasnych inwestycji gmin (zwiazkéw gmin), powiatow (zwiazkow



wn

powiatdw), samorzaddw wojewodztw, pozyskane z innych zrédet/ w wysokoscei 623.667 zt.

W postanowieniu §1 ust. 1 projektu uchwaly budzetowej wykazano dochody budzetu w lacznej
kwocie 15.022.260 zl. a z zalacznika Nr 1 do projektu uchwaly budzetowej ;,Plan dochodow
budzetu gminy na 2012 rok™ wynika kwota 16.022.260 zl.

W postanowieniu §5 projektu uchwaty budzetowej wykazano rozchody budzetu w facznej
wysokosci 494.012 zI, natomiast z zalacznika Nr 5 do projektu uchwaty budzetowej ..Przychody
i rozchody budzetu gminy na 2012 rok™ wynika, Ze w budzecie gminy zaplanowano rozchody
w lacznej kwocie 1.185.070,17 zt (w tym: rozchody z tytutu splaty pozyczek otrzymanych
na finansowanie zadan realizowanych z udzialem s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej /§963/ w kwocie 599.384,22 zt oraz rozchody z tytulu splaty otrzymanych
krajowych pozyczek 1 kredytow /§992/ w kwocie 585.685,95 zt).

W postanowieniu §6 projektu uchwaly budzetowej ustalono limit zobowiazan z tytutu
zacigganych kredytow w kwocie 1.185.070,17 zt, podezas gdy w projekcie uchwaly budzetowej
na 2012 rok zaplanowano przychody z tytutu pozyczek i kredytow w wysokosei 1.373.063.05 z
(zatacznik Nr 5 do projektu uchwaly budzetowej ,,Przychody i rozchody budzetu gminy
na 2012 rok™). Zatem limit zobowiazan z tytuhu zaciaganych kredytéw winien zosta¢ ustalbny
w wysokosci 1.373.063,05 zl.

W rozdziale 80110 ,Gimnazja” nie zaplanowano wydatkow w §4260 .Zakup energii”,
w ktorym klasyfikuje sie wydatki za dostawg energii elektrycznej i cieplnej, wody i gazu.

W zalaczniku Nr 4 do projektu uchwaty budzetowej ,,Wykaz wydatkow majatkowych
do realizacji w 2012 roku” podano, ze w dziale 926 /Kultura fizyczna/ rozdz. 92695 /Pozostata
dziatalnos¢/ zaplanowano wydatki w §6050 /Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych/
na realizacje zadania pn. ,.Przebudowa boiska sportowego wraz z budowa boiska sportowego
oraz obiektéw malej architektury w m. Mniszki gm. Skulsk™ (poz. 9) w kwocie 675.793.88 zi
oraz w §6060 /Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych/ na realizacje o$miu
zadan (poz. 10-17) na taczna kwotg 51.978 zI (w tym: na realizacj¢ zadania pn. ..Zakup
elementéw wyposazenia placu zabaw oraz wyposazenia boiska sportowego w m. Dzierzystaw”
w kwocie 7.731 z} oraz zadania pn. ,Zakup materialow do budowy boiska sportowego
w solectwie Paniewo” w kwocie 2.000 zt), a z zatacznika Nr 2 do projektu uchwatly budzetowe;
Plan wydatkéw budzetu Gminy na 2012 rok” wynika, ze w dziale 926 /Kultura fizyczna/
rozdz. 92695 /Pozostata dziatalnos¢/ nie zaplanowano wydatkow w §6050 a w §6060
zaplanowano wydatki w wysokosci 42.247 zt. Z zalacznika Nr 9 do projektu uchwaty
budzetowej ,,Plan wydatkow na przedsigwzigcia realizowane w ramach funduszu soleckiego
w 2012 roku” wynika natomiast, ze na realizacje zadania pn. ,,Zakup elementéw wyposazenia

placu zabaw oraz wyposazenia boiska sportowego w m. Dzierzystaw™ oraz zadania pn. ,.Zakup



11.

12,

13.

materialow do budowy boiska sportowego w solectwie Paniewo” zaplanowano wydatki
w dziale 926 /Kultura fizyczna/ rozdz. 92601 /Obiekty sportowe/ §6060 /Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych/ odpowiednio w tacznej kwocie 9.731 zt i w takiej tez
wysokosci zaplanowano wydatki w w/w podzialce klasyfikacji budzetowej w zataczniku Nr 2
do projektu uchwaty budzetowej.

W zalaczniku Nr 6 do projektu uchwaly budzetowej ,Zestawienie planowanych dotacji
udzielonych z budzetu w 2012 roku™ wykazano wydatki w dziale 851 /Ochrona zdrowia/
rozdz. 85154 /Przeciwdziatanie alkoholizmowi/ w §2710 /Dotacja celowa na pomoc finansowg
udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan
biezacych/ w kwocie 2.500 zt oraz w §2820 /Dotacja celowa z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom/ w kwocie 12.000 zi,
natomiast z zalacznika Nr 2 do projektu uchwaty budzetowe;j ,,Plan wydatkéw budzetu Gminy
na 2012 rok” wynika, ze w w/w rozdziale nie zaplanowano wydatki w §2820 a w §2710
zaplanowano wydatki w wysokosci 14.500 zl.

. W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej podano, Ze zaplanowano wplywy z podatku

od czynnosci cywilnoprawnych w wysokosei 150.000 zl, a z zalacznika Nr 1 do projlktu
uchwaly budzetowej ,.Plan dochodéw budzetu gminy na 2012 rok™ wynika, ze zaplanowano
dochody w dziale 756 /Dochody od 0sob prawnych, od 0sob fizyeznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem/ w §0500 /Podatek
od czynnosci cywilnoprawnych/ w tacznej kwocie 150.300 zt (z tego: w rozdz. 75615 /Wplywy
z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od czynnoéci cywilnoprawnych, podatkow i oplat
lokalnych od osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych/ - 300 zt oraz w rozdz. 75616
/Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego. podatku od spadkéw i1 darowizn, podatku
od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkow i oplat lokalnych od os6b fizycznych/ - 150.000
z1).

7 zatacznika Nr 9 do projektu uchwaly budzetowej ,,Plan wydatkéw na przedsigwzigcia
realizowane w ramach funduszu soleckiego w 2012 roku” wynika, ze wydatki na realizacje
zadania pn. ..Zakup dwoch wiat przystankowych dla solectwa Luszczewo™ w kwocie 6.800 zi
zaplanowano w dziale 600 /Transport i faczno$¢/ rozdz. 60016 /Drogi publiczne gminne/
w §4270 /Zakup ustug remontowych/ zamiast w §4210 /Zakup materiatow i wyposazenia/.

7 uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej wynika, ze wydatki przeznaczone na wydanie
gazetki lokalnej zaplanowano w §4210 /Zakup materialow i wyposazenia/ a winny zostac
zaplanowane w §4300 /Zakup ustug pozostatych/.

W zalaczniku Nr 7 do projektu uchwaly budzetowej ..Plan przychodow i kosztow

samorzadowego zakladu budzetowego na rok 2012 w odniesieniu do kosztow samorzadowego



zakltadu budzetowego uzyto blednego okreslenia wydatki.

14. W uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej wystapita oczywista omytka pisarska
polegajaca na tym, iz mylnie wpisano rok 2011 zamiast rok 2012.

15. W § 12 uchwaly nie podano kwoty dochodow pochodzacych z wpltywow z tytutu oplat i kar za

korzystanie ze srodowiska.

Majac na uwadze catoksztalt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowit jak

w sentencji.

Jozef Gozdzikiewicz

®

Pouczenie: Od uchwaly Skfadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty,




